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Por cuanto el Honorable Concejo Municipal
Ha sancionado la siguiente:

Sra. Carol Genevieve Viscarra Guillen
PRESIDENT A DEL HONORABLE CoNCEJo MUNICIPAL

DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA

El Oficio Nl' 704/2010 de Secretarfa General del EjecutivoMunicipal, con referencia de
Remisi6n al Plenario para su b'atamiento confonne a ordenamiento juridico vigente,
todos los antecedentes relativos al caso SIO S.A en cumplimiento del £alIo del Tribunal
de Amparo emitido por la Sala Penal Primera de la Corte Superior de Justida del
Distrito de Santa Cruz de la Sierra, recurso que fuera interpuesto pOI'SIO YAsociados,
siendo esta la siguiente: Proyecto de Adenda Ampliatoria y Modificatoria al Contra to
N° 288/2003, Informe del proceso de conciliaci6n, Acta Final de Conciliaci6n,
fotocopia del Pliego de condiciones del Conh'ato N° 288/2003, fotocopia de la
propuesta presentada por SIO y Asociados, fotocopia del Contrato N° 288/2003 Y
fotocopia de la Comunicaci6n Interna del 21 de mayo de 2009.

Que, cursa el Contrato N 0.288 /03 de fecha 19 de d iciem bre del 2003
aprobado por la Ordenanza Municipal No.008/2004 de fecha 09 de marzo
del 2004 para la Tercerizaci6n de las Operaciones de cobro de tributos
vigentes, en mora y actuaIizaci6n de datos del Catastro, suscrito pOl' el
Lie. Roberto Fernandez Saucedo en representaci6n del Gobierno Municipal
de Santa Cruz de la Sierra, y la Sociedad Accidental (SIO) SERVICIOS Y
OPERADORES S. A Y ASOCIADOS, cuyo objeto era que el PROVEEDOR
(SIO) se compromete a pres tar los siguientes servicios: Construir y
administrar el Padr6n Municipal de Contribuyentes (PMC), Operar los
sistemas del RUA, efectuar la cobranza de tributos municipales vigentes y
10s ingresos no tributarios, recuperar los tributos en mora y actualizar la
informaci6n Catastral y de actividades econ6micas con su propia
infraestructura, equipos, recursos humanos, marketing y publicidad.

Que, de acuerdo a la Clausula CUARTA del antes citado contrato, el
Proveedor (SIO) desarrollara sus actividades de forma sa tisfactoria, en
estricto acuerdo con el alcance del SERVICIO, la propuesta adjudicada, los
terminos de referencia, las metas de recaudaci6n, inversiones
comprometidas y el cronograma de Servicios, en un plazo de CINCO
ANOS que seran computados a partir de la emisi6n de la Orden de
proceder, previa aprobaci6n del Contrato por parte del Concejo Municipal
(A LA FECHA PRESENTE DE ACUERDO A DEFINICION DE LA
COMISION DE CON CILIA CION, COMO TAMBIEN DEL INFORME DEL
EJECUTIVOMUNICIPAL EL CONTRA TO ENTRO EN VIGENCIA A
PARTIR DEL 07 DE JUNIO DEL ANO 2004).

Que, la misma c1ausula CUARTA del Contrato N° 288/2003 en su segunda
parte senala que: El Contrato podra ser ampliado por un periodo iguaC
solo si se superan las metas de recaudaci6n y terminos establecidos en el
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Plan de Readecuaci6n Financiera PRF y el presen te contra to y las partes
arriban a un acuerdo de renovarlo en forma expresa.

Que, el Proyecto de Adenda Ampliatoria y Modificatoria al Contrato
No.288/03, signada en borrador como Adenda No.02 con fecha 06 de julio
del 2009, establece en su Clausula CUARTA: AMPLIACION DEL PLAZO
DEL CONTRATO 288/03, QUE LAS PARTES ACUERDAN LA
AMPLTACION DEL Contrato, desde a aprobaci6n de la presente adenda
pOl' parte del Concejo Municipal hasta el 31 de diciembre de 2012 con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de las metas y obligaciones
financieras asumidas pOl' el Gobierno Municipal de Santa cruz de la Sierra
con el Ministerio de Hacienda, mediante el Convenio de Desempei10
Financiero Institucional que establece metas de recaudaci6n hasta el ano
2012.

Que, el propio Pliego de Condiciones que en materia administrativa es la
norma basica suprema para cualquier proceso de contrataci6n como el
caso presente, incluyendo cl tipo y formato de Contrato, no contempla la
figura juridica de la ampliaci6n del plazo de vigencia del Contrato, que
pOl' su naturaleza e importancia debi6 contener en su caso una Clausula
expresa al respecto.

Que, sin embargo de 10 senalado en el punto anterior, en el Contrato
elaborado y suscrito pOl' ambas partes tanto como Gobierno Municipal y
SIO S.A Y ASOCIADOS, dicha ampliaci6n es aditamentada en la Clausula
CUARTA que habla del PLAZO DE PRESTA CION DEL SERVICIO,
estableciendo una posibilidad de ampliaci6n de CINCO ANOS, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condicionantes:

Supcraci6n de Ias metas de recaudaci6n y terminos establecidos en el Plan
de Readecuaci6n Financiera PRF y el Presente Contrato

Que, al respecto del considerando anterior se tiene en la carpeta, el Acta
Final del Proceso de Conciliaci6n de Controversias en la Ejecuci6n del
Contrato 288/03 entre el Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra y
SIO S.A Y ASOCIADOS, que en su Punto II de las Conclusiones de cada
uno de los asuntos sujetos a Conciliaci6n, concluye que de acuerdo al
analisis de los parametros para medir el cumplimiento de las metas de
recaudaciones, se toman las mismas pOl' cumplidas. Sin embargo, la
condicionante del Contrato establece que dichas metas, hayan sido
superadas, 10 cual equivale a no solo el cumplimiento de las metas 0
superaci6n en una u otra gesti6n sino la superaci6n de todas las gestiones,
de 10 cual no se tiene documento oficial que 10 certifique.

Que, pOl' otra parte tam bien se observa de la Pro pia Acta Final del Proceso
de Conciliaci6n, cl no cumplimiento del propio contra to en cuanto a la
actualizaci6n de los datos del Catastro, como tambien se observa la no
existencia de documento oficial que certifique haber Iogrado recuperar
durante la vigencia del contrato los tributos en mora. (CLAUSULA
TERCERA DEL CONTRATO, DEL OBJETO).
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Que, el Acta de Conciliaci6n en su punto II sobre Relaci6n de Acucrdos
logrados y de Ejecuci6n Obliga toria para las partes, senala que de
conformidad alas conclusiones de cada uno de los asuntos sujetos a
Conciliaci6n, a fin de cumplir con 10 establecido en la Resoluci6n
Municipal N° 171 j 2006 dispone dar continuidad alas operaciones de 105

servicios en beneficio de 105 usuarios, buscar mayores beneficios a la
entidad y subsanar las omisiones de las partes, pOl' 10 que la Comisi6n
sujeta a la au torizaci6n del Sr. Alcalde, acuerda preliminarmente la:
Ampliaci6n del Contrato, etc.

Que, con relaci6n al anterior considerando,la Resoluci6n Municipal
aludida No.171j2006 evidentemente instruy6 al ejecutivo agotar las vias
de Conciliaci6n con el SIO, como tambien la ejecuci6n de las sanciones
correspondientes al incumplimiento de dicha empresa, otorgando para
ello un plazo de 30 dfas para informal' al Concejo sobre el resultado de
dichas gestiones plasmadas en una Adenda 0 Contrato Modificatorio; Al
respecto dicho plazo se encuentra vencido a la fecha sin que se haya
cumplido dicha instructiva, y en todo caso, de acuerdo a la fecha de dicha
Resoluci6n se entiende que era viable su cumplimiento a traves de una
Adenda, durante la vigencia del Contrato y no fuera del plazo de su
vencimiento, es decir antes del 07 de junio del 2009 .

Que, finalmente sobre el mismo punto, representantes del ejecutivo
municipal y SIO acuerdan en el Acta Final de Concihaci6n, punto III, dar
curso a Ia Ampliaci6n del Contrato entre otros motivos, para subsanar las
omisiones de las partes. Lo cual significa que se reconoce pOI' ambas
partes el incumplimiento del Contrato asi sea pOl' omisi6n. Esta situaci6n
es considerada como causal de Terminaci6n del Contrato segu.n la
Clciusula Decima Octava del mismo que determina la Terminaci6n del
Contrato pOl' diversas causales entre las que se encuentra el
incumplimiento del mismo. POI' 10 que se concluye que a fines de
precautelar sanciones del Control Fiscal Posterior, no es legal ni
aconsejable, ampliar la vigencia de un Contrato para solucionar
incumplimientos del mismo, que debieron oportunamente ser resueltos
durante su legal vigencia, 10 cual se encuentra debidamente determinado
porIa Ley 2028 de Municipalidades Art.118, parrafo I, LOS CONTRATOS
QUE NO CONTEMPLEN LAS CONDICIONES DE LEGALIDAD QUE
ESTALECE LA PRESENTE LEY Y LAS NORMAS PERTINENTES SON
1NEFICACES DE PLENO DERECHO DENTRO Y FUERA DEL PAIS.

Que, 10 seilalado en la Clciusula Cuarta del Proyecto de Adenda sobre la
Ampliaci6n del Contrato 288j03,y concluido en los acuerdo Iogrados en el
Proceso de Conciliaci6n en sentido de que la ampliaci6n del Contrato
tiene la finahdad de garantizar el cumplimiento de Ias metas y
obligaciones financieras asumidas pOl' el Gobierno Municipal de Santa
Cruz de la Sierra COIl el Ministerio de Hacienda en e] marco del Convenio
de Desempeno Financiero de fecha 29 de enero del 2007,dicho argumento
no es del todo consistente debido a que a los fines de cumplimiento de la
Alcaldia de Santa Cruz con 10 acordado en dicho Convenio, se entiende
que circunstancialmente se mencion6 a S10 en la Matriz de Compromisos
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de ese Convenio en raz6n a que estc era el Opera dol' con Contrato en
vigencia encargado de Ias recaudaciones municipa1es de impuestos en 1a
fecha de ce1ebrarse dicho Convenio. POl' 10 que una vez concluido el
contl'ato de dicho operador, los compromisos asumidos en dicha matriz
subsisten para su cumplimiento pOl' parte de la Alca1dia ya sea que 10
haga esta de manera directa 0 mediante un operador privado.

Que, la Ley 2028 de Municipalidades en su Art.l2 con l'elaci6n al numeral 11,
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipalla de aprobar 0 rechazar
convenios, conh'atos y concesiones de obras, sel'vicios publicos 0 exp10taciones del
Municipio en un plazo maximo de quince dias.

Que, la misma Ley de MunicipaIidades establece en su Art.ll8 que los Conh'atos que
no contemplen las condiciones de legalidad que establece la presente Ley y las norm as
pertinentes, son ineficaces de pleno derecho denh'o y fuera del pais, como es el caso de
Ia Adenda de ampliacic'm al Contra to 288/03 cuyas condicionantes establecidas para
poder dar curso a su ampliaci6n, no han sido cumplidas.

EI Concejo Municipal de Santa Cruz de la Sierra, de conformidad a 10 norma do en la
Constituci6n Politica del Estado, Ley de Municipalidades y otras normas conexas, en
uso de sus legitimas ah'ibuciones, dicta la siguiente:

Articulo Primero.- Se RECHAZA el Proyecto de Adenda ampliatoria y Modificatoria
al Conh'ato 288/03 de fecha 19/12/2003 suscrito entre el Gobierno Municipal de
Santa Cruz de la Sierra y la Empresa SIO S.A Y ASOCIADaS para la Tercial'izaci6n
del sel'vicio de cobro de Tributos vigentes, en mora y Actualizaci6n de datos del
Catash'o, toda vez que la documentaci6n presentada por el ejecutivo municipal
certifica la existencia de incumplimientos que obligatoriamente, debieron ser
resueltos de manera oportuna durante la vigen cia legal de dicho Conh'ato, a los fines
legales del Conb'ol Fiscal Posterior.

Articulo Segundo.- EI Ejecutivo Municipal queda encal'gado del cumplimiento de la
presente Ol'denanza Municipal.

Es dada en la sala de sesiones del Honorable Concejo Municipal a 10s 19 dias del mes
de mayo de dos mil diez arios.

9fr-ou
Prof. Lie. DAEN. Silvia Ivarez Melgar

CONCEJALA CRETARIA

POR TANTO, la promulgo par
Santa Cruz de la Sier
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