CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA

LEY AUTONOMICA MUNICIPAL GAMSCS N° 1477
DE 21 DE SEITIEMBRE DE 2021

Max Jhonny Ferndndez Saucedo
ALCALDE MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
SANTA CRUZ DE LA SIERRA

Por cuanto, el Concejo Municipal ha sancionado la siguiente Ley;

DECRETA:
“LEY DE MODIFICACION A LA LEY AUTONOMICA MUNICIPAL GAMSCS N* 1456 DE
FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE 2021 - LEY DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS "

Articulo 1°.- (Objeto). La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley Autondmica Municipal
GAMSCS No 1426 de fecha 3 de septiembre de 2021 - Ley de Alianzas Pablico Privadas.

Articulo 2°.- (Modificaciones).

1) Se modifica ¢l articulo 12 pardgrafo VII de la Ley Autonémica Municipal GAMSCS No
1426 de techa 3 de septiembre de 2021 - Tey de Alianzas Pablico Privadas, en adelante
denominada simplemente la Ley, cuya disposicion quedard redactada en el siguiente
término:

Articulo 12°. - (ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS MEDIANTE CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALLS). -

VIL  El plazo o duracion de este tlipo de Convenios no deberd exceder a treinta (30)
afos computables a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal. Podrin renovarse
por una sola vez y un periodo igual mediante la suscripcion de adendas modificalorias,
previa emision de los respectivos informes téenicos, legales y presupuestarios que asf lo
justifiquen antes de su vencimiento, debiendo contar con la aprobacién del Concejo
Municipal.

2) Semodifica ol articulo 13 paragrafo V de la Ley, cuya disposicion quedara redactada en el
siguienle ([érmino:

Articulo  13. (ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS MEDIANTE CONVENIOS
AUTONOMICOS INTERNACIONALES), -

V. El plazo o duracién de los convenios autonoémicos internacionales no debera exceder a
treinta (30) afios, compulables a parlir de su aprobacion por el Concejo Municipal. Podrin
renovarse por una sola vez y un periodo igual de treinta (30) afios mediante la suscripcion
de adendas modificalorias, previa emision de los respectivos informes técnicos, legales y
presupuestarios que asf lo justifiquen antes de su vencimiento, deblendo ser aprobados

por ¢l Concejo Municipal.

%) Se modifica el articulo 14 pardgralo VIl de la Ley, cuya disposicion quedard redactada en
el siguiente (¢rmino:

Articulo 14, (ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS MEDIANTE CONTRATACIONES
ADMINISTRATIVAS).»

VIl Los contratos administrativos suusritos cuyo monlo sea superior a UN MILLON
DF BOLIVIANOS (Bs.- 1.000.000), Inclulda la constitucion de empréstitos, enlrardn en
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CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA

vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, conforme lo previsto en cl
articulo 16, numerales 7, 8 y 23 de Ley N 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

4) e modifica Ta Disposicion Adicional Unica Segunda (I1) de la Ley, cuya disposicion
quedard redactada en el siguiente términao:

I A diferencia de los Acuerdos Interinstitucionales de Cardcler Tntermacional e
Instrumentos Autondmicos Inlernacionales, los Convenios Autondémicos Inlernacionales
no requicren de Acuerdo Marco o Instrumenlo Inlernacional Multilateral suscrito y
ratificado por ¢l Iistaclo Plurinacional de Bolivia, asimismo no requiere de conformidad
expresa por parte del Minislerio de Relaciones Tixteriores; quedando facullada (0) la
alcaldesa o alcalde para suscribir y ejecutar los convenios aulonémicos inlernacionales,
debiendo remilir posleriormente al Coneejo Municipal para su ratificacion en el plazo de
15 dias computables a partic de la suscripcion.

DISPOSICIONLS FINALLS
Primera.- De acuerdo a lo eslablecido por el articulo 14 de la Tey 482, 1a presenle Ley Municipal
debera ser remitida al Servicio Tislatal de Autonomia - SEA, para su regislro ¢n un plazo de 15
dias habiles siguientes a su publicacion.
Segunda.- T.a presente Ley Aulonomica Municipal entrard en vigencia a partir de su publicacion.

Remitase al Organo Fjeculivo Municipal para su promulgacion y publicacién.

Es dada en el Municipio de’{wnh Cruz de la Sicrra, a los veinlian dias del mes de septiembre de
2021. /
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pmmulgacmn ¥y pubhcaacn de conformrdad a Io establectdo en la normativa legal vigente.
Con este motivo saludamos a usted atentamente.
Abg. Israel Alcoc;er Can Sra. Silvana Mucarzél Demetry
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Despacho del Alcalde Municipal
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Santa Cruz de la Sierra, 15 de octubre de 2021

Terael Alcocer Candia 2478 202 i

Presidente '

CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA
Ciudad. —

Ref.: Remite Informes Legales con observaciones a las lLeyes Autondémicas

Municipales sancionadas por el Concejo Municipal:

1. “Ley Autonomica Municipal GAMSCS N° 1476 de Modificacion a la Ley
Autonémica Municipal GAMSCS N© 123/2014 de Contratos y Convenios
municipales”; y

2. “Ley Autonémica Municipal GAMSCS N© 1477 de Modificacidon a la Ley
Autonémica Municipal GAMSCS N° 1456 de Alianzas Piblico-Privadas”. -

De mi mayor consideracion:

En atencién a los Oficios con Cite: CM-SG OF. INT. N° 280/2021 y N° 281/2021, ambos
de fecha 06 de octubre del afio en curso, que remiten para fines de promulgacién la “Ley N©
1476 de Modificacidn a la Ley Autondémica Municipal N° 123/2014 de Contratos y
Convenios municipales” y la “Ley N° 1477 de Modificacién a la Ley Autondmica
Municipal N° 1456 de Alianzas Publico-Privadas” respectivamente, encontrédndome dentro
del plazo previsto en el art. 24 parégrafo I de la Ley Autonémica Municipal GAMSCS N°©
009 del Ejercicio Legislativo y de Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal”,
quiero manifestar expresemente que comparto la preocupacion con las autoridades que integran
el Concejo Municipal de reafirmar sus facultades fiscalizacion, asignadas constitucionalmente,
puesto que con la pasada gestion municipal, dicha potestad quedd reducida a la minima

| expresion.

En tal sentido, ratifico mi compronriso de cooperar en el ejercicio de las facultades fiscalizadoras
de dicho Organo Legislativo, en mérito a la transparencia y responsabilidad que me caracteriza.
A su vez, combatir la corrupcidn arraigada en la gestidn publica para lo cual resulta vital contar
con las medidas idéneas da contrel interno previo por parte del Ejecutivo Municipal a través de

la Unidad de Auditorfa segiin la Ley N° 1178 SAFCO, asi como de la Unidad de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcidn.

Asimismo, es menester restablecer la eficacia de los instrumentos de fiscalizacién con los que
cuenta el Concejo Municipal sobre el manejo eficiente de los recursos publicos, la ejecucién
presupuestaria y actividades que Fan sido programadas en el Plan Operativo Anual, ademés de
la periddica y permanente rendicién de cuentas, con respeto al principio de division de funciones
previsto constitucionalmente y que permita un armdnico relacionamiento entre ambos drganos.

Pues téngase presente que el acto de aprobacién previa a la ejecucidn de contratos o convenios
acarrea la responsabilidad del Concejo Municipal en la suscripcién v contenido del acto gue
aprueba. Al ser co-participe en el acto juridico aprobado, el Concejo Municipal se crea a si mismo
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un conflicto de intereses que compromete su potestad fiscalizadora, virtualmente anulandola al

despojarse de su independencia institucional al tener que fiscalizar, en buena cuenta, sus propios
actos merced a su aprobacion.

Lo anterior violenta el sistema de frenos y contrapesos instituido en el articulo 12 de la
Constitucién y que es aplicable a las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo Municipal, ya
que la precondicién indispensable para el ejercicio de la potestad fiscalizadora es que el drgano
de control no sea el autor o co-autor de los actos que se controlan.

Ademas de acarrear un conflicto de intereses a la potestad fiscalizadora del Concejo Municipal,
la aprobacidn o ratificacion irrestricta también violenta el sistema de frenos y contrapesos al
dificultar el desarrollo de la potestad ejecutiva del Gobierno Municipal, motivo por el cual el
Tribunal Constitucional Plurinacional ha desarrollado jurisprudencia que recomienda categorizar
los contratos y convenios que ameriten pronunciamiento y corresponsabilidad por parte del
Organo Legislativo. Pues ya desde tan atrds como la promulgaciéon de la Ley SAFCO se tiene

claro que la fiscalizacién no supone ni puede suponer obstaculizar el normal desarrollo de la
actividad dz la Administracion Péblica.

Esto no es considerado tanto en la “Ley Autonédmica Municipal GAMSCS N° 1476 de
Modificacion a la Ley Autondmica Municipal GAMSCS N° 123/2014 de Contratos y
Convenios municipales” como en la “Ley Autonémica Municipal GAMSCS N° 1477 de
Modificacién a la Ley Autondmica Municipal GAMSCS N° 1456 de Alianzas Publico-
Privadas”, tal como se podrd evidenciar de la lectura de la justificacion y fundamentos
expuestos en los Informes Legales adjuntos al presente oficio, por lo que en aras de ser
propositivos, asi como coadyuvar en la recuperacion de su potestad fiscalizadora, se plantean
alternativas de redaccién que permitan su ejercicio en forma compatible con los principios
fundamentales de divisién de funciones, supremacia constitucional y Jerarqwa normativa, sin
afectar el ejercicio de la facultad ejecutiva que corresponde a este Organo, en estricta
observancia de los arts. 12y 410 de la Constitucion Politica del Estado.

Por tanto, pido por su intermedio se remita a consideracién y tratamiento del Pleno el contenido
de ambos Informes Legales y de encontrarse fundadas las observaciones formuladas dentro de
ellos, acorde al art. 24 de la mentada Ley Autondmica Municipal GAMSCS N° 009 del

Ejercicio Legislativo y de Ordenamiento Juridico y Administrativo Municipal”, se
proceda conforme a derecho.

Con este especial motivo me despido muy atentamente;

ot .

Max Jhonny Fe

Alcalde Munig
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