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INTRODUCCION

Marco geopolitico de la region América Latina

El presente estudio comprende un andlisis de las politicas culturales de
todos y cada uno de los 19 paises de habla espafola o portuguesa de Amé-
rica', tanto de América del Norte (México), como de Centroamérica (Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd), la
regién insular del Caribe (Cuba y la Republica Dominicana ) y América
del Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perd, Venezuela y Uruguay), desde el punto de vista de las diversas y mul-
tiples modalidades institucionales y administrativas, que en el marco mds
amplio de la institucionalidad publica del sector han rodeado, en conjun-
to y para cada uno de tales estados’, el desarrollo de sus politicas publicas
en los amplios sectores de la cultura y de las artes a lo largo del siglo XX

y lo que va del siglo XXI.

1 En el resto del continente americano, junto a los 19 paises incluidos en la presente obra, conviven como
estados soberanos: a) dos paises de habla inglesa: Estados Unidos y Canad4 (en este dltimo caso, tam-
bién de habla francesa); b) los miembros de la Commonwealth Caribbean: Jamaica, Trinidad y Tobago,
Guyana, Barbados, Bahamas, Granada, Dominica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Antigua
y Barbuda, St. Kitts y Nevis, ademds de Belice; ¢) Haitf (de habla francesa); y d) Surinam (cuyo idioma
oficial es el neerlandés). La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es la tnica organizacién
intergubernamental integrada, en su cardcter de estados miembros, por el conjunto de los 35 paises
antes enumerados. Ademds, debe sefialarse dentro de la regién al Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
pais que de acuerdo con su Constitucién politica de 1952 mantiene una relacién particular con Estados
Unidos. A todos ellos, excepto de Estados Unidos y Canad4, en relacién con sus politicas culturales nos
hemos referido en: 1) Harvey, Edwin R., Derecho cultural latinoamericano y caribeiio. Caribe de habla
inglesa. América Latina y Suriname, Buenos Aires, OEA/Depalma, 1994, pp. 7-182; y 2) Harvey, Edwin
R., Legislacion cultural puertorriquenia, San Juan de Puerto Rico, Instituto de Cultura Puertorriquenia,
2a, edicién, 1993.

2 La regién de América Latina, desde el Rio Grande hasta el Cabo de Hornos, se extiende a través
de todo un continente: México, centro del universo azteca pero a la vez del Virreinato de Nueva
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Politicas culturales y multiplicidad de culturas

Caracterizado por una profunda cultura de mestizaje, el mundo latinoa-
mericano se comunica entre los diversos paises que lo integran por medio de
un patrimonio lingiiistico heredado de la Peninsula ibérica, conviviendo con
una multiplicidad de lenguas indigenas habladas por los pueblos originarios
que vivian en la regién con anterioridad a la llegada de Colén a América’.
Junto a Espafa y Portugal, el eslabén iberoamericano que las une a Europa,
las 19 naciones latinoamericanas [y los 740 millones de habitantes que hacia
el afio 2025, en el mismo conjunto de naciones, hablardn el castellano y el
portugués como lengua materna] constituyen el exponente de una cultura

Espafia, un territorio que entre los siglos XVI y XIX se extendié hacia el norte con la colonizacién
de California, Texas y Nuevo México y con la adquisicién de la Luisiana, cedida por Francia; los
paises, viejos integrantes de la antigua Capitania General de Guatemala, que en 1823 constituy-
eron la Federacién de las Provincias Unidas de Centroamérica [Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica], disuelta en 1839; Panam4, separada de Colombia en 1903; en las Antil-
las, los actuales territorios de Cuba y la Reptiblica Dominicana [este tltimo, uno de los dos paises,
junto con Haiti, en que se fragmentd la isla de la Espafiola, en su momento, primer asiento
espafiol en el Nuevo Mundo con la llegada de Cristébal Colén en 1492].

Mis al sur, cuatro paises andinos: Colombia, Venezuela, Ecuador y Perti [centro del imperio inca],
herederos territoriales de los antiguos virreinatos del Perti y de Nueva Granada. Y en el Cono Sur
de América los territorios que vieron florecer a la republica jesuitica de los guaranies (la que se
conoce como el Estado musical de los Jesuitas); y los que constituyeron a partir de 1776 el Vir-
reinato del Rio de la Plata en buena parte de sus actuales territorios: Argentina, Bolivia, Paraguay
y Uruguay; junto con Brasil [heredero del imperio luso, republica desde fines del siglo XIX] y con
Chile [sede de una antigua Capitania General en la época del Imperio espafiol en Américal.

3 “En el mundo precolonial existian dos regiones de alra civilizacion: (Mesoamérica y los Andes Cen-
trales), con estados, ciudades, agricultura intensiva, alta densidad demogrdfica y un considerable desar-
rollo cientifico, tecnoldgico e ideoldgico; en la periferia de estas regiones de alta civilizacidn y de acuerdo
a las condiciones y posibilidades del medio natural, habia pueblos agricolas sedentarios, agricultores
incipientes 0 bandas recolectoras o cazadoras ndmadas; en sitios mds aislados, en las selvas, las islas, los
desiertos y los extremos australes, vivian también pueblos némadas dedicados a la caza, la pesca y la
recoleccidn de productos silvestres. Cada pueblo poseia su propia lengua y cultura, su identidad propia
y sus limites sociales particulares: ‘el indio”, como categoria genérica e indiferenciada que abarca o
designa a ese abigarrado universo de pueblos diferentes, es una categoria del orden colonial que identi-
fica globalmente a los colonizados”. Bonfil Batalla, Guillermo, “Nuestro patrimonio cultural: un
laberinto de significados” (en: Florescano, Enrique (coord.), El patrimonio nacional de México,
México, D.E, Fondo de Cultura Econémica, 1997, t. I, p. 47). Texto citado en: Sdnchez Cordero,
Jorge A., Patrimonio cultural. Ensayos de cultura y derecho, México, D.E, Universidad Nacional
Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, p. 242, nota 17.
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singular al mismo tiempo que ampliamente pluricultural, enriquecida con
el aporte inmigratorio de una diversidad multiétnica con raices en las mds
variadas regiones de la Tierra.

Politicas culturales a ambos lados del Atlantico

En la medida en que este estudio, de caracteristicas comparadas, de tan
vasto conjunto de paises no podria realizarse (si se desea alcanzar algin gra-
do de realismo politico cultural global en la materia analizada) dentro de un
contexto geopolitico aislado, el de la regién latinoamericana, sino atendien-
do a la vez a la situacién de las politicas culturales publicas promovidas y
aplicadas, paralela y simultdneamente, por naciones ubicadas del otro lado
del Adédntico con las que desde la independencia y hasta ahora aquellos
paises han estado relacionados durante mds de 200 afios, con una mayor o
menor correspondencia y reciprocidad segin las épocas, incluye al mismo
tiempo, a lo largo de los capitulos que lo integran, un panorama de la situa-
cién europea en general dando, dentro de tal contexto regional, una especial
atencién, una preferente dedicacidn, a la situacién de la politica cultural de
aquellos paises europeos, en particular Espafia, que mds han influido en el
marco de una zona de civilizacién, como la euroamericana, con multiples

vinculos histéricos comunes y permanentes.

Politicas culturales y organizaciones intergubernamentales
especializadas

Por otra parte, como se advertird principalmente en los capitulos 4 y 5,
ha sido muy intensa la gravitacién que tras la Segunda Guerra Mundial ha
tenido sobre las politicas culturales nacionales, tanto de los paises de Amé-
rica Latina como de otras regiones, la actividad de los organismos interna-
cionales e intergubernamentales especializados creados desde 1945 en un
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marco de gobernanza regional y mundial y de cooperacién cultural inter-
nacional antes desconocido, que se ha acrecentado con el correr de los
afios.

Constituye un hecho destacable cuya influencia, sobre todo en el marco
de la Unesco, el gran legislador internacional de la cultura y las artes, se
advierte todavia mds en las dltimas décadas con la vigencia de nuevas con-
venciones y tratados culturales internacionales a los que se han adherido o
ratificado los 19 paises latinoamericanos®, normativa que en consecuencia
ha pasado a constituir derecho positivo dentro de cada uno de dichos esta-
dos, y por lo tanto de aplicacién obligatoria dentro del territorio nacional,
con la consiguiente responsabilidad gubernamental para el cumplimiento de
tales disposiciones internacionales vinculantes, en un marco de politicas
culturales pablicas adecuadas. De todo ello nos ocuparemos extensamente a
lo largo de nuestro trabajo.

Politicas culturales e institucionalidad cultural publica

El andlisis de la materia en estudio, dadas las limitaciones con que nues-
tro trabajo fue encarado, nos ha inducido en esta oportunidad a profundizar
en el tratamiento de la institucionalidad publica cultural referida solo a los
organismos (ministerios, secretarfas de Estado, institutos nacionales) a los
que se les ha asignado en cada pais la competencia politico administrativa
central en materia de asuntos culturales, en el marco de una evolucién que

se ha desarrollado a lo largo del siglo XX y de lo que va del XXI.

4 Por ejemplo, los dos mds recientes instrumentos normativos vinculantes aprobados por la Asam-
blea General de la Unesco, a saber, la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 2003 y la Convencién sobre la Proteccién y la Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005, asi como la ya antigua Convencién sobre la Proteccién del Pat-
rimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 y la que la antecedid, la Convencién sobre las
Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacién y la Trans-
ferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales de 1970, han sido ratificados por los 19 estados
latinoamericanos (con excepcién de Chile en el caso de la Convencién de 1970).
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En buena medida los mismos son representativos en cada Estado de las
tendencias y mds relevantes expresiones de la accién de los poderes publi-
cos nacionales, de las politicas culturales publicas adoptadas en el trans-
curso de tantas décadas en cada uno de 19 paises reunidos en la presente
obra.

La presente obra, con la sola pretensién de llegar a constituir una especie
de breviario de la materia, de manual especializado, comprende seis grandes
partes.

La primera parte, “Aspectos conceptuales introductorios”, con los
capitulos 1, “El Estado moderno y los asuntos culturales”, y 2, “Las organi-
zaciones internacionales y la institucionalidad pdblica de la cultura y las
artes’, estd dedicada a analizar algunos aspectos preliminares: 1) las relacio-
nes entre el Estado y los sectores de la cultura y de las artes; 2) la posicién
del Estado moderno en la materia; 3) las diversas funciones, principales y
complementarias, que cumplen los poderes publicos en el campo de la
accién cultural, en el marco de las obligaciones emergentes propias del reco-
nocimiento constitucional e internacional de los derechos culturales; y 4) los
diversos enfoques con que en la actualidad se estudian las politicas cultura-
les: a) el propiamente publico institucional y administrativo; b) el juridico
normativo (la legislacién y el derecho de la cultura y de las artes, el derecho
autoral); ¢) el financiero fiscal (la financiacién publica de la cultura y las
artes); y d) el de las conexiones de la politica cultural nacional con el resto
del mundo (la politica cultural exterior y la politica cultural internacional).

De todos ellos, el enfoque institucional y administrativo de las politicas
culturales publicas, la institucionalidad publica de la cultura y las artes, como
hemos comentado en un pérrafo anterior, referida a los paises de América
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Latina, constituye el centro de atencién y de tratamiento analitico central de
la presente obra, sin perjuicio de que a todo lo largo del trabajo se formulen
referencias a los otros enfoques citados, en especial en los capitulos 4 y 5, asi
como en el 10 sobre instituciones de financiacién publica de la cultura y las
artes en América Latina , y en el 11, tltimo de la obra, dedicado a los aspectos
juridico constitucionales vigentes en los que se fundamentan las politicas cul-
turales publicas nacionales de cada uno de los 19 paises analizados.

El capitulo 2, precisamente, se ocupa de analizar algunos de los anteceden-
tes documentales, programdticos e institucionales, que provenientes sobre
todo de fuentes internacionales han precedido a la vez que servido como
fuentes de referencia de la presente obra. Historidndose de alguna manera, al
mismo tiempo, la evolucién de las politicas culturales a lo largo del siglo XX
como fruto de los estudios tanto de organismos que abarcan al conjunto de
paises de nuestra regién (Unién Panamericana, Organizacién de Estados
Americanos, Convenio Andrés Bello, Organizacién de Estados Iberoamerica-
nos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Coordinacién Educativa y
Cultural Centroamericana, Mercosur Cultural y otros); asi como de organiza-
ciones especializadas del Sistema de Naciones Unidas, en particular la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

No hemos podido dejar de tener en cuenta para nuestro trabajo, también,
aunque expresado de forma bastante implicita en el texto, por lo precursores,
en cuanto a originalidad y rigor metodoldgico y aunque no se refieran a paises
de América Latina, una diversidad de estudios e investigaciones temprana-
mente elaborados y promovidos sobre la materia, ademds de un muy antiguo
documento de Canad#’, por el Consejo de Europa, primera organizacién
politica europea establecida después de la Segunda Guerra Mundial en virtud

5 Uno de los primeros informes generales sobre politica cultural nacional que se han elaborado en
el mundo, resultado de tres afios de investigaciones, estudios y encuestas, el denominado Massey-
Levesque Report presentado en 1951 por la Comision Real sobre el Progreso de las Artes, Letras
y Ciencias de Canadd, primera encuesta publica sobre la vida estética e intelectual del pafs, se
elaboré en funcién de dar respuesta a dos interrogantes bdsicos: a) cémo acordar ayuda publica a
proyectos valiosos sin restringir todo impulso individual o colectivo; y b) cémo repartir esta ayuda
de un modo compatible con la estructura federal de gobierno de Canad4 y la diversidad cultural
del pais. Schafer, Paul, Aspecss de la politique culturelle canadienne, Paris, Unesco, 1977. Uno de
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del Tratado de Londres del 5 de mayo de 1949, en especial a partir de la
vigencia de su Convencién Cultural Europea del 19 de diciembre de 1954"*

y, desde los afios setenta, en particular por la Divisién “Problemas del sector

cultural™ " de la antigua Comisién de las Comunidades Europeas.

(@)}

9

sus resultados concretos fue el establecimiento en 1957 (el afio anterior a la creacién del Fondo
Nacional de las Artes de Argentina) del Canada Council for the Arts, un modelo en materia de
fondos nacionales para la cultura y las artes. Harvey, Edwin R., La financiacién de la cultura y las
artes. Iberoamérica en el contexto internacional (instituciones, politicas piblicas y experiencias),
Madrid, Iberautor/SGAE, 2003, pp 164-168.

Haigh, Anthony, La diplomatie culturelle en Europe, Strasbourg, Conseil de 1’Europe, 1974.

El concepto de democracia cultural adquirié su carta de ciudadanfa en el mundo de las politicas
culturales como resultado de los trabajos y reflexiones del Consejo de Europa. El programa cul-
tural del Consejo de Europa estd basado en el concepto de democracia cultural. Este concepto se
refiere no solo a la apreciacién y prdctica de las artes, sino a toda actividad que sirva para enriquec-
er la calidad de la experiencia y para promover la capacidad para el pensamiento creativo y la
independencia de juicio. Refleja el creciente reconocimiento de los paises europeos de que es deber
del Gobierno en la moderna sociedad democrdtica el asegurar que toda la poblacién, no solo una
minorfa privilegiada, tenga la oportunidad de hacer una vida cultural completa. Bourdillon, H.T.,
Descentralisation of cultural promotion, Strasbourg, Council of Europe, 1974, CCC/DC (74) 76,
traduccidn libre del autor.

Entre los primeros estudios especificos sobre politicas culturales promovidos por el Consejo de
Europa, desde los afios setenta del siglo XX, son de recordar, por ejemplo: 1) Imbert, Maurice, La
politigue culturelle des collectivités locales, Strasbourg, Conseil de 1’Europe, 1970, CCC/EES (70)
56; 2) Conseil de I’EBurope, Etude méthodologique sur 1’établissement et la présentation des
statistiques culturelles, Estrasburgo, 1971, CCC/EES (71) 96; 3) Weibel, E., Comptes culturels de
la Suisse, Estrasburgo, Conseil de 1’Europe, 1973; 4) Simpson, J.A., Vers une démocratie culturelle,
Estrasburgo, Conseil de 1’Europe, 1976; 5) Moulin, Raymonde, Les aides publiques & la creation
dans les arts plastiques, Estrasburgo, Conseil de I’Europe, 1976: 6) Mennell, Stephen, La politique
culturelle des villes. Rapport sur I'étude expérimentale du développement culturel des villes européennes
du Conseil de [’Europe, Estrasburgo, Conseil de 1'Europe, 1976; 7) Jorg, Finn, Démystification de
la culture: animation et créativité, Estrasburgo, Conseil de 1’Europe, 1976; 8) Silbermann,
Alphons, Industries culturelles et pouvoirs publiques, Estrasburgo, Conseil de I’Europe, 1974, CCC/
DC(73)54; 9) Allen, John, Les aides publiques & la création thedtrale dans quelques pays d’Europe,
Estrasburgo, Conseil de 1’Europe, 1978, DECS/DC (78); y 10) Conseil de 1'Europe, Le rdle de
["Etat vis-d-vis des industries culturelles, Estrasburgo, 1980.

Koch, Karl, L application du Traité CEE au secteur culturel, Bruselas, CEE, 1975.

10 CEE, L’action communautaire dans le secteur culturel (Communication de la Commission au

Conseil), Bruselas, 1977, COM (7) 560 final. Puede consultarse al respecto: Espafa. Ministerio de
Cultura, Accidn de la Comunidad Econdmica Europea en el sector cultural, Madrid, 1978.

11 Entre los documentos e investigaciones que en materia de politicas culturales han sido en su

momento promovidos por la Comunidad Econémica Europea, también precursores y que en
buena medida mantienen actualidad tanto como los sefialados en la nota 8, son de destacar los
estudios de J. Chatelain, sobre los medios de lucha contra los robos y el tréfico ilicito de obras de
arte (1976); de J. Duquesne, sobre el régimen de intercambio de bienes culturales (1975);
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Se trata de fuentes inapreciables de informacién y documentacién sobre
la politica cultural moderna, sea cual fuere la regién del mundo que se estu-
die y la época en que se las consulte, dentro de un marco internacional
insoslayable para el desarrollo de nuestra materia.

La segunda parte, “Dimensién institucional y administrativa de las
politicas culturales”, comprensiva del capitulo 3, “Organizacidn institucio-
nal del sector publico de la cultura y las artes”, se refiere a: 1) la evolucién
de una nueva institucionalidad de las politicas puablicas en los paises de
América Latina: la de las politicas culturales, la de la cultura y las artes, y sus
especificidades; 2) los asuntos culturales como sector auténomo de la admi-
nistracién publica de la regién; 3) el andlisis del sector cultural publico
desde el punto de vista de los diversos sistemas de gobierno vigentes en los
diferentes paises latinoamericanos y sus connotaciones con las respectivas
politicas culturales; 4) las caracteristicas de la administracién cultural pabli-
ca centralizada; 5) las variaciones que se advierten en las politicas culturales
aplicadas en el marco de las instituciones de la administracién cultural des-
centralizada, auténoma o autdrquica, y 6) en particular, la novedosa instru-

de I. Claeys Bouuaert, sobre problemas fiscales de los trabajadores culturales en los estados de la
Comunidad Europea (1977) y sobre el régimen fiscal de las fundaciones culturales y del mecenaz-
go (1975); de Adolf Dietz, sobre el derecho de autor en la Comunidad Europea (1976); de
Wladimir Duchemin, sobre la proteccién de las creaciones de los artesanos de arte (1976); de M.
Krust, sobre derecho al trabajo y problemas de empleo de los trabajadores culturales del espectd-
culo y de la interpretacién musical en la Comunidad Europea (1977); y de Dominique Leroy
sobre formacién de administradores para las artes en los paises de la Comunidad (1985). Se tra-
taba en muchos casos de estudios compartidos con la Unesco o con el Consejo de Europa. Harvey,
Edwin R., Relaciones culturales internacionales en Iberoamérica y el mundo (instituciones fundamen-
tales), Madrid, Sociedad Estatal del Quinto Centenario/Tecnos, 1991, capitulo 8 “Accién cultural
de la Comunidad Europea”, pp. 181-231.
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mentacién por los poderes publicos de muchos paises de la regién a favor de
la creacién y funcionamiento de organismos cuasi no gubernamentales en el
marco de una accién cultural profesional, y en muchos casos de corte
empresarial, tendente a escapar de la rigidez propia de la administracién
publica cultural tradicional.

IV

La tercera parte, “Evolucién cronoldgica del sector piblico de la cultura
y las artes”, desarrollada en los capitulos 4 y 5, comprende la evolucién de las
politicas culturales publicas en el conjunto de los paises latinoamericanos desde
fines del siglo XIX, a todo lo largo del siglo XX y hasta la actualidad, dentro de
un contexto comparado con ejemplos de las realidades publico institucionales
tanto europeas como del resto de América, la de los estados de habla inglesa o
francesa del continente. Todo ello dentro de un marco progresivo paralelo, el de
una creciente politica cultural internacional y un activo entramado juridico
normativo especializado, tanto interamericano como universal, con indudable
repercusién en las politicas nacionales especificas de la regién.

El andlisis se inicia, con algin grado de detalle, en las incipientes politicas
culturales desarrolladas por las nacientes republicas latinoamericanas en las
tltimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX, para luego dedicarse
en profundidad a lo acontecido en particular en varios de los paises de la
regién durante los anos treinta, a nuestro parecer una década precursora, en
muchos aspectos, de lo que hoy se considera una politica cultural moderna.
Se observan hacia dicha época, asimismo, los inicios de una incipiente, pero
no menos activa, cooperacién cultural internacional regional en el orden
panamericano entonces existente.

Las primeras expresiones del constitucionalismo cultural latinoamericano;
una nueva institucionalidad cultural administrativa en la que la regién parece
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adelantarse a los modelos europeos de la época; las tempranas instituciones

nacionales auténomas, todavia vigentes en la actualidad, al servicio de una

definida politica del patrimonio, la principal funcién del Estado en el campo

de las politicas culturales publicas; y la consolidacién de las instituciones de

defensa de la propiedad intelectual, constituyen otras tantas tendencias inicia-

das en los treinta que se irdn perfeccionando en lo que resta del siglo XX.

El capitulo 5 completa esta evolucidn histérica, desde los afios de la pos-

guerra hasta la actualidad; es una etapa comprensiva de una nueva actitud

del Estado en la materia (“De las bellas artes a los asuntos culturales”), que

se analiza en cuatro tramos temporales sucesivos:

II.

III.

Entre 1945 y 1957, con el nacimiento de una moderna politica cul-
tural sustentada en la consagracién universal de los derechos culturales
y en la generalizacién de una nueva institucionalidad publica nacio-
nal, la de la cultura y las artes, e internacional: la de instituciones
intergubernamentales al servicio de la cooperacién cultural, tales
como la Unesco, en el orden universal, y la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, en el orden interamericano.

La afirmacién, entre 1958 y 1970, periodo en el que se observan
avances institucionales relevantes tanto en Europa como en América
Latina, ademds de una profundizacién de la cooperacién y la accién
normativa cultural internacionales que repercute en las politicas
culturales nacionales.

La consolidacién, entre 1970 y 2000, que se inicia con las reper-
cusiones de la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Cul-
turales (Venecia, 1970) y prosigue con las conferencias interguber-
namentales regionales convocadas por la Unesco a lo largo de la
década, para ser coronada con la Conferencia Mundial de las
Politicas Culturales (México, 1982), a la que seguirfa, afilos mds
tarde, la Conferencia de Politicas Culturales para el Desarrollo
(Estocolmo, 1998). La accién cultural en la regién de América
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Latina por obra y gracia de la OEA, el Convenio Andrés Bello y la
OEIL en estos anos, también es materia de esta etapa, junto a una
intensificacién del derecho cultural internacional y del constitu-
cionalismo cultural de la regién, ademds de advertirse el funciona-
miento de nuevos modelos progresistas en el marco de una cre-
ciente institucionalidad cultural publica que ya abarca a casi todos
los paises latinoamericanos.

IV. Lasituacién actual, a lo largo de lo que va del siglo XXI (ya son casi
15 afnos), en la que se afirma la institucionalidad cultural con el
funcionamiento de ministerios de Cultura en toda América Latina;
se perfecciona la normativa internacional de la cultura y las artes con
las nuevas convenciones aprobadas por la Unesco; se intensifica la
cooperacién cultural internacional en la regién con la actividad de
nuevas organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
que se suman a las ya existentes; y se amplia el campo de las politicas
culturales publicas hacia nuevos objetivos y sectores de intervencidn.

Vv

La cuarta parte, “Problemdtica actual del sector cultural gubernamen-
tal en la regién”, con los capitulos 6, 7, 8 y 9, estd destinada a la descripcién
de la estructura actual del sector publico de la cultura y las artes en cada uno
de los 19 paises de América Latina involucrados en la presente obra.

Para cada pafs, el estudio se centra en el andlisis de la principal institucién
(ministerio, secretarfa o consejo nacional) que estd a cargo, dentro del respectivo
organigrama y estructura nacional de gobierno, de la gestién, administracién y
ejecucién de la politica cultural del Estado, sin perjuicio de incluir los antecedentes
y algunas referencias histéricas mds o menos detalladas en aquellos casos naciona-
les que se estiman apropiados para una mejor comprensién de la situacién actual.
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Los 19 paises se han nucleado en cuatro grandes grupos, presentados
en los capitulos 6, 7, 8 y 9, tomando en consideracién, a nuestro criterio,
la situacién geopolitica de los mismos en el intrincado mosaico de intere-
ses nacionales e internacionales, permanentes o coyunturales, en que se
estdn desarrollando las relaciones intergubernamentales, a la vez homogé-
neas y heterogéneas, de tan vasto conglomerado de paises de la regién'.
Opinable, hemos optado por una clasificacién que atiende a la vez a crite-
rios histéricos, culturales, politicos y econédmicos, segtin los casos, de todo
lo cual dan cuenta lo expuesto en el subcapitulo IV, apartado 3.2 del
capitulo 5 y la mencién con que se encabeza cada uno de aquellos cuatro
capitulos.

El capitulo 6, “Paises que integran la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana’, incluye a Costa Rica, Panamd, Guatemala, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y la Reptblica Dominicana. El capitulo 7, “Paises
que integran la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América”,
comprende Cuba, la Republica Bolivariana de Venezuela, Ecuador y el Esta-

12 “Parafraseando a Ortega, bien cabe este titulo (América invertebrada) para nuestra América Latina,
que cuanto mds proclama su integracidn y mds organismos crea, menos parece —de verdad- revertebrarse.
Varias divisiones transversales van creando un entramado confuso de instituciones superpuestas, de
origenes circunstanciales, que no superan los particularismos nacionales”. Asi comenta Julio Maria
Sanguinetti, dos veces presidente de la Republica Oriental del Uruguay, la situacién geopolitica
regional en la que estdn inmersos los 19 paises involucrados en la presente obra, regién en la que
conviven, superponiéndose en algunos casos parcialmente, la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), “una construccidn politica en la que se deja afuera a México y América Central’; la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), “33 paises sin identidad cultural
clara y que simplemente procuran constituir una especie de OEA, pero sin Estados Unidos”; “viejas
estructuras sobreviven al mismo tiempo”: la Alianza Latinoamericana de Integracién (ALADI),
desde 1960, y el Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), desde 1975; ¢ inten-
tos subregionales, como el Mercado Comuin del Sur (Mercosur), constituido en 1991, y la Comu-
nidad Andina de Naciones (que no integra Chile), creada en 1969. Mds recientemente, agrega
Sanguinetti, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (Venezuela, Cuba, Nica-
ragua, Bolivia, Ecuador, San Vicente y Antigua y Barbuda), y la Alianza del Pacifico (México,
Colombia, Perti y Chile, y en vias de incorporarse Costa Rica y Panamd), pafses que tienen trata-
dos de libre comercio con Estados Unidos. Agregamos: el Sistema de la Integracién Centroameri-
cana (SICA), marco institucional de la integracién en la regién centroamericana (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, y al cual se han adherido como miembros
plenos Belice en 2000 y la Republica Dominicana en 2013). Sanguinetti, Julio Marfa, “América
invertebrada” (en: £/ Pais, Madrid, 31 de octubre de 2013).
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do Plurinacional de Bolivia. A su vez, el capitulo 8, “Paises pertenecientes al
Mercado Comun del Sur”, incluye a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;
y finalmente, el capitulo 9, “Paises que integran la Alianza del Pacifico”,
comprende México, Colombia, Chile y Pert.

Vi

La quinta parte, “El contexto financiero de las politicas culturales”,
centrada en el capitulo 10, “Instituciones de financiacién publica de la cul-
tura y las artes en los paises de América Latina”, estd dedicada a la proble-
mdtica institucional y financiera de las politicas culturales piblicas en Amé-
rica Latina, lo que en un pdrrafo anterior hemos denominado el enfoque
financiero fiscal de las mismas® y cuya institucionalidad publica especifica
ha adquirido caracteristicas muy peculiares en los paises de América Latina.

Por ello estimamos que dicho enfoque no podia dejar de estar presente en
la obra, aunque reducido por las limitaciones de nuestro trabajo, para lo cual
hemos estimado oportuno incluir en este capitulo algunas de las experiencias
institucionales en materia tan especifica, a nuestro criterio més relevantes y
originales, que se han desarrollado en la regién en el dltimo medio siglo.

Por una parte, el funcionamiento de fondos de financiacién especializa-
da, debidamente institucionalizados y con cardcter auténomo de la adminis-
tracién cultural central, no ha sido menor en el marco de los 19 paises

13 De la materia nos hemos ocupado extensamente en una obra que se refiere no solo a los paises de
América Latina, sino también de otras regiones del mundo, en especial de América del Norte y de
Europa, con particular referencia a Espafia; tanto en lo que concierne a la financiacién publica de
la cultura y las artes como a las fuentes institucionales de la financiacién no gubernamental,
privada, en el marco de los sistemas existentes de fomento del mecenazgo, en especial los de Chile
y Brasil; de la accién orgdnica de financiacidn de la cultura por parte de los bancos centrales en
América Latina; las fundaciones; y la politica cultural fiscal en la que nuestra regién tiene acriso-
lados antecedentes. Harvey, Edwin R., obra citada en nota 5.
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involucrados en la presente obra. De todos hemos seleccionado a cuatro de
ellos, algunos de muy antigua creacién, pero en plena actividad al cierre de
la presente edicidn.

Cada uno cuenta con caracteristicas financiero fiscales que los distinguen
del resto del grupo, pero todos se enmarcan en una férmula politico admi-
nistrativa y financiera que en alguna forma los emparenta, salvadas las dis-
tancias y en la medida de lo posible, con el antiguo criterio anglosajén del
“mantenerse a distancia” del poder politico.

Se describen en el capitulo 10 las siguientes instituciones gubernamenta-
les auténomas, a nuestro criterio verdaderos modelos latinoamericanos en la
materia: 1) el Fondo Nacional de las Artes (FNA) de Argentina, una orga-
nizacién autdrquica de crédito cultural establecida en 1958; 2) el Fondo
Nacional de la Cultura y las Artes (FONCA) de México, creado en 1989
como un fideicomiso constituido por el Gobierno federal y que en los dlti-
mos afos estd experimentando servir como organismo de crédito de institu-
ciones e industrias culturales; 3) Aporte para la Descentralizacién de Guate-
mala (ADESCA), creada en 1996, abierta a la participacién en sus activida-
des de aportes gubernamentales, no gubernamentales e internacionales,
como en el caso del FONCA; y 4) el Fondo Nacional de la Cultura y las
Artes (FONDEC) del Paraguay, creado en 1998 por una ley especial que
ademds de acordarle autonomia de gestién no lo autoriza a financiar proyec-
tos oficiales sino solo a personas e instituciones no gubernamentales.

Una segunda categoria de sistemas de financiacién de la cultura y las
artes, de caracteristicas muy diferentes a la anterior, completa los contenidos
del capitulo 10. Se trata del mecanismo de “fondos concursables” consisten-
te, en general, en la convocatoria periédica por parte de los organismos
centrales de la administracién cultural de los paises (ministerios, secretarfas
de Estado y consejos nacionales) de concursos para otorgar subsidios en
diversas especialidades, cuya seleccién y adjudicacién estd a cargo de jurados
especiales'. La formalizacién de cada subsidio o subvencidn estd sujeta a una
férmula contractual de derechos y obligaciones suscrita entre el organismo
gubernamental y el beneficiario. Se detallan los regimenes vigentes atendi-
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dos: 1) en el caso de Chile, mediante sistemas especiales establecidos por
leyes especificas, en el marco del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
de dicho pais y de consejos especializados; y 2) en Uruguay (pais pionero,
por otra parte, en el funcionamiento de pequefios fondos especiales para la
musica, el teatro y el cine y audiovisual), a través del Ministerio de Educa-
cién y Cultura e instrumentados por su Direccién Nacional de Cultura.

Vil

Finalmente, la sexta parte, “Bases constitucionales de las politicas cul-
turales”, comprende el capitulo 11, “Contexto constitucional de las politi-
cas culturales en América latina”, el dltimo pero no por ello el menos rele-
vante de la obra.

Las politicas culturales publicas, disefiadas y aplicadas por las autoridades
gubernamentales, al mismo tiempo que los planes y programas de accién
cultural llevados a cabo por las instituciones del sector privado, no pueden
sino implementarse en el marco de la legislacién vigente, y esta, a su vez,
debe coincidir, no estar al margen ni infringir, las disposiciones fundamen-

14 Algtin grado de similitud tienen los regimenes de “fondos concursables”, en su versién latino-
americana, con la instrumentacién e institucionalizacién de los sistemas, denominados “en régi-
men de concurrencia competitiva”, de concursos publicos para la adjudicacién de subvenciones
y subsidios que desde hace mucho tiempo vienen convocdndose anual o periédicamente, mediante
exhaustivas y rigurosas reglamentaciones administrativas, por el antiguo Ministerio de Cultura
(actualmente Secretaria de Estado de Cultura del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte) de
Espafia. Los mismos han sido detallados ampliamente en el marco espafiol en los casos de: a) la
cinematograffa (Harvey, Edwin R., Politica y financiacion piiblica de la cinemarografia (paises
iberoamericanos en el contexto internacional), Madrid, Fundacién Autor, 2005, pp. 373-380, “Siste-
mas de ayuda a la cinematografia de Espafia’); b) el teatro (Harvey, Edwin R., Politica y finan-
ciacidn piiblica del teatro (paises iberoamericanos en el contexto internacional), Madrid, Fundacién
Autor, 2005, pp. 353-360, “Programas de apoyo y fomento del teatro en Espafa”); y ¢) la musica
(Harvey, Edwin R., Politica y financiacién piblica de la miisica (paises iberoamericanos en el con-
texto internacional), Madrid, Fundacién Autor, 2006, pp. 508-516, “Programas del Estado espafiol
de ayuda a la musica y la lirica”).
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tales de las constituciones politicas en cada Estado. Esa es la norma bdsica
del Estado de derecho. Nuestro trabajo de andlisis se ha basado en este prin-
cipio fundamental.

A lo largo de los diferentes capitulos de la presente obra hemos tenido el
cuidado de hacer referencia a las prescripciones constitucionales que en cada
pais tienen relacién directa e influyen sobre las politicas publicas en el cam-
po de la cultura y las artes, a partir de la consagracién por las cartas funda-
mentales de los derechos culturales individuales y colectivos. No ha sido
menor, en tal sentido, la evolucién respectiva en distintos momentos histé-
ricos, que hemos resefiado y destacado, en el caso de muchos paises de
América Latina, en los capitulos 4 y 5.

No puede hablarse de la politica cultural de un pafs, sin atender en pri-
mer lugar a los pardmetros constitucionales vigentes dentro de los cuales la
misma debe encuadrarse.

Todo ello nos ha llevado a concluir la presente obra con un capitulo dedica-
do al andlisis comparado, en conjunto, de las prescripciones y principios en la
materia de las constituciones politicas vigentes en la totalidad de los 19 estados
latinoamericanos, teniendo a la vista en muchos casos, ademds, el contenido de
los textos fundamentales que los precedieron. Lo que desde 1975 hemos dado
en llamar el “constitucionalismo cultural” latinoamericano.

Los deberes y obligaciones de los estados en la materia, las funciones a
cumplir en el marco de accién cultural de los poderes publicos y el estable-
cimiento de una institucionalidad cultural puablica apta para el adecuado
cumplimiento de tales requerimientos, fundados en los fines y exigencias
constitucionales prescritos en cada pais, constituyen la base a partir de la
cual deben formularse las politicas culturales nacionales en los paises de
América Latina.

15 Harvey, Edwin R., Derechos de autor, de la cultura y de la informacién. Ordenamiento normativo,
Buenos Aires, Depalma, 1975, p. 29.
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Vil

La obra se completa con un apéndice que recoge una bibliografia espe-
cializada, a titulo de aporte documental en materia de politicas culturales y
sus multiples enfoques, habiéndose dado prioridad, en las referencias inclui-
das, a la cita de documentos publicados y obras editadas durante el dltimo
medio siglo en paises de América Latina o de autores del mismo origen,
muchos de ellos poco conocidos fuera de sus respectivos paises.

Su lectura ha sido una fuente de inspiracién, a la vez que ha servido como
estimulo para la elaboracién de la presente obra. A los autores de las obras
incluidas, nuestro aprecio.

Confiamos en que esta publicacién, llevada a término gracias al amplio
apoyo y confianza de los técnicos y directivos de la Fundacién SGAE, pueda
contribuir en la medida de sus limitadas posibilidades a un mayor esclareci-
miento de la situacién actual de las politicas culturales en la regién, tan
unida por lazos histéricos a Espafia y Portugal en el marco diversificado, a
través de la lengua, de una cultura a la vez comin y multiple.

Buenos Aires/Madrid, enero de 2014

Edwin R. Harvey

edwinharvey@fibertel.com.ar

Nota aclaratoria: ya en prensa esta obra, cabe agregar que a fines de enero de 2014, por disposicién
del nuevo gobierno de Honduras, fue disuelta la Secretaria de Estado de Cultura, Artes y Deportes
(SCAD) de dicho pafs. La estructura preexistente de sus entidades y organismos dependientes qued
sujeta a una redistribucién general en el marco de una nueva organizacién del gobierno hondurefio.
Dentro de este contexto debe entenderse el contenido de todo lo relacionado con la citada ex Secre-
tarfa de Estado en los diferentes capitulos de la presente obra.
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CAPITULO 1
EL ESTADO MODERNO Y LOS ASUNTOS CULTURALES

1. LA POLITICA CULTURAL DEL ESTADO

El andlisis de las relaciones entre los poderes pablicos y los asuntos cultura-
les constituye el esquema alrededor del cual se centra cualquier estudio sobre
la politica cultural moderna'.

Campo de la problemdtica nacional de permanente actualidad, toda
reflexién sobre la politica cultural se encara concibiéndola como un siste-
ma global, nacional, regional e internacional, de posibilidades administra-
tivas, institucionales, politicas, juridicas, econémicas y financieras, que se

proyectan:

1 De las actas de la segunda reunién de ministros responsables de asuntos culturales de Europa
(Atenas, 1978) extraemos los siguientes pdrrafos del discurso del ministro de Asuntos Culturales
de Dinamarca: “La expresidn politica cultural suena desagradable a ciertos oidos porque evoca la
supresion de la libertad intelectual en los estados totalitarios. Pero para nosotros, participantes de la
Conferencia, la politica cultural no tiene por objeto restringir la libertad. Al contrario, ella se funda
sobre la libertad y debiera permitir acrecentar la libertad donde juega el individuo”. E insiste en ‘el
hecho de que corresponde a los gobiernos no dirigir la cultura sino establecer un cuadro que facilite la
realizacion de un desarrollo cultural completo”, para concluir en que “uno de los papeles esenciales de
la politica cultural es alentar la instauracion de una democracia cultural, de la libertad de expresion
cultural en cualquiera de sus formas y en cualquier perspectiva que sea...”.
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a. Dentro del entorno del desarrollo cultural, del desarrollo social y del
desarrollo econémico®.

b. Como objetivo arménico de una politica nacional de desarrollo inte-
gral y sustentable y de progreso de la comunidad organizada.

c. En el contexto del bienestar, como finalidad social, relativa a la calidad
de vida de la poblacién de un pais.

d. En el marco de la cooperacién cultural internacional, del didlogo de
las culturas, de la diversidad cultural, como meta de la comunidad de
naciones, compatible con la consolidacién de la identidad cultural
nacional propia de cada uno de sus miembros.

Dentro de este marco de referencia en el dltimo medio siglo se ha visto acre-
centar el interés por las politicas culturales publicas, de las colectividades y de las
instituciones privadas que participan como protagonistas del proceso de desarro-
llo cultural de la comunidad y de la cooperacién cultural entre los paises.

2 Hace més de cuatro décadas, el 24 de agosto de 1970, en el acto de inauguracién de la Conferencia
Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas
Culturales, René Maheu, recordado director general de la Unesco, después de destacar las nuevas
responsabilidades del Estado, sus deberes, ante la vida cultural de las naciones, a condicién de limi-
tarse a una funcién instrumental, sin intervenir en el contenido y la orientacién del acto de cultura,
de estimulo, de organizacién y de asistencia, y de sefialar que las dos grandes fuentes de esta evolucién
eran, la primera, la de la ética, la del derecho, que se remonta a los derechos culturales consagrados
por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y su articulo 27, consignaba que “oza fuente
del proceso que ha llevado a la nocién de politica cultural es el desarrollo, que ha cobrado una importan-
cia bien conocida en el mundo actual, tanto en lo que se refiere a las ideas como a la accidn. .. La nocién
de desarrollo se ha ampliado, diversificado y profundizado progresivamente hasta englobar, rebasados los
aspectos puramente econdmicos del mejoramiento de la condicion humana, los aspectos llamados sociales.
Y esto no se debe solamente al descubrimiento de que ciertos factores sociales, tales como la sanidad, la
educacion, el empleo, condicionan de hecho el crecimiento econdmico sino también a que los comporta-
mientos y los motivos que inducen o deberian inducir a las opciones primordiales de un planeamiento
global del desarrollo, obedecen a ello. El hombre es el agente y la finalidad del desarrollo. Y este hombre no
es la abstraccion unidimensional del homo economicus; es el ser concreto de la persona en la pluralidad
indefinida de sus necesidades, de sus posibilidades y de sus aspiraciones”. “El centro de gravedad de la
nocidn de desarrollo se ha desplazado pues de lo econdmico a lo social y hemos llegado ya a un punto en
que esta evolucion desemboca en lo cultural. Hasta los economistas reconocen ya que el desarrollo es total
0 no es tal desarrollo y que no es una metdfora hablar del desarrollo cultural: este desarrollo es parte inte-
grante y dimensién propia del desarrollo total”. Unesco, Conferencia Intergubernamental sobre los
Aspectos Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales (Venecia, 24 de
agosto — 2 de septiembre de 1970). Informe final, Paris, Unesco, 26 de octubre de 1970, pp. 42-43.

3 Senaldbamos hace tres décadas que toda politica cultural se concibe a partir de su fundamento
normativo, los derechos culturales, cuyo reconocimiento como derechos humanos ya venfa siendo




EL ESTADO MODERNO Y LOS ASUNTOS CULTURALES 29

Conforme a tan vasto panorama, la politica cultural de los poderes publi-
cos en el mundo ocupa un lugar especial, segtin veremos en los demds capi-
tulos de la presente obra, dados los medios y recursos humanos, institucio-
nales y financieros de que dispone potencialmente, a fin de dar contenido
social y vigencia real al derecho a la cultura, como derecho esencial del ser
humano, como derecho humano fundamental’.

De acuerdo con el cuadro conceptual que antecede, delimitaremos nuestro
tema, dentro de un andlisis bdsico del mismo, analizando algunos de los prin-
cipales aspectos y enfoques que la politica cultural ha adquirido a partir de la
Conferencia de Venecia*’, su definicién, y la descripcién, también, de las mds
relevantes funciones esenciales que la investigacién comparada atribuye a las
politicas culturales publicas, de acuerdo a la realidad contempordnea, realidad
a la que no han escapado los paises de América Latina en los tltimos 50 afnos.

2. ENFOQUES ANALITICOS DE LA POLITICA CULTURAL DEL ESTADO

Los aspectos institucionales, administrativos y financieros constituyeron
en su momento un novedoso enfoque para el andlisis de cualquier politica
cultural (nacional, regional o internacional)®, andlisis que a partir de la déca-

consagrado en forma reiterada, desde 1948, por diversos instrumentos normativos internacionales
y disposiciones constitucionales y legislativas nacionales, que inclufan en sus enunciados tanto el
derecho individual a la cultura como los derechos culturales de las minorfas y los derechos cultura-
les colectivos. Harvey, Edwin R., Legislacion cultural de los paises americanos. Bases para un releva-
miento continental, Buenos Aires, OEA/Depalma, 1980, pp. 17-37.

4 Unesco, obra citada en nota 2.

5 Harvey, Edwin R., Estado y cultura. Politica cultural de los poderes piiblicos en el mundo occidental,
Buenos Aires, Depalma, 1980, pp. 47-49.

6 Cabe recordar que la ley orgdnica constitutiva del Instituto Nacional de Cultura del Pert, de 1972,
organismo al que nos referimos en el capitulo 4, es una de las primeras leyes especializadas apro-
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