ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DA GUARDA

Ponto 2

2.3. — Apreciacdo e votacdo da minuta do Acordo de Execucdo para concretizagdo da Delegacdo

Legal de Competéncias entre o Municipio da Guarda e a Freguesia da Guarda — “Art°® 9°, n.°1,
alinea g) da Lei n.° 75/2013”;
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Proposta PCM n° 26 / 2018

Proposta de Aprovacao da Minuta dos Acordos de Execugdo para a
Concretizagdo da Delegagédo Legal de Competéncias nas Juntas de
Freguesia, previstas nas alineas a), b), c), d), e) e f) do n°1 do artigo 132.°
da lei n°® 75/2013, de 12 de setembro e Proposta dos Recursos a Afetar as
Juntas de Freguesla para Concretizagéo da Delegacao.

Considerando que:

A Lel n° 75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo regime
normativo de enquadramento da delegagdo de competéncias, através de
acordos de execugfo, possibilitando que os 6rgéos dos Municipios deleguem
nos orgéos das freguesias as competéncias elencadas no seu artigo 132.;

A par da aplicagéo desta Lei aos acordos de execugéo, o iegislador optou,
ainda, pela aplicagéo expressa, a titulo subsidiario, do Cddigo dos Contratos
Publicos e do Cédigo do Procedimentos Administrativo;

A promocSio da desconcentragic administrativa encontra-se também
consagrada no n°2 do artigo 267.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa;

Para além da desconcentragdo administrativa, deverd igualmente ser
promovida a coes8o temitorial, o reforgo da solidariedade e cooperagio dos
Orgdos Autarquicos, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as
populagBes, bem como a racionalizacdo dos recursos disponiveis;

Com fundamento no novo e vigente quadro juridico é agora presente a
Proposta de Minuta de Acordo de Execugao para a concretizac8o da delegagéo
legal das competéncias nas Juntas de Freguesia, previstas nas alineas a), b),
c), d), e) e f) do n°1 do artigo 132.° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, que
junto se anexa.
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Considerando ainda que:

G Municipio possui uma extensa drea de vias e espagos publicos com a
finalidade de melhor servir a populagsio do concelho;

Os espacos verdes existentes muito contribuem para o bem-estar da
populagéio em geral, todavia, a sua manutengdo exige uma manutengio
permanente;

A rede escolar do Municipio é vasta e necessita de constantes intervengdes
para manter o nivel de qualidade e garantir as condigbes necessarias ao bom
desempenho no processo de ensino e aprendizagem;

A importincia da dinamizagéo das feiras e dos mercados para a economia
local e promog&o do tenritdrio;

E convicgdo desta Camara Municipal que as Freguesias do concelho da
Guarda executarfio as competéncias legalmente delegadas @ os Acordos de
Execugéo de forma a garantirem uma prestag@o de servigos de qualidade as
suas populagbes, através de uma utilizagéo racional e eficaz dos recursos que
tanto lhes serdo disponibilizados;

Os recursos a afetar as Juntas de Freguesia, no 4mbito dos Acordos de
Execucéio das Competéncias legalmente delegadas previstas nas alineas a),
b), c), d), &), e f) do n°1 do artigo 132.° da lei n° 75/2013, de 12 de setembro,
foram ponderados e determinados com base em critérios objetivos e de
equidade;

Quanto aos critérios de atribuicBo de recursos financeiros, para as
competéncias previstas nas alineas a), b), c), e d) do n°1 do artigo 132.° da
aludida Lei 75/2013, foram considerados, igualmente, os dados apurados nos
Censos de 2011 e o cadastro elaborado pelos t&cnicos do Municipio, tendo-se
considerado a populagéo, o numero de
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de via de cada freguesia. Das competéncias previstas na afinea b) do n®1 do
artigo 132.° exceciona-se a limpeza das estradas nacionais (EN), itinerarios
complementares e principais (IC/IP) desclassificados no &mbitc do Plano
Rodoviaric Nacional:

Ainda na ponderagéic dos critérios de atribuigio de recursos financeiros, mas
no dmbito das competéncias previstas nas alineas e) e f) do n°1 do supracitado
artigo 132.°, foi considerado o cadastro efetuado pelos técnicos do Municipio,
tendo-se considerado a area (il dos edificios escolares em funcionamento de
cada freguesia.

Deste modo, atento tudo quanto supra se consignou;

Proponho:

e Que a Camara Municipal, delibere, no uso da competéncia prevista na
alinea 1} do n°1 do artigo 33.° da Lei n°75/2013, de 12 de setembro,
aprovar a Minuta Genérica de Acordo de Execugio em anexo, a qual
faz parte integrante da presente proposta; (Anexo 1)

» Que a Cémara Municipal, delibere, no uso da competéncia prevista na
alinea [) do n°1 do artigo 33.° da Lei n°75/2013, de 12 de setembro,
aprovar a Proposta dos Recursos a afetar as Juntas de Freguesia no
ambito dos Acordos de Execugéo para a concretizagéio da Delegagéo
legal das Competéncias previstas nas allneas a), b), c), d), e) e f) do
n°1 do artigo 132.° da Lel n°75/2013, de 12 de setembro, de acordo
com o mapa anexo, o qual faz parte integrante da presente proposta;
(Anexo II)

* Que se submeta a presente Proposta e respetivos anexos, apos
deliberagio do Orgdo Executivo, ao digno Orgdo Deliberativo,
Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea m) do n°1 do
artigo 33.° da mesma noma legal, para efeitos de autorizagiio de
celebragéio do respetivo Acordo de Execugéo, em conformidade com o
preceituado na alinea k) do n°1 do artigo 25.° da mesma lei;
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» Malis se propbe que, com a aprovagdo da presente proposta e
respetivos anexos, o digno Orgdo Deliberativo determine a caducidade
do anteriormente vigente, nos termos do disposto no artigo 134.° ex v
do 132.° do Anexo | da Lei n°75/2013, de 12 de setembro na sua
vigente redacéo.

O Presidente da Camara Municipal da Guarda

MW

Alvaro dos Santos Amaro

Anexo:
Minuta de Acordo de Execucfo;

Proposta de recursos financeiros a afetar s Juntas de Freguesia, no &mbito dos Acardos de
Execugfio, com vista & concretizagfio da delegacio de competéncias.
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Anexo |

MINUTA

Acordo de Execugio para a Concretizacéio da Delegagéio Legal de Competéncias, na
Junta de Freguesia , previstas nas alineas a), b), c), d), e)e f)don.® 1 do
artigo 132.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

A minuta deste acordo de execugdo foi submetida 4 reunlfio da Cimara Municipal da Guardade ___de

de 2018 e, em conformidade com o disposto na alinea m) do n.2 1 do artigo 33.2 do anexo | da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro fol submetida 4 sessdo da Assemblela Municipal da Guardade ____de___ de
2018, para efeitos de autorizagso, no termos da alinea k) do n.2 1 do artigo 25.2 do anexo | do mesmo
diploma, e presente & reunido da Junta de Freguesia de , em conformidade
com o disposto na alinea /) e j) do n.2 1 do artigo 16.2 da referida Lel, submetida 3 sesséio da Assembleia de

Freguesia de para efeitos de autorizac8o nos termos da alinea g} do n.2 1 do artigo
9.2 do mesmo diploma legal.
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Nota justificativa

Considerando que;

A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro revoga a Lef n.2 159/99, de 14 de setembro, que estabelecia
que por “via do instrumento de delegacio de competéncias, mediante protocolo, a celebrar com o
Municipio, a Freguesia pode realizar investimentos cometidos aquele ou gerir equipamentos e

servi¢os municipais;

Dispunha igualmente e em complemento o art.? 66.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, sob a
eplgrafe “Competéncias delegdveis na freguesia” que a “cAmara, sob autorizagio da assembleia
municipal, pode delegar competéncias nas juntas de freguesia interessadas, mediante a celebragio
de protocolo, onde figurem todos os direitos e obrigagGes de ambas as partes, os meios financeiros,
técnicos & humanos e as matérias objeto da delegagdo”. Acrescentava o n.2 2 do mesmo artigo que
a aludida delegacdo poderia incidir sobre as atividades, incluindo a realiza¢go de investimentos,

constantes das opgdes do plano e do orcamento municipal e poderia abranger, designadamente:
a) Conservacdo e limpeza de valetas, bermas e caminhos;
b) Conservagdo, calcetamento e limpeza de ruas e passeios;
c) Gestdo e conservaglio de jardins e outros espacos ajardinados;
d) Colocagso e manutengdo da sinalizagSo toponimica;
e} Gestdo, conservagdo, reparacdo e limpeza de mercados retalhistas e de levante;

f} Gestdo, conservagio e reparacio de equipamentos propriedade do municipio,
designadamente equipamentos culturais e desportivos, escolas e estabelecimentos de
educagdo pré-escolar, creches, jardim-de-infincia, centros de apoio a tercelra Idade e

bibliotecas;
g} Conservagdo e reparago de escolas do ensino bésico e do ensino pré-escolar;
h) Gestdo, conservacio, reparagio e limpeza de cemitérios, propriedade do municipio;

) Concessdo de licengas de caca.
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A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, designadamente no Titulo IV do anexo |, substitui aquele

instrumento de delegaciio de competéncias por dois novos instrumentos, diferenciando-os quanto
ao objeto de delegagfio:

a)

b)

Acordo de Execucdio {delegagdo legal) — guando a matéria objeto de delegac8o verse em
exclusivo sobre uma ou varlas das competéncias dos orgdos municipais consideradas

delegadas nos drgdos das freguesias nos termas do art.2 132.2 do mesmo diploma;

Contrato de Delegacdo de Competéncias (delegacio de competéncias) — quando a matéria
objeto de delegagdo verse sobre outras competéncias dos érgias municipais, gue ndo as

discriminadas no art.? 132.2, que entendam delegar nos 6rgios das freguesias.

As delegagGes legais, entre outras, versam sobre as seguintes competé&ncias dos érgdos municipais:

a)
b)

c)

d)

e)

Gerir e assegurar a manutencdo de espacos verdes;
Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

Manter, reparar e substituir o mobilidric urbano instalado no espago publico, com exce¢lio

daquele que seja objeto de concesséio;
Gerir e assegurar a manutencdo corrente de feiras e mercados;

Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educacio pré-

escolar e do primeiro ciclo do ensino bésico;

Promover a manutencdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos referidos na alinea

anterior.

As competéncias previstas nas alineas do ponto anterior carecem somente de ser lavrado e

outorgado um acordo de execucdo, aprovado pelos respetivos drgos deliberativos, para que seja

valida e eficaz a delegag8o legal conforme dispSe o n.2 1 do artigo 132.2 e 133.2 ambos do Anexo |
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

E impositivo uma eficiente e eficaz gestdo dos recursos humanos e financeiros do Municipic que

cumpre rentabllizar, pelo que, no primeiro anc do acordo de execucSo, por forma a constituir uma

base de dados de recursos necessérios e evitar um elevado aumento da despesa pablica, se opta, de
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forma prudente, por uma disponibiliza¢3o dos recursos humanos e financeiros tidos por necessarios,

os quais poderdo, apés cuidada e recorrente anélise, ser gradualmente substituldos e reformulados.

Assim, nos termos do estatuido nos artigos 132.2 e seguintes, todos do Anexo | da Lei n.® 75/2013, de 12

de setembro, 0 Municipio da Guarda e a Freguesia de acordam em celebrar o

presente acordo de execugdo, alnda, nos termos e ao abrigo dos artigos 9.2, n2 1, alinea g}, 16.2, n? 1, alineas
i} @ j), 25.2, n2 1, alineas k), 33.%, n2 1, alineas m) e 116.2 e seguintes do anexo | Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro e artigo 5.2B ex vi do artigo 5.2 e 338.2 todos do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo

Decreto-lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na redacfio atual, que se rege pelas cldusulas a seguir reproduzidas.
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ACORDO DE EXECUCAO

N.2__ /2018

ENTRE:

PRIMEIRQO QOUTORGANTE: Municipio da Guarda, contribuinte n.2 .., com sede na .., representada pelo

Presidente da Camara Municipal, ....
E

SEGUNDO OUTORGANTE: Freguesia de ..., contribuinte n.2 ..., com sede na .., representada pelo Presidente

da Junta de Freguesia, ....

Nesta data é celebrado o presente Acordo de Execuglio, entre os outorgantes acima citades, subordinado as

seguintes cldusulas:

CAPITULO |
Disposi¢bes gerais
CLAUSULA 1.8
Principios gerais

1. A negociacio, celebragiio, execuclio e cessacdo do presente acordo de execucdo obedece aos
principios gerais da igualdade, n3o discriminagio, estabilidade, prossecucdc do interesse piiblico,

continuidade da prestagdo do servico plblico e necessidade e sufici&ncia dos recursos.

2. A concretizacdo da delegag8o legal ora operada visa a promogdo da coesdo territorial, o reforgo da
solidariedade territorial, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagBes e a racionalizagdo dos
recursos disponiveis em especial no 4mbito dos servigos e das atividades de proximidade e do apoio direto

as comunidades locals, saivaguardando os seus interesses préprios.
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CLAUSULA 2.3
Legislagfio aplicdvel

A negociagdo, celebragio e execucdo dos acordos de execugdo é aplicivel o disposto no n.2 2 do artigo 115.¢,
no n.2 2 do artigo 120.8, no artigo 121.2 e no n.2 1 do artigo 135.2, todos do Anexo ) da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, e, subsidiariamente, o Cédigo dos Contratos Pdblicos (art.2 3382 e 5.2B ex vi do artigo 5.9)
aprovado pelo Decreto-lei n.? 18/2008, de 29 de janeiro, na sua vigente redaclio e o Cédigo do Procedimento

Administrativo.

CLAUSULA 3.2
Competéncias objeto de delegagio legal

1. Pelo presente acordo de execuc#o sdo delegadas na Junta de Freguesia de R

as seguintes competéncias:

a} Gerir e assegurar @ manutencio de espagos verdes;
b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

¢} Manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no espago pablico, com excegdo daquele que

seja objeto de concessdo;
d) Gerir e assegurar a manutengdo corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizagdo de pequenas reparagBes nos estabelecimentos de educaglio pré-escolar e do

primeiro ciclo do ensino bésico;

f) Promover a manutenglo dos espagos envolventes dos estabelecimentos referidos na alinea anterior.
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2. Encontram-se exclufdas do dmbito das competéncias delegadas na alinea b) do n.2 anterior, a limpeza das
estradas naclonais (EN), itinerdrios complementares e principais (IC/IP) desclassificadas no Ambito do Plano

Rodovidrio Nacional.

Nota: Conforme Anexo II

CLAUSULA 4.2
Espacos, vias, equipamentos e infraestruturas de natureza estruturante

Os espagos, vias, equipamentos e infraestruturas, gue no 4mbito das competéncias referidas na clusula
3.2 se revelem indispensaveis para a gestio direta pela Cdmara Municipal pela sua natureza estruturante
para o Conceiho ou para a execugdo de missdes de Interesse geral e comum a toda ou a uma parte
significativa das respetivas populagGes mantém-se no dmbito de intervengiio da Camara Municipal, ndo

sendo abrangidos pela delegac&o legal constante da cldusula 3.2,

CAPITULO Il

Recursos

CLAUSULA 5.2
Recursoes financeiros

1. A Cadmara Municipal disponibiliza os recursos financeiros até ao limite de , necessarios

ao exercicio pela Junta de Freguesia das competéncias delegadas, sem prejuizo do disposto na Cldusula 10.2.

2. Os recursos financeiros referidos no n.2 1 da presente cléusula, serdo faseadamente transferidos nos
meses de maio, agosto e dezembro, sem prejulzo de raz8es de forga maior devidamente fundamentadas que

possam motivar atrasos.
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CLAUSULA 6.2
Recursos humanos

1. O Municipio procederd ao estudo das necessidades, do regime e da possibilidade de afetagdo de

recursos humanos para prossecucdo da delegacio aqui convencionada.

CAPITULO Il
Direitos e obrigacGes
CLAUSULA 7.2
Direitos e obrigacGes de ambas as partes
1. Compete ao Municipio:

a. Apreciar e acompanhar a execucdo tla matéria objeto de delegacéo legal ac abrigo do disposto
na alinea a) de n.2 2 do artigo 25.2 do anexo | da Lel n.2 75/2013, de 12 de setembro;

b. Colocar a disposigio da Junta de Freguesia, mediante pedido desta, no prazo maximo de 30 dias,
sem prejufzo de razBes de forga maior devidamente fundamentadas que possam motivar atrasos,
os recursos humanos e financeiros necessirios a execugic das competé&ncias constantes da

Cldusula 3.2 até ao limite fixado na cldusula 5.2,
¢. Adotar todas as iniciativas conducentes ao bom funcionamento deste acordo de execuco.
2. Compete A Freguesia:

a. Aceitar as normas e orientagfies técnicas bem como o acompanhamento e controle da execugio

a efetuar pelos servigos técnicos da Cdmara Municipal;
b. Adotar todas as iniciativas conducentes ao bom funcionamento deste acordo de execugfo.

c. Disponibilizar & Cdmara Municipal a informag¢do necessaria ao cumprimento da competéncia de
acompanhamento e fiscalizagio do 6rgdo deliberativo municipal, prevista na al. a) do n.2 1 da

presente cldusula.
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CAPITULO IV
Disposi¢Ses finais
CLAUSULA 8.7

Periodo de vigéncia, renovaciio e demincia

1. O periodo de vigéncia do acordo de execucso coincide com a duragio do mandato do érgle
deliberativo do Municipio.

2. O contrato considera-se renovado apos a instalagdo do 6rgdo deliberativo do Municipio, sem prejuizo

do disposto no niimero seguinte,

3. 0 drgdo deliberativo do Municipio pode autorizar a dentincia do acordo, no prazo de seis meses apds
a sua instalagdo.

CLAUSULA 9.2
Cessacao
1. O presente contrato pode cessar por caducidade ou resolucfo.

2. O presente contrato cessa por caducidade nos termos gerais, designadamente pelo decurso do

perfodo de vigéncia previsto na cldusula anterior.

3. Sem prejuizo da disposto no n.2 3 da clausula anterior, a mudanca dos titulares dos 6rgdos dos
contraentes piblicos n¥o determina a caducidade do contrato.

4. O presente acordo ndo pode ser revogado.

5. O presente contrato pode ser resolvido por incumprimento da contraparte ou por razdes de
relevante interesse puiblico devidamente fundamentadas.

6. No caso de cessacdo por resoluclio por raz8es de reievante interesse piblico, os comraentes ptblicos
devem demonstrar o preenchimente dos requisitos previstos nas alineas a) a e) do n.2 3 do artigo
115.2 do a2nexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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7. A cessagdo do contrato néio pode originar quebra ou descontinuidade da prestagdio do servigo
peblico.
8. Nos casos de caducidade e resolucdio as competéncias previstas na cldusula 3.2 passam a ser

exercidas pela Cdmara Municipal.

CLAUSULA 10.2
Reviso e alteracbes
1. O presente contrato é objeto de apreciacdo anual, no més de janeiro,

2. Podem operar-se revisBes, por adenda, em consequéncia de alteracBes do elenco legal habilitante
ou por alteracdo superveniente de factos ou circunstincias que coloquem em causa o contexto sobre o qual

foi alicercado o presente acordo de execugdo.

CLAUSULA 11.2
Entrada em vigor

O presente contrato entra em vigor no dia seguinte ao da sua assinatura.

Pelo Municiplo da Guarda

Pela Junta de Freguesia de




Anexo Il

Recursos Enanoelms a Atribulr | Recursos Financeiros a Atribuir | Total Recursas Financeiros a
por Freguesia - (A) Alineas a), b), | por Freguesla - {B) Alineas ¢} e f}] Atribulr A +B - (Freguesias)
Freguesia tjed)doart. n.2 132 da Lein.® | doart. n.2 132 da Lel n.2 75/
75/ 2013 (%) 2013
Adfo 5394,32& 0,00 € 5394,32 €
Aldsla do Bispo 313036 € 0,00€ 3130,36 €
Aldela Vigosa 3316,28€ 0,00 € 3316,28¢€
Alvendre 3388,18 € 0,00 € 3338,18€
Arrifana 527504 € 0,00€ 5 275,04 €
Avells da Ribeira 297247¢€ 0,00 € 207247 €
Benespera 5506,01 € 0,00€ 5506,01 €
Casal de Clnza 7 558,04 € 0,00€ 7 55&01#:
Castanhelra 5335,65 € 198333 € 731898 €
Cavadoude 2189,07 € 0,00€ 2 189,07 €
Codesseiro 3 086,07 € 0,00€ 3086,07 €
Fala 300451 € 0,00 £ 3004,51€
Famaliclio 4 067,92 € 170798 € 577590 €
Ferndio loanes 4 000,84 € 0,00 € 4000,84 €
Gongalo 7186,72£€ 5334,79¢€ 12521,51 €
Gongalo Bocas 1534,19€ 0,00 € 1534,19 €
Guarda 24 524,73 € 0,00 € 24 524,73 €
Jodo AntSo 4870,70€ 0,00 € 4870,70 €
Macalnhas 4 445,27 € 3 825,63 € 827090 €
Marmeleiro 468,87 € 0,00€ 6 468,87 €
Melos 1508,65 € 0,00€ 1508,65 €
Panolas de Cima 5731,16 € 2130,10€ 7861,26 €
_Pega 3134,10€ 0,00 € 3134,10€
Pira do Mogo 5 688,2_9_€ 2232,72€ 792102 €
Porto da Came 1475,15€ 7 869,86 € 934501 €
Rameda 4430,25 € 0,00 € 4 430,25 €
Santana D'Azinha 7707,89€ 1812,85€ 9520,74 €
540 Miguel do Jarmsto 6§201,94¢€ 0,00€ 620194 €
S3o0 Pedro do Jarmelo 9743,87 € 0,00 € 9 743,87 €
Sobral da Serra 326891 € 0,00¢€ 336891 €
UniSio de Freguesias de
Aveldis de Ambom e 3856,03€ 0,00€ 3856,03 €
Rocamondo
Unldo de Freguesias de
Corujeira e Trinta 3733,20¢€ 202572 € 575902 €
Uniio de Freguesias de
Mizarela, Péro Scares e 403291 € 0,00€ 403291¢
Vila Soeiro_
Unidio de Freguesias de
Pousade e Albarde 4096,86 € 000€ 4 096,86 €
[ UniSo de Fregueslas de
Rochoso e Monte 6143,12 € 885,37 € 702848 €
Margarida
Vale de Estrela 2707,62 € 0,00 € 270762 €
Valhelhas 423232 € 0,00 € 423232 €
Vela 5 590,84 € 0,00€ 5590,84 €
Videmante 847189 € 244469 € 10916,58 €
Vila Cortds do Mondego 1505,83 € 0,00€ 150583 ¢
Vila Fernando 6 098,53 € 1729,39 € 782792 €
Vila Franca do Defio 3182,15€ 0,00 € 3 182,15 €
Vita Garcla 520315 € 1017,58€ 622074 €
Tokuis 215 000,00 € 35 000,00 € 250 000,00 €

NOTA: No ambito das competéncias previstas na alihea b
limpeza das Estradas Naclonais {EN),

Rodovidrio Nacional.

{*} As alineas ¢) e d) ndo se apiicam & Freguesia da Guarda.

) do art? 132 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro, exceciona-se a
ltinerdrios Complementares e Principals {IC / IP) desclassificadas no §mbito do Plano







