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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO
BOGOTA. D.C.

RAD. No: 11001310501520210051900

ACCIONANTE: PARTIDO CAMBIO RADICAL

ACCIONADO: SENADO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA
VINCULADO: RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA

Bogota D.C, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
Procede el Juzgado a resolver la ACCION DE TUTELA instaurada por el PARTIDO
CAMBIO RADICAL en contra del SENADO DE LA REPUBLICA - MESA DIRECTIVA y
RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA por la presunta vulneracidon de su derecho
fundamental de participacion politica.

I. ANTECEDENTES

A. Peticion.

A través de su representante legal, el PARTIDO CAMBIO RADICAL solicita el amparo
de su derecho fundamental de participacion politica, que estima vulnerado por el
accionado en virtud a que no se llamo al siguiente de la lista en orden descendiente
y sucesivo, decretando la silla vacia de la curul que ocupaba el ex Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa.

B. Situacion Factica.

En sintesis, la parte accionante fundamenta la tutela en los siguientes hechos:

1. Que en el afio 2018 el Partido Cambio Radical, postulé lista de candidatos para
las Elecciones de congreso de la Republica asi:
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Que mediante Resolucion No. 1596 del diecinueve de julio de 2018, “Por medio
de la cual se declara la eleccién de Senado de la Republica, se asignan unas
curules para el periodo 2018 -2022 y se ordena la expedicidn de las respectivas
credenciales”, resolvio:

"ARTICULO PRIMERO: DECLARASE elegidos el Senado de la republica para el
periodo constitucional 2018-2022, el que estara integrado por la circunscripcion
ordinaria por los siguientes ciudadanos inscritos en las listas de los partidos y
movimientos politicos que a continuacion se relacionan:
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En donde se declararon electos dieciséis (16) Senadores de la Republica por
Cambio Radical para el periodo constitucional 2018-2022"

Que RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 80.031.743 fue electo como SENADOR DE LA REPUBLICA por el
Partido Cambio Radical con un total de 77.645 votos.

Que el 28 de julio de 2021, el Senador RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA,
radicé renuncia a su cargo de Senador ante el presidente del Senado de la
Republica.

Que el 11 de agosto de 2021, la Secretaria del Senado de la Republica notificd
por correo electrénico la Resolucion No. (11/08/21), “Por la cual se acepta la
renuncia a un Honorable Senador de la Republica periodo constitucional 2018-
2022", en el que resolvio:

RESUELVE

ART?CULO PRIMERO: Aceptar iz renuncia con caracisr irrevocabie presentada por el Honorable Senador de la
Repubiica Doctor RICHARD AGUILAR VILLA el 28 de julio del 2021, la cual fue sometida a consideracion de la

Plenaria el dia 10 de agosto del afio en curso, siendo esta aceptada segun consta en el acta de la sesion del 10
de agosto del 2021

ARTICULC SEGUNDO: Cumplase con lo ordenado en el Articulo 278 de la Ley 5 de 1892 -Remplazo-

ARTICULO TERCERO: Comuniquese ia Presente Resolucion al doctor RICHARD AGUILAR VILLA 2 la
Presidenciade la Republica, a ia Presidencia de la Honorabie Corte Suprema de Justicia, 3 ia Presidencia del
Consejo Nacional Electoral. 2 la Presidencia de la Camara de Representantes, a la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, a la Division ge Recursos Humanos, a la Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacién
Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia de! Senado, Seccidn de Pagaduria Presupuesto, y a ia
Direccién General Administrativa. para los efectos pertinentes )

ARTICULO CUARTO. La presente resolucién rige a parir de la fecha de su expedicion

Que el 13 de agosto de 2021, en cumplimiento con lo resuelto en articulo
segundo de la resolucion mencionada en el numeral inmediatamente anterior
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concerniente al reemplazo contemplado en el articulo 278 de la Ley 5 de 1992,
remitid comunicacion a la Corporacion solicitando informacion sobre la fecha en
que debia presentarse y los documentos necesarios adicionales a la certificacion
para la posesion del correspondiente reemplazo, entendido como el candidato
no elegido en la misma lista del ausente, en el orden de inscripcion.

7. Que el 1° de septiembre de 2021 mediante oficio no. SGE - CS -CV19-3507-
2021, la Secretaria del Senado de la Republica dio respuesta a la comunicacién
antes mencionada sefialando que:

Respetado Dr. Cérdoba.

El Magistrado Ponente de la Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema de
Justicia comunico mediante oficio 5745 que, al Dr. Richard Alfonso Aguilar Villa se
le dicto medida de aseguramiento privativa de la libertad “como probable:
determinador del punible de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en
concurso homogéneo, autor de delito de interés indebido en la celebracion de
contratos en concurso homogéneo y coautor del reato de peculado por apropiacion
a favor propio y de terceros y de concierto para delinquir agravado, en concurso
heterogéneo respecto de las anteriores conductas”, es decir, conductas estas
relacionadas con la comision de delitos contra la Administracion Pablica.

Es de suma importancia tener en cuenta y acatar, al momento de aplicar el articulo
278 del Reglamento del Congreso - Ley 5 de 1992 - las decisiones judiciales que
se hayan proferido en razon a la falta absoluta del Congresista. - art 134
Constitucional -

Se advierte que, el Gitimo inciso del articulo 134 Superior, establece como excepcion
a la prohibicién de remplazar un miembro de una corporacion piblica, la comision
de delitos contra la Administracién Publica, cuando dichas investigaciones se hayan

mado antes del 1 de julio de 2015, fecha en la cual entro en vigencia el Acto
Legislativo 2 de 2015.

Antes de tomar cualquier decisign 3
3506-2021 2l Fisaa) eS80 8¢ ha solctado mediante oficio SGE.CS-CV19-

General de la Nacion-, se informe k?o sigassnlt:.Coﬂe Suprema de Justicia —Fiscalia
c;;,‘,"’,‘;':" Ricioe 88 iniciaron las investigaciones motivo de la detencién
aseauranonard Alfonso Aguilsr Vila y si el auto de medida de

se.gu"’_’"'eﬂfo privativa de Ia libertad se encuentra ya ejecutoriado, es
decir, i existe © no recurso que resoiver. Ya que, se hace necesana
dicha ,‘"f°”"3°‘én para llamar o no al candidato no elegido con la mayor
votacién en la lista del partido Cambio Radical en los términos

3§’f98§l?cidos en los articulos 134 Constitucional y 278 de la Ley 5 de

Una vez se reciba respuesta sobre el particular, la Presidencia de esta Corporacion
tomara la decisién que corresponda.

8. Que el 15 de septiembre de 2021 mediante oficio No. SGE - CS-CV19 - 3709 -
2021, el Senado de la Republica informo:
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La Secretaria General mediante oficio SGE-CS-CV19 — 3506 — 2021 de fecha 1 de
septiembre del 2021, solicité al Doctor Fernando Leén Bolafios Palacios Fiscal
Quipto Delegado ante la Corte Suprema de Justicia, nos informara “a fecha en que
se iniciaron las investigaciones motivo de la detencion del Dr. Richard Alfonso
Aguilar Villa y si el auto de medida de aseguramiento privativa de fa libertad se
encuentra ya ejecutoriado, es decir, si existe o no recurso que resolver. Ya que, se
hace necesaria dicha informacién para llamar o no al candidato no elegido con la
mayor votacion en la lista del partido Cambio Radical en los términos establecidos
en los articulos 134 Constitucional y 278 de la Ley 5 de 1992.”

El dia 14 de septiembre del presente afio, mediante oficio No. FDCSJ-10100 de
fecha 13 de septiembre del 2021, esta Secretaria recibid respuesta por parte del
Fiscal Quinto Delegado ante la Corte Suprema de Justicia en donde manifestsd que:
“De otra parte, es menester indicar que las diligencias que dieron origen a la
presente actuacion tuvieron su génesis el 10 de mayo del 2017" Agregado a ello
mediante radicacién No. 11001609925220000004954 el secretario Administrativc;
de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia manifestd que el
demandado interpuso recurso de Reposicién pero este no fue resuelto por cuanto
no fue sustentado, en consecuencia dicha decisién se encuentra a la fecha
ejecutoriada y vigente su captura.

El ultimo inciso del articulo 134 Superior, establece como excepcioén a la prohibiciéon
de remplazar un miembro de una corporacion publica, la comisién de delitos contra
la Administracién Publica, cuando dichas inve/stigaciones se hayan iniciado antes
del 1 de julio de 2015, fecha en la cual entro’en vigencia el Acto Legislativo 2 de
2015. En el caso que nos ocupa y como lo manifesté el Fiscal Quinto Delegado ante
la Corte Suprema de Justicia, las investigaciones se iniciaron el 10 de mayo de
2017, configurandose asi, la figura del no llamado al siguiente candidato no elegido
que segun el orden de inscripcion le siga en forma sucesiva y descendente en la
lista de Cambio Radical. (silla vacia)

C. Actuacion procesal.

Mediante auto del 02 de noviembre del 2021 este Despacho avocd conocimiento
de la presente accidon de tutela, ordenando su notificacidn, y vinculando ademas a
Richard Alfonso Aguilar Villa. En el mismo auto se requirié al accionante para que
allegara datos de notificacion del vinculado.

Al respecto es de resaltar que la notificacidn se hizo efectiva el siguiente dia
respecto al accionado Senado de la Republica, sin embargo, vencido el término
dispuesto para que el accionante Partido Cambio Radical atendiera el requerimiento
no lo hizo.

Con traslado al accionado Senado de la Republica para que ejerciera el derecho de
defensa, procedid a contestar la accién mediante oficio SGE - CS -CV19-4448-2021
en donde manifestd que el Congreso de la Republica es autbnomo e independiente
para adoptar las decisiones que sean convenientes y procedentes para el ejercicio
de su funcidn, por lo que no requiere de orden emanada de otra rama del poder
publico, pues tiene que regirse por la Constitucion Politica y el Reglamento del
Congreso.

Por otro lado, frente a la renuncia del Ex senado Richard Aguilar, manifesté que en
efecto la renuncia presentada el 28 de julio de 2021, fue sometida a consideracion
de la plenaria el 10 de agosto de 2021 y aceptada por la corporacién obedeciendo
a la medida de aseguramiento de detencidn preventiva impuesta por la honorable
Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia.

Refirid6 que mediante oficio 5745 la Sala de instruccion de la Corte Suprema de
Justicia comunicé que al Ex Senador Aguilar Villa, se le dictdé medida de
aseguramiento privativa de la libertad como "probable determinador del punible de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso homogéneo, autor del
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delito interés indebido en la celebracion de contratos en concurso homogéneo y
coautor del reato de peculado por apropiacion a favor propio y de terceros y de
concierto para delinquir agravado, en concurso heterogéneo respecto de las
anteriores conductas”, las cuales son conductas relacionadas con la comision de
delitos contra la Administracion Publica.

Hilado a ello manifesté que de conformidad con el articulo 134 de la constitucién
Politica en su ultimo inciso del Acto Legislativo 2 de 2015, establece como
excepcion a la prohibicion de reemplazar un miembro de una corporacién publica,
cuando dichas investigaciones se hayan iniciado antes del 1 de julio de 2015 fecha
en la cual entr6 en vigencia el mencionado acto, por lo que no es viable proceder
a hacer el llamado al candidato no elegido que segun el orden de votacion le siga
en las listas del partido Cambio Radical para reemplazar a Aguilar Villa.

Ahora, con relacién al derecho de peticién elevado por el accionante Cambio Radical
adujo que se le dio contestacion mediante oficio SGE-CS-CV19-3709-2021 de fecha
15 de septiembre de 2021, como bien lo expone el actor en los hechos del escrito
tutelar, por lo que si no estd de acuerdo puede acudir a la jurisdiccidon contencioso
administrativo solicitando como medida cautelar la suspensién provisional del acto
administrativo OFICIO SGE-CS.CV19-3709-2021.

Finalmente, solicité se declare improcedente la accidn por cuanto el accionante
cuenta con otros mecanismos de defensa como la jurisdiccion contencioso
administrativa

Posteriormente, mediante auto del 08 de noviembre de 2021, el suscrito dispuso
oficiar a la Honorable Corte Suprema de Justicia y a la Fiscalia General de la Nacion
para que allegaran informaciéon y material probatorio especialmente en el que
constara la fecha de acaecimiento de los hechos que dieron lugar a la investigacion
adelantada contra el Es senado Richard Alfonso Aguilar Villa; igualmente se dispuso
requerir por segunda vez al accionante para que informara los datos de notificacion
del vinculado.

En cumplimiento al requerimiento efectuado procedieron a dar respuesta asi:
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Manifestd que en atencidn a que la actuacion solicitada cuenta con 116 cuadernos
y mas de 350 medios magnéticos, allega copia de la providencia por medio de la
cual se resolvié la situacion juridica de sefior Richard Alfonso Aguilar Villa de 27 de
junio de 2021 proferida por la Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema de
Justicia y el escrito de acusacidn presentado el 5 de octubre de 2021 en el que se
sintetiza de forma clara y concreta los hechos materia de indagacién.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Refiridé que la Fiscalia 52 delegada ante la Cortes Suprema de Justicia, radicé escrito
de acusacion en contra de Richard Alfonso Aguilar Villa estando pendiente de iniciar
el juicio respectivo, igualmente que en materia penal el juez de conocimiento no
tiene expediente por tanto los aspectos que se necesiten los tiene la fiscal delegada.

PARTIDO CAMBIO RADICAL

Expuso que tiene conocimiento por los medios de comunicacién que el Ex senador
Aguilar Villa, fue capturado y dirigido al Batallon No. 13 de la Policia Militar “Centro
de reclusién militar” ubicado en Puente Aranda, haciendo la salvedad que
desconoce si actualmente el vinculado se encuentra en el mismo sitio, por lo que
desconoce de algun teléfono o correo al cual pueda ser notificado.
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En virtud a lo manifestado por el accionante Partido Cambio Radical, mediante auto
del 09 de noviembre de 2021, se dispuso que el citador del despacho se dirigiera
al Batalléon No. 13 de la policia Militar a realizar la notificacién personal del vinculado
Aguilar Villa, notificacidn que se realizd efectivamente el mismo dia y una vez
culminado el término establecido para que ejerciera su derecho de defensa y
contradiccion guardoé silencio.

II. CONSIDERACIONES.
1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, es
competente este Despacho Judicial para conocer de la presente accion de tutela.

2. PROBLEMA JURIDICO.

Aclarado lo anterior, se procede a analizar el problema juridico que nos atafie, y el
cual se contrae a establecer si el accionado, SENADO DE LA REPUBLICA vulnero el
derecho fundamental de participacion politica del PARTIDO CAMBIO RADICAL, en
virtud a que no realizd el llamado al candidato no elegido segun orden de votacién
obtenida que le sigue en la lista del Partido Cambio Radical al Ex senado Richard
Alonso Aguilar, declarando asi la silla vacia.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE TUTELA.

Como bien es sabido, la accién de tutela fue instituida en el articulo 86 de nuestra
Carta Politica, con la finalidad de proteger los derechos constitucionales
fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en la forma senalada por la ley.

Este medio de proteccion de los derechos fundamentales de rango constitucional,
tiene tolerancia mediante un procedimiento preferente y sumario, con la
intervencion del aparato jurisdiccional a través de cuyos pronunciamientos deben
tomarse las medidas necesarias para su efectiva proteccion.

DEL REEMPLAZO DE LOS CONGRESISTAS ANTE LA FALTA ABSOLUTA

El articulo 134 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 2 de 2015 establece:

"Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran
suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o
temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos que segun el
orden de inscripciéon o votacidon obtenida, le sigan en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral.

En ningun caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por delitos
comunes relacionados con pertenencia, promocion o financiacion a grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos contra la
administracion publica; contra los mecanismos de participacion democratica,
ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido
vinculados formalmente en Colombia a procesos penales por la comision de
tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera
orden de captura dentro de los respectivos procesos.
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Para efectos de conformacion de qudérum se tendra como numero de
miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacion con excepcion de
aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se aplicara
en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos
colegiados elegidos en una misma circunscripcion electoral quedan reducidos
a la mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral convocara a elecciones para
llenar las vacantes, siempre y cuando falten mas de veinticuatro (24) meses
para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el régimen de
reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas
que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica absoluta para el
ejercicio del cargo; la declaracion de nulidad de la eleccion; la renuncia
justificada y aceptada por la respectiva corporacion; la sancion disciplinaria
consistente en destitucion, y la pérdida de investidura; ii) Constituyen faltas
temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida
de aseguramiento privativa de la libertad por delitos distintos a los
mencionados en el presente articulo.

La prohibicion de reemplazos se aplicara para las investigaciones judiciales
que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo numero 01 de
2009, con excepcion del relacionado con la comision de delitos contra la
administracion publica que se aplicara para las investigaciones que se inicien
a partir de la vigencia del presente acto legislativo.” Subrayas del Despacho.

Ahora en sentencia SU 150 de 2021, la H Corte Constitucional haciendo un recuento
histérico de las modificaciones que ha sufrido el articulo 134 de la constitucién
Politica, establecio:

“318.Posteriormente, el articulo 134 Superior fue objeto de una nueva
reforma con el articulo 4 del Acto Legislativo 02 de 2015. Como novedades,
en primer lugar, se estipula que los miembros de las corporaciones publicas,
aun cuando no tienen suplentes, "(...) podran ser reemplazados en los casos
de faltas absolutas o temporales que determine la ley (...)”, 1o que implica
que se delegd en el legislador la determinacidon de las faltas que permiten
aplicar la figura del reemplazo; y, en segundo lugar, se continué con la
iniciativa del afno 2009, tendiente a precisar los supuestos en los que no cabe
reemplazar a un miembro de una corporacién publica por otro candidato no
electo que le siga en la lista electoral. En este sentido, conforme a una lectura
integral de la norma, se prohibié el reemplazo respecto de (i) "quienes sean
condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocion o
financiacion a grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos
contra la administracion publica;, contra los mecanismos de participacion
democrética, [o] por delitos de lesa humanidad.”; asi como frente a
(ii) “quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a
procesos penales por la comision de tales delitos”; e inclusive en relacién (iii)
con “"quienes [en su contra] se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.”

319.De esta manera, se aprecia que, mediante la reforma del afio 2015, se
pretendid continuar con la proteccion del régimen democratico, pues se
extiende la aplicacidn de la silla vacia con la incorporacion de los delitos contra
la administracidn publica. Sobre el particular, en los antecedentes legislativos
se sefala que el fin de esta norma es "complementar los esfuerzos de
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democratizacion e institucionalizacion de los partidos”, Para ello, “la reforma
(...) establece la implementacion de la silla vacia para los delitos dolosos
contra la administracion publica. Como mecanismo no solo sancionatorio para
los partidos que no hagan el andlisis y seguimiento de las calidades y
antecedentes del candidato, necesarios para dar su aval y presentarlo dentro
de su lista; sino que constituye en si mismo un estimulo para la disciplina de
partidos, en la medida que obliga a establecer dinamicas internas para la
seleccion de los candidatos.”

320.Por lo demas, en lo que atafie a su impacto en la conformacion
del quérum, en los antecedentes legislativos se afirmo lo siguiente: "Desde la
vigencia del Acto Legislativo numero 01 de 2009, el Constituyente derivado
estableciéo que aquellos miembros de corporaciones publicas que incurrieran
en delitos de permanencia, promocion o financiacion a grupos armados
ilegales o actividades de narcotrafico, contra los mecanismos de participacion
democrética y de lesa humanidad en ningun caso podrian ser reemplazados
en su cargo. Esta prohibicion fue denominada la silla vacia, constituida como
una sancion para los titulares de los escafios y, en suma, para los partidos
politicos, puesto que las curules que habian obtenido a través de los sufragios
electorales, a partir de la vigencia de esa norma, quedan sin titular lo que
a su turno significa que la representacion del partido politico se
disminuye y, en consecuencia, su poder de decision politica también
se afecta”.

Por otro lado, el articulo 278 de la Ley 5 de 1992 establece:

"Reemplazo. La falta absoluta de un Congresista con excepcion de la
declaracion de nulidad de la eleccidn, a lo cual se atendera la decision judicial,
autoriza al Presidente de la respectiva Camara para llamar al siguiente
candidato no elegido en la misma lista del ausente, segun el orden de
inscripcion, y ocupar su lugar. En este evento el reemplazo debera acreditar
ante la Comision de Acreditacion Documental su condicion de nuevo
Congresista, segun certificacion que al efecto expida la competente autoridad
de la organizacion nacional electoral.

Ninguna falta temporal del Congresista dara lugar a ser reemplazado”

Es decir, de conformidad con la normativa transcrita anteriormente, no es viable
hacer el llamado al candidato no elegido que segun el orden de votacidén obtenida
le siga en forma sucesiva y descendente en las listas del partido a que represente
cuando sean condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia,
promocion o financiacibn a grupos armados ilegales o actividades de
narcotrafico; dolosos contra la administracion publica; contra los mecanismos
de participacion democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco
quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a
procesos penales por la comisiéon de tales delitos, ni las faltas temporales de
aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los respectivos
procesos, a esto sumado la excepcidon a la prohibicion cuando aquellas
investigaciones hayan iniciado antes de la entrada en vigencia el Acto Legislativo
2 de 2015, es decir antes del 1° de julio de 2015.

SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA.

Es necesario sefialar lo preceptuado en el Art. 6° del Decreto 2591 de 1991, en
punto a las causales de improcedencia de este mecanismo constitucional:
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"Art. 6.- Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no
procedera:

1.- Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquellos se utilicen como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el

solicitante”.

Aunado a ello, la jurisprudencia constitucional ha decantado unos criterios para
identificar cuando se esta frente a un perjuicio irremediable, y en ese sentido, en
la Sentencia T - 090 de 2009, M.P. Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, se

sefialo:

“La jurisprudencia constitucional, con el fin de comprobar la presencia de un
perjuicio irremediable en el caso concreto, que en la mayoria de los casos
consiste en la afectacion del minimo vital del peticionario(a) y de su familia,
ha utilizado criterios como (i) la edad del actor(a) para ser considerado(a)
sujeto de especial proteccién por ser una persona de la tercera edad, (ii) el
estado de salud del (la) solicitante y su familia, y (iii) las condiciones
econdmicas del peticionario(a). Adicionalmente, la Corte ha exigido que se
haya desplegado cierta actividad procesal administrativa minima por parte del

interesado(a)”.

3. CASO CONCRETO.

En el presente asunto, la parte accionante solicita se ordene al SENADO DE LA

REPUBLICA - MESA DIRECTIVA permitir el reemplazo del Ex Senador Richard
Aguilar Villa, haciendo el llamado al siguiente de la lista en orden descendiente y
sucesivo de la lista de elegibles del Partido Cambio Radical, garantizando la curul

del Partido.

Sin embargo, el Juzgado advierte que la solucidn del asunto desborda el ambito de
competencia del Juez de tutela, quien carece de atribuciones para dirimir
controversias de esa indole, cuyo conocimiento esta reservado al operador natural
por expresa disposicion del legislador, en este caso Juez Contencioso
Administrativo de conformidad con lo establecido en el articulo 104 del CPACA,
maxime cuando el trasfondo de la peticién obedece a la inconformidad con el acto
administrativo oficio No. SGE - CS-CV19 - 3709 - 2021, en el que dispuso:

La Secretaria General mediante oficio SGE-CS-CV19 — 3506 — 2021 de fecha 1 de
septiembre del 2021, solicité al Doctor Fernando Ledn Bolafios Palacios Fiscal
Quil_"ato Delegado ante la Corte Suprema de Justicia, nos informara Y= fecha en que
se iniciarornr las investigaciones motivo de la detencion del Dr. Richard Alfonso
Aguilar Villa y si el auto de medida de aseguramiento privativa de fa libertad se
encuentra ya ejecuforiado, es decir, si existe © no recurso que resolver. Ya que, se
hace necesaria dicha inforrmacién para llamar o no al candidato no elegido corn /a
mayor votacion en la lista del partido Cambio Radical en los t&rminos establecidos
en fos articulos 134 Constitucional y 278 de Ia Ley 5 de 71992."

El dia 14 de septiembre del presente afio, mediante oficic No. FDCSJ-10100 de
fecha 13 de septiembre del 2021, esta Secretaria recibio respuesta por parte del
Fiscal Quinto Delegado ante la Corte Suprema de Justicia en donde manifestd que:
“De ofra parte, es menester indicar que las diligencias que dieron origen a la
presente actuacion tuvieron su génesis el 10 de mayo del 2017" Agregado a ello
mediante radicacidn No. 110016098925220000004954 el secretario Administraﬁvo'
de la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia manifestéd que el
demandado interpusoc recurso de Reposicidn pero este no fue resuelto por cuanto
no fue sustentado, en consecuencia dicha decisidn se encuentra a la fecha
ejecutoriada y vigente su captura.

El altimo inciso del articulo 134 Superior, establece como excepcién a la prohibiciéon
de remplazar un miembro de una corporacién publica, la comisién de delitos contra
ia Administracion Publica, cuando dichas inve/stigacion% se hayan iniciado antes
del 1 de julio de 2015, fecha en la cual entro”’en vigencia el Acto Legislativo 2 de
2015. En el caso que nos ocupa y como lo manifests el Fiscal Quinto Delegado ante
la Corte Suprema de Justicia, las investigaciones se iniciaron el 10 de mayo de
2017, configurandose asi, la figura del no llamado al siguiente candidato no elegido
que segun el orden de inscripcion le siga en forma sucesiva y descendente en la

lista de Cambio Radical. (silla vacia)
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Teniendo en cuenta lo anterior y la pretensién elevada por el accionante mediante
el presente tramite constitucional, tendiente a que se le garantice la curul del
Partido Cambio Radical que estaba siendo ostentada por el Ex Senado Richard
Alfonso Aguilar Villa, el cual fue detenido y actualmente se encuentra recluido en el
Batallon de Policia Militar No. 13, por su presunta participacién en los delitos de
concierto para delinquir, contrato sin cumplimiento de requisitos legales, interés
indebido en la celebracién de contratos y peculado por apropiacion de conformidad
con el escrito de acusacién allegado por la fiscalia; se concluye que resulta
improcedente por existir otro medio de defensa, el cual obedece a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativa, medio que elimina la viabilidad de la accién de tutela,
puesto que esta solamente puede ser utilizada ante la carencia de mecanismos
ordinarios, pues asi lo indico el articulo 4 del articulo 86 de la Constitucion Politica,
la accién de tutela “Solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”. En el mismo sentido lo afirmd, el numeral 1 del articulo 6
del Decreto 2591 de 1991, que reglamento la accion de tutela y que ya fuera citado.

Asi mismo, la Corte Constitucional sostiene que la accidn de tutela se funda en el
principio de subsidiariedad, es decir, que por regla general la solicitud de amparo
solo procede cuando el accionante haya agotado oportunamente todos y cada uno
de los recursos o medios de defensa judiciales previstos por el legislador para
obtener la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados.

Al Respecto la H. Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 8149 de 2020, en un
caso analogo al presente asunto pero respecto a la senadora Aida Merlano
Rebolledo, manifesto:

"Siguiendo esa linea de pensamiento surge palmario recordar que la orbita
del juez constitucional no fue disefiada para usurpar las competencias de los
jueces ordinarios que tienen la funcion de estudiar los conflictos juridicos que
estan sometidos a su escrutinio; o para realizar elucubraciones sugestivas o
yuxtapuestas sobre temas que son exclusivos de una jurisdiccion en la
seleccion, aplicacion o adecuacion, interpretacion e integracion de las normas
juridicas en su ambito de competencia.

Para dejar en claro lo antedicho, es pertinente traer a colacion lo expresado
por esta Sala, entre otras, en la CSJ STL, 13 sept. 2011, rad. 34279, en la
qgue se dijo:

[...] que al juez constitucional le esta vedado injerirse en asuntos del exclusivo
resorte de los jueces naturales, para examinar el juicio hermenéutico que
sobre las normas hagan los mismos, y mucho menos para acoger la que
estime mas plausible entre las diferentes interpretaciones posibles, por cuanto
mal puede intervenir en las funciones asignadas por la Constituciéon y por el
legislador al funcionario de conocimiento.

De esa forma es indiscutible que la solucidon de controversias interpretativas
en el orden legal no le corresponde al juez de tutela, salvo que ello resulte
estrictamente necesario para realizar su labor, como ocurre en materia de
control abstracto de constitucionalidad o porque de la interpretacion de la
norma se derive la violacion de derechos fundamentales de sus destinatarios,
por incurrir el funcionario judicial en una interpretacion contraevidente,
irrazonable o desproporcionada (CC SU635-15), eventualidades que, hay que
reiterarlo ahora, en manera alguna se advierten ocurridas en este caso.”
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Es decir, al existir otro mecanismo defensa el cual obedece su competencia al Juez
Natural contencioso administrativo, el juez constitucional no puede intervenir, por
cuanto la accibn de tutela no es un mecanismo alternativo o
paralelo, ain mas cuando no se evidencia un perjuicio irremediable que
comprometa la vulneracion de los derechos fundamentales de la parte accionante.

En este orden, no se aprecia la concurrencia de los presupuestos establecidos en
la jurisprudencia constitucional para la configuracibn de un perjuicio
irremediable como son: la inminencia, la wurgencia, la gravedad vy
la impostergabilidad de la accion.

En consecuencia, la accién constitucional se declarard improcedente conforme a
los razonamientos precedentes y jurisprudencia constitucional citada, ya que la
accion constitucional no es este el mecanismo idoneo para poner en gracia de
discusiéon los hechos expresados por el accionante, menos aun cuando existe el
juez natural en donde se puede discutir la nulidad o no del acto administrativo
oficio SGE-CS-CV19-3709-2021, via indicada para llegar a obtener una decision
favorable, como resultado de un debate probatorio suscitado entre las partes.

Finalmente, se evidencia que el ciudadano RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA con
su actuar no ha transgredido ningun derecho fundamental del accionante ni tiene
responsabilidad alguna frente a lo pretendido, por lo que se desvinculara de la
presente accion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién Politica.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA instaurada
por el PARTIDO CAMBIO RADICAL, en contra del SENADO DE LA REPUBLICA -
MESA DIRECTIVA y, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR a RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, identificado
con C.C. numero 80.031.743 por las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO: ORDENAR notificar esta decision a las partes la presente decisién de
conformidad con lo previsto en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: ENVIESE a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL para su
eventual revision, conforme lo ordenado por el articulo 32 del Decreto mencionado,
en caso de no ser impugnada.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,

ARIEL ARIAS NUNEZ

NRS
Firmado Por:
Ariel Arias Nuiiez

Juez
Juzgado De Circuito
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