
Proyecto de Ley No. de 2020

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES DE ACCESO A MECANISMOS 
DE PROTECCIÓN SOCIAL A LAS PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS 
PERSONALES A TRAVÉS DE PLATAFORMAS DIGITALES, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer los mecanismos de 
acceso al Sistema General de Seguridad Social o al Piso de Protección Social, 
exclusivamente de aquellas personas que prestan servicios personales a través de 
plataformas digitales, según corresponda, y los medios necesarios para la fiscalización, la 
inspección, vigilancia y control de los deberes y obligaciones que aquí se establecen.

ARTÍCULO 2. Ámbito de aplicación. La presente Ley aplica exclusivamente a las 
personas que prestan servicios personales a través de las plataformas digitales disponibles 
en el territorio Nacional y generan ingresos a través de estas. Así mismo aplica a los 
administradores y/o propietarios, solidariamente, de dichas plataformas.

ARTÍCULO 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se tendrán en cuenta las 
siguientes definiciones:

Plataformas digitales: Herramientas de hardware y software, a cargo de personas 
naturales o jurídicas, que facilitan, permiten, soportan o coadyuvan a la prestación 
de un servicio, y cuyo acceso por parte de los usuarios se realiza a través de 
dispositivos móviles como tabletas, celulares, relojes inteligentes y otros dispositivos 
tecnológicos permitiendo que los productores y consumidores se encuentren, 
intercambien bienes, y/o servicios, y en algunos casos se creen relaciones 
comerciales de largo plazo.

Ingreso neto: Se refiere al ingreso obtenido por la persona que presta sus servicios 
personales después de descontar de su ingreso nominal o bruto las expensas y 
costos, cuando a ello haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 
107 del Estatuto Tributario,

Ingreso bruto: todos los ingresos ordinarios o extraordinarios reconocidos por la 
plataforma, obtenidos por la persona por prestar sus servicios personales, sin 
descontar expensas y costos.

Piso de Protección Social: Consiste en la afiliación a salud subsidiada, la vinculación 
al programa del servicio social complementario de Beneficios Económicos 
Periódicos, y el acceso a un seguro inclusivo para las personas que devengan 
menos de un (1) Salario Mínimo Legal Mensual Vigente como consecuencia de su 
dedicación parcial a un trabajo u oficio o actividad económica, como lo define el 
articulo 193 de la ley 1955 de 2019.

ARTÍCULO 4. Determinación del mecanismo de protección Social. Los ingresos de la 
persona que presta servicios personales de que trata la presente ley, determinarán el 
esquema de protección social al cual deberá vincularse, de manera que el esquema
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correspondiente se adapte a la realidad de los ingresos de la persona en razón de los 
ingresos que perciba mes a mes, así:

a) Para aquellas personas que prestan sus servicios personales y que perciban 
ingresos brutos reconocidos por la plataforma iguales o superiores a un (1) Salario 
Mínimo Legal Mensual Vigente, deberán efectuar su cotización mes vencido al 
Sistema de Seguridad Social Integral, y deberán afiliarse al Sistema de Seguridad 
Social en Salud en su régimen contributivo, al Sistema General de Pensiones y al 
Sistema de Riesgos Laborales y efectuar los aportes que correspondan.

b) Para aquellas personas que prestan sus servicios personales y que perciban 
ingresos brutos reconocidos por la plataforma inferiores a un (1) salario mínimo legal 
mensual vigente, deberán ser vinculados al Piso de Protección Social de que trata 
el artículo 193 de Ley 1955 de 2019. La vinculación de dichas personas de que trata 
la presente Ley deberá ser efectuada por el administrador de la plataforma digital 
y/o propietario de la misma, solidariamente, quien estará obligado a efectuar el 
aporte con destino al Piso de Protección Social.

ARTÍCULO 5. Determinación del Ingreso Base de Cotización para las personas que 
prestan sus servicios personales a través de plataformas digitales. Las personas que 
prestan servicios personales de que trata esta Ley, con ingresos brutos ¡guales o superiores 
a un (1) Salario Mínimo Legal Mensual Vigente, deberán efectuar su cotización mes vencido 
al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base mínima de cotización del 40% del 
valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En estos casos será procedente la imputación de costos y deducciones siempre que se 
cumplan los criterios determinados en el artículo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder 
los valores incluidos en la declaración de renta de la respectiva vigencia.

En todo caso, si el trabajador percibe un ingreso bruto mensual igual o superior a un salario 
mínimo, el Ingreso Base de Cotización no podrá ser inferior al valor del salario mínimo.

Para efectos de la determinación del ingreso base de cotización de las personas que 
prestan servicios personales de que trata esta Ley, para el Sistema General de Seguridad 
Social, la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP) deberá, atendiendo a los 
datos estadísticos producidos por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), 
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística, por el Banco de la República, 
por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadísticas fueren 
aplicables, determinar un esquema de presunción de costos. No obstante lo anterior, los 
obligados podrán establecer costos diferentes de los definidos por el esquema de 
presunción de costos de la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP), siempre y 
cuando cuenten con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales 
deben cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 107 del Estatuto Tributario y 
demás normas que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.

ARTÍCULO 6. Vinculación y Aportes al Piso de Protección Social de las personas que 
prestan sus servicios personales a plataformas digitales. Las personas que prestan 
servicios personales de que trata la presente Ley, y cuyos ingresos brutos mensuales sean 
inferiores a un (1) Salario Mínimo Legal Mensual Vigente, deberán ser vinculados al Piso 
de Protección Social establecido en el artículo 193 de Ley 1955 de 2019. La vinculación de 
dichas personas deberá ser efectuada por el administrador y/o propietario de la plataforma 
digital, solidariamente, quien estará obligado a efectuar a su cargo y con destino al Piso de 
Protección Social un aporte equivalente al 15% del ingreso mensual reconocido por la 
plataforma a la persona que presta sus servicios personales por medio de la misma.
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ARTÍCULO 7. Afiliación al Sistema General de Seguridad Social de las personas que 
prestan sus servicios personales a varias plataformas digitales. En el evento en que 
la persona que presta servicios personales de que trata el objeto de esta Ley, reciba 
ingresos brutos iguales o superiores a un (1) Salario Mínimo Legal Mensual Vigente 
desarrollando esta actividad, deberá afiliarse al Sistema de Seguridad Social en Salud en 
su régimen contributivo, al Sistema General de Pensiones y al Sistema de Riesgos 
Laborales y efectuar los aportes que correspondan.

En el evento en que la persona que presta servicios personales a través de las plataformas 
digitales desarrolle más de una actividad, ya sea similar o diferente a las que se mencionan 
en la presente Ley. y la suma de todos los ingresos percibidos, genere un ingreso total 
bruto, igual o superior a un (1) Salario Mínimo Legal Mensual Vigente, deberá afiliarse al 
Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 
1993 y demás normas aplicables.

La elección de la Entidad Promotora de Salud (EPS) y de la Administradora de Pensiones 
la hará la persona que presta sus servicios personales; la Aseguradora de Riesgos 
Laborales será seleccionada por el administrador de la plataforma digital lo cual no implica 
la existencia de una relación laboral entre la plataforma y la persona que presta sus 
servicios personales.

ARTÍCULO 8. Aportes al Sistema General de Seguridad Social de las personas que 
prestan servicios personales mediante plataformas digitales. De los ingresos 
percibidos por la persona que presta servicios personales de que trata la presente Ley, y 
que percibe ingresos brutos iguales o superiores a un (1) Salario Mínimo Legal Mensual 
Vigente, el propietario y/o administrador de la plataforma digital, solidariamente, descontará 
del valor percibido por dicha persona, el monto correspondiente a las cotizaciones que se 
deban efectuar al Sistema General de Seguridad Social y realizará el pago de las mismas 
a través de la Planilla Integrada de Autoliquidación de Aportes- PILA.

Para efectos de la determinación del ingreso base de cotización de las personas que 
prestan servicios personales mediante plataformas digitales de que trata esta Ley, en el 
caso del Sistema General de Seguridad Social, la Unidad de Gestión Pensional y 
Parafiscales (UGPP) deberá, atendiendo a los datos estadísticos producidos por la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística, por el Banco de la República, por la Superintendencia de 
Sociedades u otras entidades cuyas estadísticas fueren aplicables, determinar un esquema 
de presunción de costos. No obstante lo anterior, los obligados podrán establecer costos 
diferentes de los definidos por el esquema de presunción de costos de la UGPP, siempre y 
cuando cuenten con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales 
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario y 
demás normas que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.

La Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP) deberá reportar, dentro de los cinco 
primeros dias de cada mes, al propietario o administrador de la plataforma digital, el 
mecanismo de protección Social en el cual la persona que presta sus servicios personales 
a través de la respectiva plataforma digital aportó en el mes anterior.

PARÁGRAFO 1. En el caso de las personas que prestan sus servicios personales a través 
de varias plataformas digitales o que cuenten con ingresos derivados de otras actividades 
diferentes a las mencionadas en esta Ley y por este motivo perciban una contraprestación 
bruta igual o superior a un (1) Salario Mínimo Legal Mensual Vigente, la retención que 
practique el administrador de la plataforma se hará en la proporción que le corresponda, 
caso en el cual deberá informarlo a las respectivas plataformas.
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PARÁGRAFO 2. Cuando el administrador de la Plataforma Digital no practique la retención 
de que trata este articulo o, habiéndola realizado, no efectúe el pago de las cotizaciones al 
Sistema General de Seguridad Social Integral, será el responsable de realizar el pago total 
del aporte, más sus intereses moratorios y el pago de los recursos necesarios para cubrir 
el siniestro que pudiera haberse presentado durante el periodo en que no hizo la cotización.

PARAGRAFO 3. El descuento por parte del propietario y/o administrador de la plataforma 
digital y las demás obligaciones aquí establecidas a la persona que preste sus servicios 
personales, no implica la existencia de una relación laboral entre la plataforma y esta.

ARTÍCULO 9. Coexistencia del Piso de Protección Social con el Sistema General de 
Pensiones. Las personas que presten servicios personales y que ejerzan su actividad 
mediante las plataformas digitales, podrán estar afiliadas al Sistema General de Pensiones 
y vinculadas al mecanismo de Beneficios Económicos Periódicos de manera simultánea. 
Sin embargo, no podrán cotizar al Sistema General de Pensiones y aportar al Piso de 
Protección Social en un mismo mes.

ARTÍCULO 10. Aporte al Fondo de Solidaridad Pensional por parte de las plataformas 
digitales. El propietario o administrador de la plataforma digital, de manera solidaria, 
realizará un aporte mensual, equivalente al 1% de los ingresos brutos de la plataforma 
digital al Fondo de Solidaridad Pensional, destinado a promover el acceso de las personas 
que prestan sus servicios personales a plataformas digitales, al Sistema General de 
Seguridad Social y a financiar los programas del Fondo de Solidaridad Pensional.

ARTÍCULO 11. Control y Seguimiento. El control y seguimiento de la afiliación o 
vinculación y pagos al Sistema General de Seguridad Social o al Piso de Protección Social, 
según corresponda, estará a cargo de la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales 
(UGPP), para lo cual deberá adecuar su operación.

La Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP) deberá reportar, dentro de los cinco 
primeros días de cada mes, al propietario o administrador de la plataforma digital, el 
mecanismo de protección social al cual la persona que presta sus servicios personales a 
través de la respectiva plataforma digital aportó para el mes anterior.

Para cumplir con lo establecido en el presente artículo, los administradores de las 
plataformas digitales deberán remitir mensualmente a la Unidad de Gestión Pensional y 
Parafiscales (UGPP) en la estructura que esa Unidad defina, la información relacionada a 
cada una de las personas que prestan sus servicios personales a las plataformas digitales. 
La Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP), a su vez, retornará a los 
propietarios o administradores de las plataformas digitales la información derivada de los 
cruces para efectos de aplicar las retenciones de que trata el articulo 8o de la presente Ley.

PARÁGRAFO. La Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP) dentro del ámbito 
de sus competencias y facultades legales podrá adelantar los procesos administrativos 
sancionatorios en contra de las personas naturales o jurídicas a cargo de las plataformas 
digitales que omitan la vinculación al Piso de Protección Social, así como para los casos de 
inexactitudes y/o mora en el pago de los aportes, en las mismas proporciones establecidas 
en el marco de su competencia. En todo caso, las personas naturales o jurídicas a cargo 
de las plataformas digitales que omitan la vinculación al Piso Mínimo de Protección Social 
y/o la retención y giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de las personas 
que presten servicios personales a través de la plataforma podrán ser sancionadas hasta 
por dos mil (2.000) UVT, conforme al procedimiento establecido en el artículo 179 de la Ley 
1607 de 2012, modificado por el artículo 314 de la Ley 1819 de 2016 y el artículo 121 de la 
Ley 2010 de 2019 y demás normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

La cuantía de la sanción será determinada por la Unidad de Gestión Pensional y 
Parafiscales - UGPP teniendo en cuenta la relación de las personas con aportes omitidos
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respecto de los vinculados a la plataforma que hayan generado ingresos en el mes de 
reporte y la reiteración de la conducta. Las sanciones mensuales a que se refiere este 
parágrafo se determinarán en un solo proceso sancionatorio por los incumplimientos 
ocurridos en la respectiva vigencia fiscal.

ARTÍCULO 12. Control y Seguimiento en el marco del Piso de Protección Social. El
control y seguimiento de la afiliación o vinculación y pagos al Sistema General de Seguridad 
Social o al Piso de Protección Social de las personas de que trata esta Ley y de las personas 
que deban vincularse al piso de protección social de que trata el articulo 193 de la Ley 1955 
de 2019, estará a cargo de la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP), entidad 
que deberá realizar los ajustes operacionales que permitan dar cumplimiento a la función 
aquí señalada.

PARÁGRAFO. La Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales (UGPP) dentro del ámbito 
de sus competencias y facultades legales podrá adelantar los procesos administrativos 
sancionatorios en contra de las personas naturales o jurídicas a cargo de las plataformas 
digitales y a los empleadores y contratantes en general que omitan la vinculación al Piso de 
Protección o la cotización al Sistema General de Seguridad Social, según les corresponda, 
así como, para los casos de inexactitudes y/o mora en el pago de los aportes o 
cotizaciones, en las mismas proporciones establecidas en el marco de sus competencias y 
de acuerdo con el procedimiento establecido en el artículo 179 de la Ley 1607 de 2012, 
modificado por el artículo 314 de la Ley 1819 de 2016 y el artículo 121 de la Ley 2010 de 
2019 y demás normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTÍCULO 13. Deducción de Contribuciones. A los aportes que efectúen los 
empleadores, los contratantes, las personas que prestan sus servicios personales y los 
ahorradores al Servido Social Complementario de los Beneficios Económicos Periódicos - 
BEPS o al esquema de Piso de Protección, se les aplicará lo establecido en el artículo 126­
1 del estatuto Tributario.

ARTICULO 14. Habilitación Sectorial. La presente ley no constituye un mecanismo para 
homologación ni habilitación, ni generación de autorización, licencia o permiso legal alguno 
para la prestación del servicio de plataformas digitales, por lo que en el evento en que las 
plataformas tecnológicas deban cumplir condiciones de habilitación sectorial, deberán 
tramitarlo ante el respectivo sector para prestar sus servicios; quien mantendrá la 
competencia para adoptar la decisión sobre su emisión.

ARTÍCULO 15. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicación y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congreso de la República de Colombia.

Cordialmente,
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