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Enterro de uma das
vitimas do massacre
’Arco (PA),

foram assassinadas,
em maio de 2017

por Bellé Jr. AVENER PRADO/FOLHAPRESS
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E BRASIL QUESTAO AGRARIA

odia20 de abril de 2017, nove
N pessoas foram assassinadas em
um assentamento no munici-
pio de Colniza, no norte do Mato Grosso,
a1.065 quilémetros de Cuiaba. O mas-
sacre — levado a cabo a tiros, golpes de
facdo e decapitacdo - foi executado por
quatro homens encapuzados. A policia
suspeita que o crime tenha sido enco-
mendado por fazendeiros para intimidar
e expulsar os pequenos produtores que
moram em um assentamento na regifo.
Os conflitos em Colniza tém sido fre-
quentes e envolvem a disputa por dreas
de exploracdo de madeira e minérios.
Pouco mais de um més ap6s a chacina
do Mato Grosso, outro massacre ligado
a disputas fundiarias voltou a chocar o
pais. Nove homens e uma mulher foram
mortos na fazenda Santa Liicia, em Pau
d’Arco, a 867 quilometros de Belém, onde
150 familias acampavam desde 2015.
As vitimas foram mortas pelas poli-
cias militar e civil do Para, que afirmam
terem sido recebidas a bala enquanto
cumpriam mandados de prisdo contra
suspeitos de terem matado um seguran-
ca da fazenda. A Comisséo Pastoral da
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Terra (CPT) contesta a versdo oficial e
afirma que a a¢do foi uma reintegracéo
de posse e que ndo houve reacio das
familias que ocupavam a fazenda - ne-
nhum policial foi ferido na acéio. Foi a
maior chacina envolvendo disputas fun-
didrias desde o massacre de Eldorado
dos Carajés, também no Par4, onde 19
trabalhadores rurais sem-terra foram
mortos pela Policia Militar, em 1996.

Infelizmente, os massacres em Colni-
za e Pau d’Arco estio longe de ser fatos
isolados. A organizacio Global Witness
coloca o Brasil no topo do ranking de
violéncia no campo entre 2012 e 2015.
Ja de acordo com o levantamento CPT,
o ano de 2016 registrou o recorde de
conflitos no campo nos ultimos 13 anos.
Foram 1.536 casos relacionados a ter-
ra, trabalho e dgua, 26,2% a mais que
no ano anterior. Maranhio, Ronddnia
e Bahia séo os estados com o maior
indice. Os assassinatos subiram de 50
para 61 entre 2015 e 2016, acréscimo de
22% - o Maranhdo encabeca o ranking,
com 13 assassinatos. E, a julgar pelos
primeiros meses de 2017, esses nime-
ros tendem a crescer ainda mais.

Redugdo dos assentamentos

0 aumento exponencial de conflitos e
mortes no campo em 2016 tem relacdo
direta com a drastica estagnacdo da
reforma agraria. O governo de Michel
Temer assentou apenas 1.686 familias
em 2016, uma diminuicdo de 94% em
relacfio ao ano anterior. Em termos
comparativos, 0 ano com menor nu-
mero de assentamentos no governo
de Dilma Rousseff foi 2012, com 23
mil familias assentadas. O governo de
Lula assentou, apenas entre 2005 e
2006, mais de 263 mil familias. E o de
Fernando Henrique Cardoso, entre
1998 € 1999, assentou 186 mil familias.

A explicacéo do governo é que des-
de 2015, ainda durante o governo Dil-
ma, a prioridade tem sido melhorar
os assentamentos ja existentes com
programas de fomento a agricultura.
Ja o Instituto Nacional de Coloniza-
cflo e Reforma Agraria (Incra), 6rgdo
responsavel por conduzir a reforma
agraria, afirma que a énfase esta em
avaliar e resolver questdes judiciais
paraaliberacio de novas dreas a serem
desapropriadas. As justificativas ndo
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CASA ABANDONADA
Moradia de uma das
vitimas do massacre
em Colniza (MT),

em abril: conflitos
na regido sao
frequentes

ARCO DO DESMATAMENTO E VIOLENCIA FUNDIARIA
Cidades que registraram mortes em conflitos agrarios na Amazonia Legal entre 2014 e 2016

Desmatamento até 2012

Formacdo ndo florestal

Floresta

* (Cidades com registro de mortes
por conflitos agrdrios

N  Mato Grosso

AREA DE DISPUTA
Grande parte dos
municipios que
registraram mortes
por conflitos agrdrios
localizam-se em dreas
de desmatamento -
casos de Colniza (MT)
e Pau D’Arco (PA).
Nessas regides, as
florestas sdo
derrubadas para a
exploracdo mineral ou
agropecudria

Fonte: Imazon e Comissdo Pastoral da Terra

convenceram 0s movimentos sociais,
que acusaram o governo de fazer o
jogo do agronegdcio em detrimento da
necessidade dos pequenos produtores.

Estrutura fundidria

O combustivel da violéncia no campo
vem da concentracfio de terras nas maos
de poucos proprietarios, uma realidade
que perdura ha séculos no Brasil. Do
total de 521 milh&es de hectares de solo
aproveitavel para a agropecudria, 47%
¢é ocupada por latifandios, que repre-
sentam pouco mais de 2% dos imdveis
rurais do pais (um hectare equivale a
10 mil metros quadrados, mais ou me-
nos a medida de um campo de futebol).
Por outro lado, minifundios e pequenas
propriedades, que equivalem a mais
de 90% dos imdveis, correspondem a
menos de um terco da area total (veja
grdfico na pdg. seguinte).

A estrutura fundidria brasileira, de
altissima concentracéo de terras, é he-
ranca do Brasil Colonia, quando o ter-
ritdrio do pais foi dividido pela Coroa
portuguesa em capitanias hereditarias
e sesmarias destinadas a poucos eleitos.
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Mesmo com a instaurac¢do da Republica,
um ano depois da abolicdo da escravatu-
ra, nlo houve mudanca na estrutura de
distribuicdo das terras, que permanece-
ram nas mios de grandes proprietarios.

Nascia ai a figura dos coronéis, que
mantinham grande poder politico e
influéncia baseados em suas extensas
propriedades rurais. Hoje, os latifun-
dios pertencem a grandes empresas,
que constituem a agroindustria, ou
agronegdcio. Sdo ocupados, no geral,
por monoculturas de produtos destina-
dos a exportacéio e aindastria. Com alto
grau de mecanizacio e tecnologia, os
latifindios dependem cada vez menos
de mio de obra - ou seja, geram menos
postos de trabalho no campo.

Ja as pequenas propriedades desti-
nam-se a agricultura familiar ou cole-
tiva, em cooperativas; empregam pou-
ca tecnologia no cultivo de produtos
voltados basicamente para o mercado
interno e a subsisténcia. Segundo dados
de 2015 do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, a agricultura familiar
é responsavel por 70% dos alimentos
consumidos no Brasil.

MOBILE VIEW

APONTE O CELULAR PARAAS
PAGINAS E VEJA UMA VIDEOAULA
SOBRE QUESTAO AGRARIA

(MAIS INFORMAGOES NA PAG. 4)

SAIl

2016 TEM AUMENTO DE 232%
NA EXPULSAO DE FAMILIAS
DO CAMPO

por Izabela Sanchez

Em 2016 o campo sangrou como nao
sangrava desde 2008. E o que mostram os
dados do relatério “Conflitos no Campo
Brasil 2016”, langado na segunda-feira
(17/03) pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT). Com uma média de 4,2 conflitos por
dia, o Brasil registrou 1536 conflitos em
2016, 26,2% a mais do que em 2015. (...)

O numero de assassinatos de traba-
lhadores e trabalhadoras do campo sé
foi maior em 2003 e entre 1985 e 1990.
A Pastoral cita uma analise do professor
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, da Geo-
grafia-USP, feita em 2015. Ele constatou
que 0s anos que apresentam nimeros
mais elevados de conflitos, sobretudo
de assassinatos de camponeses e cam-
ponesas, sdo aqueles em que acontecem
mudancas no cenario politico.

No periodo da redemocratizagao discu-
tiam-se acirradamente os termos da nova
constituicao. “Os movimentos populares
ligados ao campo eram extremamente
ativos e foram os que conseguiram o maior
numero de assinaturas num projeto levado
a Constituinte sobre Reforma Agraria”,
observa o pesquisador. “Areac¢do do lati-
fundio era tentar conter este impeto (...)".

O outro periodo de nimeros mais ele-
vados de conflitos foi aquele entre 2003
e 2007:

- Em 2003, 73 assassinatos. Foi quando
o PT assumiu o poder com Lula. Diante
da promessa feita pelo candidato de que
com uma canetada faria a reforma agraria,
areagdodo latifiundio ndo se fez esperar.
O numero de assassinatos o atesta. (...)

Carta Capital, 20/4/2017
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E BRASIL QUESTAO AGRARIA

A terra deve cumprir
uma funcgdo social:
gerar trabalho e renda
ou ser mantida como
reserva ambiental

Reforma agrdria

Areestruturaciio da organizacéo fun-
didria é o que se entende por reforma
agraria — a definicdo de regras para a
posse da terra que atendam ao principio
constitucional de que a terra deve cum-
prir uma funcéo social. Significa dizer
que o solo fértil deve gerar trabalho e
renda, ou ser mantido como reserva
ambiental. Grandes propriedades im-
produtivas devem ser desapropriadas
e divididas em propriedades menores,
distribuidas para familias sem terra
cultiva-las. E uma politica de Estado
- ou seja, que deve ser regularmente
implementada, independentemente de
quem assume 0 governo.

A reforma baseia-se em trés pilares:

© Desapropriaciio de terras impro-
dutivas;

© Assentamento de familias de sem-
terra;

© Apoio ao pequeno agricultor.

O governo deve fornecer ajuda aos
pequenos produtores, por meio de cré-
dito para instala¢des e equipamentos,
financiamento das safras (compra de
sementes, adubos e defensivos agri-
colas) e extensdo rural (orientacdo
técnica sobre métodos de criacdo e
cultura e no¢des de comercializacéo).
Para ser efetiva, a reforma exige, ainda,
que o governo leve infraestrutura ao
campo, como estradas, saneamento
basico e eletricidade para as casas e
equipamentos de beneficiamento.
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ESTRUTURA FUNDIARIA NO BRASIL (2016)

Porcentagem de niimero de iméveis e drea total das propriedades *

Minifdndios e pequenas
propriedades

29,3%

de drea

Médias propriedades

23,2%
de drea

90,7%
de imdveis ‘
6,9%

de imoveis

Grandes propriedades

47,6%

de drea

[
2,2%

de imoveis

DESPROPORCAO

A drea ocupada pelas
grandes propriedades,
que correspondem a
pouco mais de 2% do
total de imdveis rurais,
representa quase
metade de toda a drea
rural. Jd os minifindios
e pequenas proprieda-
des, que representam
quase 91% do total de
imdveis, ocupam uma
fracdo menor da drea
total de terras ardveis

* Consideradas apenas propriedades privadas

CONCENTRACAO DE LATIFUNDIOS (2016)
Numero e drea de grandes propriedades,
por regido

‘

NORTE

Imoveis: 18,3 mil

Area: 84,5 milhdes de hectares
CENTRO-OESTE

Imoveis: 39,9 mil

Area: 100,4 milhdes de hectares

A=

s
9

do pais, menos de 30%.

b N

J /~ Imdveis: 15,5 mil
4

Area: 31,9 milhdes de hectares

‘ SUDESTE
-.’ /" Imoveis: 13,4 mil

Area: 15,7 milhdes de hectares

" NORDESTE

SUL

Iméveis: 3,9 mil
Area: 2,8 milhdes de hectares

Fonte: Incra

O objetivo é que a reforma agraria
ajude a democratizar e desconcentrar
as estruturas de poder e fundiaria, ge-
rando alimentos, empregos e renda. Ela é
importante para diversificar o comércio
e 0s servicos no campo, reduzir o éxodo
rural e interiorizar os servicos publicos.

Questdo agrdria no Brasil

No Brasil, as primeiras grandes mo-
bilizacdes a favor da reforma agraria
surgiram na década de 1950, com as
Ligas Camponesas. Na década seguinte,
ao mesmo tempo que reprimia as ligas,
o governo do regime militar criou, em
1964, o Estatuto da Terra, que define
os direitos e deveres de proprietarios
rurais e disciplina a ocupagéo, ouso e
as relacdes fundiarias no pais.

O estatuto estabelece as bases para
uma reforma agraria e prevé o assenta-
mento de familias em trés tipos de area:

© Terras publicas, da Unifo e de go-
vernos estaduais;

© Fazendas improdutivas, que sio
propriedades privadas desapropria-
das com indenizacéo aos donos;

© Terras ptiblicas “griladas”, ou seja,
ocupadas por grileiros, que reivindi-
cam a posse por meio de falsificacdo
de documentos oficiais.

O primeiro programa de reforma
agraria foi estabelecido por decreto
presidencial em 1966, mas nédo saiu
do papel. Em 1970 é criado o Incra,
até hoje responsavel por executar o
plano. Mas as ac¢des do Incra aquela
época visavam menos a redistribuir
terras do que promover a colonizacio
da Amazénia por familias e empresas.

Ainda durante a ditadura militar,
comecam a surgir organizacdes civis
de luta pela reforma agraria. Em 1975,
em uma iniciativa da Igreja Catolica,
é fundada a Pastoral da Terra (hoje
Comisséo Pastoral da Terra), para
atuar entre os trabalhadores rurais.

O Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) surge nos
anos 1980, e se transforma na principal
organizacdo de mobilizacdo de lavra-
dores pelo assentamento no campo. A
principal forma de atuacfio do MST é
a ocupacdo de terras, principalmente
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aquelas consideradas improdutivas,
de modo a pressionar o governo a de-
sapropria-las, em uma estratégia que
gera conflitos com os latifundiarios.
Em resposta ao MST, os grandes pro-
prietarios de terra criam, em 1985, a
Unido Democratica Ruralista (UDR),
para defender seus interesses. Atual-
mente, os grandes proprietarios rurais
compdem uma frente parlamentar no
Congresso Nacional para defender
seus interesses — a chamada bancada
ruralista. Com mais de 100 deputados
de um total de 513, o grupo se tornou
o principal instrumento politico de
defesa dos interesses dos grandes pro-
prietarios. A bancada defende medidas
como financiamento rural mais barato
e menos entraves ambientais para a
ampliacdo de areas de cultivo e criacéo.

Nova politica agrdria

Em meio ao atual cendrio de tensio no
campo, o Congresso aprovou em maio
uma Medida Proviséria (MP) editada
pelo governo federal que altera a politica
de reforma agraria. Uma das principais
mudancas propostas pela MP 759,/2016
é que, em vez de focar a distribuicéo de
terras, a gestdo de Temer quer priorizar
a concessio de titulos de propriedade.

Pela legislacdo vigente, os assentados
recebem da Unifio uma concessio para
o uso daterra, que ndo pode ser comer-
cializada, apenas transferida para os
filhos. Agora o governo ira oferecer a
titulacdo, ou seja, ird obrigar os atuais
concessionarios a comprar o titulo de-
finitivo da terra pelo valor de mercado
da drea, com descontos que variam de
20% a 60%, em até dez anos.

De posse do lote, o proprietario agora
podera comercializa-lo como quiser ap6s
dez anos. Segundo o governo, a medida
busca garantir maior seguranca juridica
aoregularizar a situacdo dos assentados,
que passariam a ter acesso a programas
de crédito agrario oferecidos pela Unifo.
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De acordo com os movimentos so-
ciais ligados a terra, essa decisdo per-
mite aos latifundidrios adquirir os lotes
dos assentados apds o periodo de dez
anos de emisséo do titulo. Como mui-
tos pequenos proprietarios podem ter
dificuldades para pagar pela terra que
compraram da Unido, uma solucéo con-
tra o endividamento seria vender seus
lotes para grandes fazendeiros, o que
aumentaria ainda mais a concentracdo
de terras. Além disso, essa nova politica
praticamente interrompe as novas de-
sapropriacdes, beneficiando os grandes
proprietarios donos de terras ociosas.

Outro ponto muito criticado é a au-
tonomia que a nova legislacdo garante
ao governo para vender terras publicas,
incluindo 4reas rurais e urbanas onde
ja existem assentamentos. A medida
permite que o governo comercialize
as terras sem levar em consideracfo o
Plano Nacional de Reforma Agraria e o
principio da funcéo social da proprie-
dade, como determina a Constituicao.
Outro ponto polémico é que anova lei
abre brechas para conceder anistia a
loteadores irregulares e grileiros.

As mudancas também limitam o po-
der de intermedia¢fo dos movimentos
sociais junto aos assentados. Até vigorar
anova lei, entidades como o MST parti-
cipavam do processo de organizacéo e de
selecdo das familias que se candidatam a
receber os lotes em assentamentos e o ti-
tulo de dominio. Agora, essa funcfio sera
transferida para os municipios. Alijado
desse processo, 0 MST afirma que as
prefeituras sdo instincias de poder com
maior influéncia do agronegécio e de
interesses politicos, o que inviabilizaria
o progresso da reforma agraria. Apesar
da aprovacéio da MP pelo Congresso,
os movimentos ligados a terra tentam
mobilizar uma resisténcia contra o que
consideram um retrocesso ruralista,
situacdo que deve acirrar ainda mais a
tensdo no campo.

RESUMO

Questao agraria

VIOLENCIA NO CAMPO O massacre de
Colniza (MT), que deixou nove mortos, e
o de Pau D’Arco (PA), onde morreram dez
pessoas, revelam a gravidade dos conflitos
por disputa de terra no Brasil. Em 2016, 0
numero de mortos foi o maiorem 13 anos.

CONCENTRAGAO DE TERRAS No Brasil, as
grandes propriedades, que representam
cerca de 2% dos imoveis rurais, ocupam
quase metade da area propria para agro-
pecuaria. Minifindios e pequenas proprie-
dades, que correspondem a quase 91%
dosimoveis, ficam com cerca de um terco.

REFORMA AGRARIA E uma politica de
Estado de redistribuicdo de terras para
agricultura e pecudria segundo o principio
de que a terra deve cumprir um papel
social - gerar renda e trabalho, ou perma-
necer como reserva ambiental. Areforma
envolve a desapropriacdo de terrasimpro-
dutivas, o assentamento de familias de
sem-terra e suporte a elas, na forma de
crédito rural, financiamento das safras,
extensao rural e infraestrutura publicas.

RITMO DA REFORMA As desapropriagbes e
os assentamentos cairam no governo Dil-
ma Rousseff - foram 110 mil familias entre
2011 e 2015. A queda acentuou-se ainda
mais no governo de Michel Temer, que
em 2016 assentou apenas 1.686 familias.

MST E RURALISTAS O Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST), funda-
donosanos 1980, é a principal entidade de
luta pela reforma agraria. Acompanhado
da Comissao Pastoral da Terra, os sem-
terra enfrentam a oposicdo dos grandes
proprietarios, representados pela bancada
ruralista no Congresso Nacional.

NOVA POLITICA AGRARIA A lei que mo-
difica a reforma agraria prioriza a venda
de titulos de propriedade para os assen-
tados em vez da distribuicao de terras.
Para o governo, a medida é uma forma de
garantir seguranca juridica e regularizar
a situacao das familias assentadas. Os
movimentos sociais argumentam que a
MP é um retrocesso na reforma agraria e
podera agravar a concentragao de terras.
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