SEM SOLUGAO
Usuarios de drogas
caminham na
regido proxima a
Cracolandia, no
centro de Sao Paulo,
em junho de 2017

A CRACOLANDIA
AINDA PULSA

Megaoperacao do governo do estado

de Sao Paulo e da prefeitura da capital
contra usuarios e traficantes reacende

o debate sobre a internacao compulsoéria
no tratamento da dependéncia quimica

o dia 21 de maio de 2017, um
N domingo, o governo do estado

de Sdo Paulo e a prefeitura da
capital lancaram uma megaoperacéo
policial com o objetivo de acabar com
a Cracolandia — como é conhecida a
area naregifio da Luz, no centro, onde
traficantes e usuarios vendem e conso-
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mem drogas livremente, especialmente
crack. A acdo contou com 900 policiais,
entre civis e militares

Durante a disperséo, policiais in-
vadiram hotéis e comércios no qua-
drilatero que compde a Cracolandia,
dispararam balas de borracha, bombas
de efeito moral e gas de pimenta para

expulsar os usudrios. Escavadeiras e
tratores foram utilizados para destruir
os barracos em que a populacdo de rua
se abrigava. Uma pessoa ficou ferida e
53 foram presas.

Nos dias seguintes a megaoperaco,
a prefeitura demoliu imdveis - em sua
maioria albergues, pensdes e hotéis
que abrigavam os dependentes - e fe-
chou comércios nos entornos da area.
Durante a demolicéo, trés pessoas que
ainda estavam no interior dos prédios,
e em imoveis vizinhos que ruiram com
o colapso, ficaram feridas. A Secretaria
de Justica da prefeitura disse que néo
tinha conhecimento de que ainda havia
pessoas no local.

Ao fim da operacdo, o prefeito de
Sao0 Paulo, Jodo Doria (PSDB), afirmou
que a Cracolandia tinha finalmente
acabado. No entanto, como demais
acOes repressivas levadas a cabo des-
de 2012 na regifio, a megaoperacio
apenas espalhou os dependentes pelo
centro da capital, formando 22 novas
minicracolandias. A maior delas esta-
va localizada a apenas 300 metros do
quadrilatero onde ocorreu a operacéo,
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na Praca Princesa Isabel. Menos de um
més depois, os usudrios retornaram
para a antiga area da Cracolandia.

A Defensoria Publica e a Promotoria
de Direitos Humanos e da Infincia e
Juventude do Ministério Publico de
Sdo Paulo condenaram a acfio, quali-
ficada como uma “cacada humana”.
Os orgios questionam judicialmente
o uso de aparato policial sem qual-
quer coordenacfo com agentes sociais
e de satude publica, a ineficiéncia e os
custos - financeiros e sociais — da me-
gaoperacdo. A Defensoria conseguiu
ainda, por meio de uma liminar, proibir
a prefeitura de seguir com as remocdes
compulsérias e demolicdes de imodveis.

Internag¢do compulsoria

A megaoperacdo é parte do novo
programa de tratamento para usudrios
de crack patrocinado pela nova gestéo
municipal de Jodo Doria, intitulado
Redencdo. Ele substitui o programa De
Bracos Abertos, da antiga administra-
cdo petista de Fernando Haddad, que
garantia aos usudrios em torno de 15
reais ao dia por trabalhos de zeladoria,
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moradia em hotéis da regido e direito
atrés refeicdes diariamente - todas as
acOes eram bancadas pela prefeitura.
O foco era melhorar a qualidade de
vida dos dependentes, dando a eles
emprego, moradia e, sobretudo, evi-
tando a internacéo.

O programa Redencio lancado por
Doria tem métodos bastante diferentes.
O primeiro € a parceria com o governo
do Estado para acionar a Tropa de Cho-
que da Policia Militar na Cracolandia, a
exemplo da megaoperacéo. O segundo
é a concessio de empregos para os de-
pendentes, em parceria com a iniciativa
privada. O saldrio serd em torno de
1.800 reais e estara condicionado a par-
ticipacdo em programa de tratamento
de dependéncia quimica. Ainda néo
estd claro se o condicionamento exige
ainterrupcdo completa e imediata do
uso de crack ou se permitira a reducéo
progressiva. O terceiro e mais polémico
ponto é a internacdo compulséria dos
usuarios de drogas na Cracolandia.

De modo geral, a internacéo de de-
pendentes quimicos para tratamento
pode ser feita de trés formas distintas:

© Voluntaria quando o préprio de-
pendente a requisita;

© Involuntaria quando a internaco
é requisitada a pedido de terceiros,
em geral dos familiares do depen-
dente, autorizada por um médico
psiquiatra e informada ao Ministério
Publico;

© Compulsoria utilizada em situacdes
extremas e analisada caso a caso,
efetuada a pedido do Ministério
Publico sem a necessidade da per-
missdo da familia ou do dependente.

O que diz a lei

Essas trés formas de internacfo dos
dependentes quimicos ja sdo contem-
pladas por um programa de combate
ao crack do governo do estado de Séo
Paulo, chamado Recomeco, que fun-
ciona desde 2013. Ja o programa Re-
dencéo, recém-lancado pelo prefeito
Jodo Doria, tem como foco somente
a internacdo compulsoria. Para con-
cretizar o projeto, a prefeitura de Sio
Paulo travou uma batalha judicial para
tentar liberar a internacéo a forca de
400 dependentes quimicos.
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Pesquisa da Unifesp
aponta que apenas

2% dos internados
compulsoriamente tém
sucesso no tratamento

O ponto mais polémico do programa é
que a a¢dlo requisitava internagdo com-
pulsoéria em massa, sem a necessidade
de verificacéo caso a caso. A principio, a
Justica autorizou a medida, mas a limi-
nar foi cassada a pedido do Ministério
Publico. Apds novos recursos, em 30
de maio, a Justica confirmou a proibi-
céo dainternacfio compulsoria fora dos
pardmetros da Lei Federal 10.216/01.

A chamada Lei da Reforma Psiquia-
trica, de 2001, humanizou o tratamento
as pessoas com problemas psiquiatri-
cos, entre elas dependentes quimicos,
estabelecendo que as internacgdes -
sejam elas voluntdrias, involuntarias
ou compulsoérias — s6 podem ser feitas
como ultimo recurso e verificadas caso
acaso. A lei também proibe internacio
em instituicdes com caracteristicas
asilares, como hospicios e manicémios.
Determina ainda que diagndstico e
terapia passem a depender de autori-
zacdo do paciente ou de familiares, e
estabelece a necessidade de permissio
médica para internacdo, assim como
notificacdo obrigatéria ao Ministério
Publico, num prazo de até 72 horas,
em caso de internacéio compulsoria.

O debate

Entre os principais argumentos a fa-
vor das internacdes compulsorias esta
a possibilidade de afastar o dependente
quimico de locais ou pessoas de risco.
Ele receberia alimentacéo e descanso
adequados, além de cuidados médicos
e acompanhamento intensivo de profis-
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sionais de sauide para superar as crises
de abstinéncia, que sdo os momentos
mais delicados do tratamento.

O argumento fundamental de quem
é contra a internacdo compulséria diz
respeito a eficiéncia desse método, ten-
do em vista a violéncia que ele exige.
De acordo com pesquisa do Programa
de Orientacdo e Atendimento a De-
pendentes (Proad), da Universidade
Federal de Sdo Paulo (Unifesp), apenas
2% dos internados compulsoriamente
tém sucesso no tratamento, enquanto
98% deles reincide no uso de drogas.
Além disso, a internacdo compulsdria
esbarra nos direitos fundamentais es-
tabelecidos na Constituicdo de 1988,
particularmente no direito a vida e a
liberdade e no direito de ir e vir.

A internacdo compulséria, contudo,
parece contar com amplo respaldo po-
pular. Segundo pesquisa do Datafolha,
publicada em junho, 80% dos paulista-
nos séo favoraveis a internacéo a forca
de um dependente de crack. A acéio
repressiva da policia também obteve
aaprovacdo de 59% dos entrevistados.

Politica de reduc¢do de danos

Instituicdes internacionais, como
o Escritorio das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC) e da Or-
ganizacdo Pan-Americana da Satude/
Organizacdo Mundial da Saide (Opas/
OMS) sdo contra a abordagem da atual
gestido municipal em Sdo Paulo. O 6rgio
divulgou uma nota condenando as in-
ternacdes compulsorias, que sé devem

\

ser utilizadas em casos de extrema
emergéncia, e recomendando a ado-
ciio de métodos que tenham respaldo
cientifico. A nota vai ao encontro do
documento da Organizacéio das Nacdes
Unidas (ONU), assinado em 2012, que
pede formalmente o fechamento de
todos os centros de internaces com-
pulsérias e o acolhimento de métodos
ambulatoriais, de acompanhamento
e reducdo gradativa da dependéncia.
O que essas organizacdes defendem
sdo medidas norteadas pela chamada
politica de reducéo de danos, que trata
a dependéncia quimica, e particular-
mente o crack, como um problema de
saude publica, e no como uma questio
de seguranca. A ideia é minimizar os
danos sociais e a saude associados ao
uso de substincias psicoativas através
de medidas que diminuam a excluséo
social, devolvam a dignidade aos depen-
dentes, ajudem em sua ressocializacdo e
intercedam nos fatores reais que causam
suavulnerabilidade, sejam eles psiqui-
cos, como depressio e sindromes, ou
sociais, como a miséria e o desemprego.
A ideia da politica de reducéio de da-
nos é dar autonomia ao dependente e
ampliar seus direitos fundamentais,
responsabilizando-o pelo avanco pro-
gressivo de seu proprio tratamento.
A Pesquisa Nacional sobre o Uso de
Crack, publicada em 2013 pela Funda-
cdo Oswaldo Cruz, mostra que 77% dos
dependentes desejam se tratar volunta-
riamente, e que estratégias baseadas no
acesso a saude, trabalho, moradia e di-
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ENDERECO NOVO
Usuario de crack
em local préximo
a Cracolandia, dias
apos a operagao
policial na regiao,
em maio de 2017

reitos sociais tém se mostrado eficazes
na diminuic#o néo s6 do consumo, mas
também dos efeitos sociais das drogas.

Entre as medidas aplicadas com
sucesso estdo o acompanhamento de
agentes de sadde, a distribuicéo de
seringas e cachimbos, para evitar a
contaminacéo, e a oferta de oportuni-
dade de emprego e moradia.

A Cracolandia tem solug¢do?
Ha mais de 20 anos o poder publi-
co vem adotando diferentes medidas
para tentar acabar com o problema
da Cracolandia. Nenhuma, contudo,
obteve grande sucesso. Em geral, as
acOes dos governos municipal e esta-
dual conciliam repressio policial, na
expectativa de prender traficantes e
intimidar usudrios, e reforma dos en-
tornos. Mais recentemente, associou-se
aisso a oferta de tratamento médico e
psiquiétrico aos dependentes quimicos.
Porém, pesquisadores reiteram que o
centro do problema € social. Dai decorre
a dificuldade em soluciona-lo. O crack
é apenas um sintoma, dos mais graves,
de um mal maior: a exclusio social, a

ORGANIZAGOES DENUNCIAM
VIOLAGOES DE DIREITOS
HUMANOS EM AGOES NA
CRACOLANDIA

Representantes de diversas organizagoes
denunciaram, em ato publico no Largo
General Osério, na capital paulista, arbitra-
riedades e violagdes de direitos humanos
observadas desde a operagdo policial no
21 de maio na Cracolandia (...).

Apresidenta da Associagao dos Juizes para
aDemocracia (ADJ), Laura Benda, disse que
o posicionamento da entidade emrelagdo as
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miséria e a falta de perspectiva profis-
sional e pessoal. Pessoas vulneraveis
social e financeiramente passam a usar
crack por causa de seu preco acessivel,
e como se trata de uma droga de alto e
rapido poder de dependéncia, ela acaba
por agravar dramaticamente a situacéo.

Essa perspectiva é embasada pela
analise do perfil dos frequentadores
do “fluxo”, como é chamado o mercado
aberto de venda de drogas na regiio.
Segundo levantamento da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social
de Séo Paulo, feito em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), 44% das pes-
soas que vivem na Cracolandia afirmam
que conflitos familiares, violéncia e
abandono foram os principais motivos
que os levaram para l4. Isso é ainda
mais evidente entre as mulheres, que
compdem 34,5% do “fluxo”: 44% delas
sofreram algum tipo de violéncia sexual
nainfancia, 70% sofreu violéncia fisica
na Cracolandia e 40% faz uso de drogas
injetaveis. Por todas essas razdes, a Cra-
colandia permanece como um desafio
permanente ao poder publico.

acoes feitas na Cracolandia é de “absoluto
repudio”. “Entendemos que se tratade uma
politica autoritaria, de intengao higienista,
que é entdo para eliminar osindesejaveis de
um determinado espago da cidade, inclusive
para fins de especulagdo imobiliaria certa-
mente e completamente contra o Estado
Democratico de Direito”, disse. Segundo
Laura, adesapropriagao feita pela prefeitura
na regiao nao seguiu o rito processual ne-
cessario, o que incluiria inclusive indenizar
previamente os proprietarios. (...)

Agéncia Brasil, 1/6/2017

RESUMO

Drogas

CRACOLANDIA A Cracolandia é uma érea
naregido da Luz, no centro de Sdo Paulo,
onde traficantes e usuarios vendem e con-
somem livremente drogas, especialmente
crack. Em maio de 2017, 0 governo do es-
tado de Sdo Paulo e a prefeitura da capital
realizaram uma agao no local com efetivo
de 900 policiais para prender traficantes,
expulsar usuarios e demolir iméveis que
abrigavam os dependentes quimicos. A
acao espalhou essas pessoas pela regido.
Menos de um més depois eles retornaram
para a antiga zona.

PROGRAMA REDENGAO A megaoperagdo
na Cracolandia foi anunciada como parte
do Programa Redencao, da nova adminis-
tragdo municipal de Jodo Doria (PSDB). Ele
aproveita algumasideias do programa da
gestao anterior, de Fernando Haddad (PT),
como a oferta de emprego aos dependen-
tes. Mas o ponto mais polémico é o foco
na internagdo compulsoria.

INTERNAGAO COMPULSORIAA prefeitura
de Séo Paulo requisitou a internagdo a
forca e em massa de usudrios de crack
que vagavam pela Cracolandia, mas foi
impedida pela Justica. Ainternacao com-
pulsdria, regulamentada pela Lei Reforma
Psiquiatrica, é feita a revelia da vontade
do dependente e da familia, e sé pode ser
usada como medida de excecdo, autori-
zada por um médico e um juiz, e deve ser
notificada ao Ministério Publico em até
72 horas. A legislacdo proibe a internagao
compulséria de usuarios em massa, sem
a verificagdo caso a caso.

POLITICA DE REDUCAO DE DANOS Conjun-
to de medidas que prioriza a abordagem
do problema das drogas mais como uma
questdo de salde publica do que de segu-
ranca. Dentro dessa ética, o uso de drogas
como o crack é visto como um sintoma
da exclusdo social: pessoas vulneraveis
passam a utilizar a droga, que é barata e
tem efeito de dependéncia devastador.
As politicas de reducao de danos nao tém
como objetivo acabar com o uso imediato
de drogas e aposta na reducdo gradativa
por meio da ampliagdo do acesso a saude,
trabalho, moradia e direitos sociais.
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