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PPA

CONCEITO
É o instrumento de planejamento governamental realizado a médio
prazo, que define procedimentos, objetivos e metas para cada ente
federativo, ou seja, para Municípios, Estados e União.

Seu propósito é estabelecer diretrizes, metas e objetivos da gestão
pública através de propostas apresentadas pela população e pelos
poderes legislativo e executivo visando o desenvolvimento da
cidade.



Base legal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerão:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orçamentárias;
III - os orçamentos anuais.

§ 1º A lei que instituir o plano plurianual

estabelecerá, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administração pública federal
para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duração continuada.

Constituição Federal 

de 1988



Art. 167 § 1º “nenhum investimento cuja execução

ultrapasse um exercício financeiro poderá ser
iniciado sem prévia inclusão no Plano Plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusão, sob pela de
crime de responsabilidade,”

Art. 166 § 4º “os planos e programas nacionais,

regionais e setoriais previstos nesta Constituição
serão elaborados em consonância com o Plano
Plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”,



Art. 132 Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerão:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orçamentárias

III - os orçamentos anuais.

§ 1º A lei que instituir o plano plurianual

estabelecerá as diretrizes, objetivos e metas

da administração pública municipal, direta e

indireta, para as despesas de capital e outras

delas decorrentes e para as relativas aos

programas e duração continuada. [...]

A Lei Orgânica, de 1990, do Município de

Anchieta, versa sobre as Leis Orçamentárias:



No primeiro ano de mandato, o Chefe do Poder Executivo elabora o seu
planejamento de gastos e, com isso, estabelece o que pretende executar, em
termos de obras e serviços públicos. A Constituição Federal de 1988
determina que nenhum investimento cuja execução ultrapasse um exercício
financeiro poderá ser iniciado sem prévia inclusão no PPA ou sem lei que
autorize a sua inclusão.

Mas, enquanto o governo elabora seu planejamento para os próximos quatro
anos, ele está executando o último ano do PPA de seu antecessor, isto é, ao
assumir o governo, o Chefe do Poder Executivo herda um ano de planejamento do
governo anterior. Em resumo, apesar de o PPA ser elaborado para um período de
quatro anos, ele não coincide com o mandato do Chefe do Poder Executivo.

VIGÊNCIA DO PPA



VIGÊNCIA DO PPA



PRAZOS P/ ENCAMINHAR E DEVOVER OS PROJETOS DE 
LEI

PROJETO ENVIO À 
CÂMARA 

MUNICIPAL

DEVOLUÇÃO 
PARA SANÇÃO

PPA
4 MESES ANTES 

DO FIM DO 1º
EXERCÍCIO 

(31/08)

ATÉ O FIM DA 
SESSÃO 

LEGISLATIVA

LDO
30 DE ABRIL DE 

CADA EXERCÍCIO 
FINANCEIRO

ATÉ 31 DE JULHO 

DO EXERCÍCIO

LOA
4 MESES ANTES 

DO FIM DO 
EXERCÍCIO 

FINANCEIRO 

(31/08)

ATÉ O FIM DA 
SESSÃO 

LEGISLATIVA

LEIS ORÇAMENTÁRIAS



“



METAS E 
ESTRATÉGIAS 

DEFINIDAS PELO 
GOVERNO

PERÍODO DE 
VIGÊNCIA DE 4 ANOS

ENTRA EM VIGOR A 
PARTIR DO ANO 
SEGUINTE À SUA 

ELABORAÇÃO

TEM FUNÇÃO DE 
REFERÊNCIA PARA A 
ELABORAÇÃO DA LDO 

E DA LOA

CARACTERÍSTICAS DO 

PPA



INSUMOS PARA 
ELABORAÇÃO DO 

PPA DE 
ANCHIETA

PROGRAMA 
DE 

GOVERNO

PROGRAMA 
ANCHIETA 
CRIATIVA E 

EMPREENDE
DORA

PLANEJAMENTO 
ESTRATÉGICO

AGENDA 
2030/ODS

PLANOS E 
PROGRAMAS 

SETORIAIS

AUDIÊNCIAS 
PÚBLICAS PPA 
2022-2025 E 

LOA 2022

PPA - PLANO 

PLURIANUAL



O PROGRAMA DE GOVERNO discorre sobre as principais propostas e

Diretrizes Estratégicas que fundamentam as Áreas Estratégicas do

planejamento para o quadriênio 2021-2024.

Este documento propiciou os insumos para elaboração do

Planejamento Estratégico do Governo pelos Gestores, objetivando

alinhar as Diretrizes de Governo com as entregas propostas à

sociedade civil.

O PROGRAMA SOCIECONÔMICO ANCHIETA CRIATIVA E

EMPREENDEDORA tem como objetivo geral desenvolver ações

socioeconômicas e ambientais para promoção de uma cidade

criativa e empreendedora com a diversificação e o incremento da

atividade econômica e qualidade de vida para a população. É

composto por 10 projetos voltados especificamente para a

promoção do desenvolvimento do município.



PANORAMA GERAL DO PROGRAMA



Planejamento Estratégico 
2021/2024

O Planejamento Estratégico do Governo

estabelece, por Áreas Estratégicas, os Desafios

e Diretrizes Governamentais para o período de

quatro anos, determinando quais projetos

serão monitorados intensivamente para

realizar as entregas à sociedade, devendo,

portanto, ser facilmente identificado dentro do

PPA.



A AGENDA 2030 é um plano de ação para as pessoas, o planeta e a

prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS) e 169 metas

para erradicar a pobreza e promover vida digna para todas e todos.

São objetivos e metas claras a serem adotados pelos países, de

acordo com suas próprias prioridades, atuando no espírito de uma

parceria global para preservar o planeta e melhorar a vida das

pessoas agora e no futuro.

PLANOS E PROGRAMAS SETORIAIS: É recomendação do Banco

Mundial, bem como prática do Governo Federal e de outros estados

a consonância dos planos setoriais em relação ao PPA. Exemplo:

PDM, Plano Nacional da Educação...



“
O processo participativo, durante a fase de elaboração

do PPA e LOA 2022, por ocasião da Pandemia do Covid-

19, ocorrerá por meio de Consulta Pública em formato

On-line, que disponibilizará Plataforma para envio de

propostas pelos cidadãos.

As demandas da Consulta Pública serão consolidadas e

enviadas paras as Unidades Orçamentárias para

incorporação na programação orçamentária.







SOMOS ATORES DE 
TRANSFOMAÇÃO



PRINCIPAIS ATIVIDADES PARA A ELABORAÇÃO DE PROGRAMAS

O Governo estabelece as diretrizes

políticas e os objetivos

estratégicos para orientar a

elaboração dos programas.

A Secretaria da Fazenda e a

Gerência de Planejamento

apresentam a previsão detalhada

das receitas para os próximos

quatro anos.

A Gerência de Planejamento

analisa se as propostas de

programas estão em conformidade

com os conceitos e princípios

estabelecidos nos regulamentos e

normativas.

A sociedade participa, por meio de

audiência pública, apresentando

suas propostas de políticas

públicas para os próximos quatro

anos.

As Secretarias/Gerências

elaboram os programas que

atendam as diretrizes do Governo,

com apoio da Gerência da

Planejamento.

A Gerência de Planejamento

consolida as propostas de todas

as Secretarias, de modo a garantir

a articulação dos programas e

seu alinhamento às diretrizes

políticas e objetivos estratégicos

do governo.



“



“
ATRIBUTOS DOS PROGRAMAS DO PPA





“
Detalhando o Programa do PPA

PROGRAMA: 

EXEMPLO: 

Conjunto articulado de ações voltadas ao
alcance de um objetivo comum. Representa
a solução que se quer dar a um problema
demandado pela sociedade ou
aproveitamento de uma oportunidade.

“Enfrentamento a Riscos e 

Respostas a Desastres”



“ JUSTIFICATIVA: 

EXEMPLO: 

São as causas pelas quais o
programa foi criado. Deve
apresentar os problemas que
exigiram a criação de um programa.
É o PORQUÊ do programa.

“Ocorrência de grandes alagamentos e

deslizamentos de encostas em época de

fortes chuvas, provocadas pela ocupação de

áreas íngremes e por áreas de vazão de

corpos d’água.”



“ TIPO DE 

PROGRAMA:

EXEMPLO: 

•

•DE ACORDO COM O ROL DE RESPONSÁVEIS:
Setorial/Multisetorial

• DE ACORDO COM O PÚBLICO ALVO:
Finalístico - voltado ao atendimento da sociedade
Apoio - voltado às atividades de Gestão de políticas e

manutenção do Governo.

Unidade Responsável: Secretaria de 

Segurança Pública (SETORIAL)

Tipo de Programa: FINALÍSTICO



“ OBJETIVO:

EXEMPLO: 

Representa o resultado que se espera
alcançar com a implementação do programa.
É uma resposta diretamente proporcional ao
problema que originou a criação do
programa. O objetivo estabelecido deve ser
mensurável e capaz de identificar suas metas
e benefícios



“ PÚBLICO ALVO:

EXEMPLO: 

Deve-se fixar o público alvo sobre o
qual o efeito será percebido,
permitindo medir os resultados do
programa.



“
INDICADOR

DE RESULTADO:

EXEMPLO: 

Instrumento de gestão essencial para
medir o resultado de um programa, e
verificar se as metas traçadas estão
sendo alcançadas. Deve ser mensurável
e coerente com o objetivo



“



“INDICADOR 

DE 

RESULTADO

Denominação

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve 

ser mensurável e coerente com o objetivo. 

Ex: Taxa de analfabetismo

Unidade Medida
Padrão escolhido para mensurar a relação como indicador.                       

Ex.: taxa de analfabetismo; unidade de medida: porcentagem.

Índice de 

Referência
Situação mais recente do problema e data de apuração.

Índices/Metas 

esperados ao 

longo do PPA

Situação que se espera atingir ao longo de cada ano.

Índice ao final do 

programa
Resultado que se espera alcançar com a conclusão do programa.

Fonte Órgão responsável pelo registro ou apuração das informações.

Memória de 

cálculo
Metodologia utilizada para definição do indicador e metas













“
VALOR ESTIMADO:

CATEGORIA 

ECONÔMICA: 

O valor estimado do programa é
calculado após a soma da
estimativa de valor de cada ação
orçamentária.

Despesa Corrente: As que não contribuem, diretamente,
para a formação ou aquisição de um bem de capital.
Exemplos: despesas com pessoal, aquisição de bens de
consumo, manutenção de equipamentos, etc.

Despesa de Capital: As que contribuem, diretamente, para a
formação ou aquisição de um bem de capital. Exemplos:
Realização de obras, aquisição de imóveis, concessão de
empréstimos para investimento, amortização.



“





“
FORMULÁRIO DO PROGRAMA DO PPA

NOME DO PROGRAMA

UNIDADE 

ORÇAMENTÁRIA 

RESPONSÁVEL

TIPO MULTISETORIAL

FINALÍSTICO

CONTÍNUO TEMPORÁRIO

SISTEMA 

ESTRUTURANTE

MACRO OBJETIVO (EIXO 

ESTRATÉGICO)

DIRETRIZ

OBJETIVO

JUSTIFICATIVA

PÚBLICO ALVO

UNIDADE DE MEDIDA
ÍNDICE DE 

REFERÊNCIA
FONTE

2022 2023

2024 2025

ODS

2022 2023

2024 2025

PROGRAMA DO PPA 2022/2025

META 

HORIZONTE TEMPORAL

APOIO ÀS POLÍTICAS PÚBLICAS E 

ÁREAS ESPECIAIS

SETORIAL

INDICADOR DE RESULTADO

VALOR



“
Atributos da Ação



“
PRODUTOS (ENTREGAS)



“
EXEMPLOS DE PRODUTOS:

META FÍSICA: ............... 400
UNIDADE MEDIDA: ...... UNIDADE
PRODUTO: ................... SERVIDORES DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL CAPACITADOS

• 400 UNIDADES DE SERVIDORES DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL 

CAPACITADOS

• 5 UNIDADES DE CENTRO DE EDUCAÇÃO INFANTIL CONSTRUÍDOS

META FÍSICA: ................ 5
UNIDADE MEDIDA: ....... UNIDADE
PRODUTO: .................... CENTRO DE EDUCAÇÃO INFANTIL CONSTRUÍDO





“
TIPOS DE AÇÃO



“•FUNÇÃO:

A função representa o maior nível
de agregação das diversas áreas de
despesa que competem ao setor
público.

•SUBFUNÇÃO:

A subfunção representa uma
partição da função, visando agregar
determinado subconjunto de despesas
do setor público.

As subfunções poderão ser
combinadas com funções diferentes
daquelas a que estão relacionadas.

CLASSIFICAÇÃO FUNCIONAL



“
TABELA DE CLASSIFICAÇÃO FUNCIONAL – PORTARIA 42/1999



“



“
TÍTULO DA AÇÃO CONSTRUÇÃO, REFORMA E AMPLIAÇÃO DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL

UNIDADE ORÇAMENTÁRIA 02.07 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

TIPO 2- PROJETO (X)  1 - ATIVIDADE (  )  0 - OPERAÇÃO ESPECIAL (  ) 

FUNÇÃO 12 - EDUCAÇÃO

SUBFUNÇÃO 365 - EDUCAÇÃO INFANTIL

PROGRAMA 0014 – INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 

PRODUTO(S)                      1

2

3

CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL CONSTRUÍDOS

CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL REFORMADOS/AMPLIADOS

PROJETOS CONFECCIONADOS

UNIDADE DE MEDIDA UNIDADE

META FÍSICA  P 1

META FÍSICA  P 2

META FÍSICA  P 3

2022 (2)                2023 (1)        2024 (1)           2025 (1)

2022 (3)                2023 (2)        2024 (2)           2025 (1)

2022 (5)                2023 (3)        2024 (3)           2025 (2)

FINALIDADE DA AÇÃO CONSTRUIR 5 CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL NAS COMUNIDADES .... E 

REFORMAR/AMPLIAR  8 CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL NAS COMUNIDADES .....

CLASSIFICAÇÃO 

FUNCIONAL

02.07.12.365.0014.1.XXX – CONSTRUÇÃO, REFORMA E AMPLIAÇÃO DE CENTROS DE 

EDUCAÇÃO INFANTIL

META ODS 4.a



“
META  FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSO

FONTE DE 

RECURSO

2022 2023 2024 2025

ROYALTIES R$ 1.000.000,00 R$ 700.000,00 R$ 700.000,00 R$ 700.000,00

PRÓPRIO 0 0 0 0

SALÁRIO 

EDUCAÇÃO

R$ 500.000,00 R$ 500.000,00 R$ 500.000,00 R$ 500.000,00

TOTAL DA AÇÃO R$  1.500.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 1.200.000,00

META  FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONÔMICA

CATEGORIA 

ECONÔMICA

2022 2023 2024 2025

CUSTEIO 0 0 0 0

CAPITAL R$ 1.500.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 1.200.000,00

TOTAL DA AÇÃO R$  1.500.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 1.200.000,00 R$ 1.200.000,00



“ FORMULÁRIO AÇÃO DO PPA

NOME DA AÇÃO

UNIDADE ORÇAMENTÁRIA 

RESPONSÁVEL

OPERAÇÃO ESPECIAL

FINALIDADE DA AÇÃO

PROGRAMA RELACIONADO

FUNÇÃO

SUBFUNÇÃO

PRODUTO 1

UNIDADE DE MEDIDA 1

2022 2023

2024 2025

PRODUTO 2

UNIDADE DE MEDIDA 2

2022 2023

2024 2025

META ODS

CLASSIFICAÇÃO

ATIVIDADE

PROJETO

META FÍSICA 1 

AÇÃO DO PPA 2022/2025

META FÍSICA 2

CATEGORIA ECONÔMICA 2022 2023 2024 2025
DESPESA CORRENTE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

DESPESA DE CAPITAL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DA AÇÃO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

FONTE DE RECURSO 2022 2023 2024 2025
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DA AÇÃO

META  FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSO

META  FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONÔMICA



RECEITAS PPA 2022 2023 2024 2025
RECEITAS CORRENTES R$ 259.667.554,03 R$ 267.883.908,38 R$ 262.555.739,25 R$ 270.697.651,88

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIÇÕES DE 

MELHORIA
R$ 33.325.934,06 R$ 35.076.927,03 R$ 36.862.465,67 R$ 38.684.139,09

CONTRIBUIÇÕES R$ 9.701.808,35 R$ 9.801.480,43 R$ 9.952.755,13 R$ 10.074.628,47

RECEITA PATRIMONIAL R$ 508.085,81 R$ 531.411,76 R$ 555.810,70 R$ 581.331,99

TRANSFERÊNCIAS CORRENTES R$ 215.688.084,88 R$ 222.009.094,90 R$ 214.696.421,40 R$ 220.846.998,06

OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 443.640,93 R$ 464.994,26 R$ 488.286,35 R$ 510.554,27

RECEITAS DE CAPITAL R$ 18.500.000,00 R$ 16.223.000,00 R$ 2.070.058,00 R$ 2.119.280,67

OPERAÇÃO DE CRÉDITO R$ 10.000.000,00 R$ 15.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00

ALIENAÇÃO DE BENS R$ 400.000,00 R$ 418.400,00 R$ 437.646,40 R$ 457.778,13

TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL R$ 8.100.000,00 R$ 804.600,00 R$ 1.632.411,60 R$ 1.661.502,53

CORRENTE INTRAORÇAMENTÁRIA - RECEITAS 

CORRENTES
R$ 11.800.100,00 R$ 8.900.100,00 R$ 8.900.100,00 R$ 8.850.100,00

CORRENTE INTRAORÇAMENTÁRIA - 

CONTRIBUIÇÕES
R$ 11.800.100,00 R$ 8.900.100,00 R$ 8.900.100,00 R$ 8.850.100,00

TOTAL DA RECEITA GERAL R$ 289.967.654,03 R$ 293.007.008,38 R$ 273.525.897,25 R$ 281.667.032,55

DEDUÇÃO FUNDEB - RECEITAS 

CORRENTES
R$ 24.451.370,06 R$ 25.548.133,08 R$ 27.058.547,20 R$ 28.303.240,37

TOTAL LÍQUIDO R$ 265.516.283,97 R$ 267.458.875,30 R$ 246.467.350,05 R$ 253.363.792,17

RECEITA CORRENTE LÍQUIDA R$ 228.657.733,97 R$ 235.821.275,30 R$ 228.980.692,05 R$ 235.914.171,51

LIMITE DE GASTO COM PESSOAL EXECUTIVO  

(54%)
R$ 123.475.176,34 R$ 127.343.488,66 R$ 123.649.573,71 R$ 127.393.652,61

LIMITE DE GASTO COM PESSOAL LEGISLATIVO 

(6%)
R$ 13.719.464,04 R$ 14.149.276,52 R$ 13.738.841,52 R$ 14.154.850,29



CRONOGRAMA DAS ETAPAS DE ELABORAÇÃO DO PPA

MAIO

JULHO

- Plataforma Online para captação 
de Propostas dos Cidadãos.

- Consolidação das propostas das 
Unidades Administrativas da PMA, 
Ipasa e Câmara.

- Digitação dos programas, ações, 
metas, indicadores no sistema.

JUNHO

- Plataforma Online para captação de 
Propostas dos Cidadãos.

- Oficinas internas para treinamentos e 
orientações.

AGOSTO

- Elaboração do 
Documento Final e 
envio à Câmara 
Municipal.

- Elaboração da metodologia da 
elaboração do PPA 2022-2025

- Elaboração da metodologia 
(Plataforma on-line) para captação 
das propostas do PPA.



2022
2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

GERÊNCIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL E ESTRATÉGICO

OBRIGADA!


