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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-1207/2016 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-3986/2015
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - WAGNER DUFFRAYER SOUZA

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2014 -
REGULAR - QUITAGAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

I- RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal
de Guacgui, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do

Senhor Wagner Duffrayer Souza - Presidente da Camara.

A 42 Controladoria Técnica, através do Relatério Técnico Contabil n°® 94/2016, de fls.
33/63, analisando os documentos apresentados, sugeriu a citacdo do responsavel,
em razao de indicios de irregularidades apontados, elaborando a Instrugdo Técnica
Inicial n® 173/2016, de fl. 68.

Devidamente citado, o responsavel compareceu aos autos, apresentando

esclarecimentos e documentacao, os quais foram acostados as fls. 77/809.
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Instada a se manifestar a 42 SCE por meio da Instrucdo Contabil Conclusiva n°
1579/2016 de fls. 94/111, concluiu pela Irregularidade das contas em razdo de

pagamento irregular de verba indenizatéria ao Presidente da Camara.

O Responsavel fez acostar cépia da Lei Municipal n® 4117 que alterou o paragrafo
unico do artigo 1° e artigo 2° da Lei Municipal n® 3904/2012.

Encaminhados os autos a SECEX/CONTAS foi elaborada a Instrugao Técnica

Conclusiva ITC 1655/2016, fls.121/133, concluindo nos seguintes termos:

“4. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Camara Municipal
de Guacgui, no exercicio 2014, formalizada de acordo com a Resolugao
TC 261/2013, sob a responsabilidade do Sr. WAGNER DUFFRAYER
SOUZA.:

Quanto aos aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo
pertinente, conclui-se pela manutengdo do indicativo de irregularidade
disposto no item 3.1, referente ao pagamento irregular de verba
indenizatéria ao Presidente da Cadmara, conforme analises empreendidas

pela ITC 1579/2016, parcialmente transcrita neste relatorio.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV2 da Res.

TC 261/13, conclui-se opinando por:

e Preliminarmente, negar a exequibilidade ao art. 2 da Lei Municipal
n° 3.904/2012, por ofensa aos artigos art. 39, § 4°, da Constituicdo
Federal; Art. 38, § 3° da Constituicdo Estadual, promovendo-se o
incidente de inconstitucionalidade, conforme nos artigos 1°, XXXV,

176 e sequintes, da Lei Complementar 621/2012, com fulcro na
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Sumula n. 347 do STF3..

e Julgar IRREGULARES as contas do senhor Wagner Duffrayer
Souza — Presidente da Camara Municipal de Guagui no exercicio
de 2014 pela pratica de ato que causou dano injustificado ao erario
disposto no item 3.1 desta ITC, condenando-o, com amparo no
artigo 844 , inciso lll, alinea “e” da Lei Complementar 621/2012, ao
ressarcimento no valor de R$ 5.640,00, equivalentes a 2.367,76
VRTE.

Sugere-se ainda a imputagdo de multa ao responsavel com amparo no

artigo 135, inciso lll, da Lei Complementar 621/12”.

O Ministério Publico Especial de Contas, através de Parecer de fls. 143/144, da
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifesta-se de acordo com a
proposi¢cdo da unidade técnica, pugnando pela IRREGULARIDADE das contas da

Camara Municipal de Guagui, referente ao exercicio de 2014.

Il- FUNDAMENTAGAO

Faco registrar que a matéria ja foi objeto de apreciacdo nos autos TC 2739/2014 que
trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013, sendo apontada a mesma
irregularidade, onde esta Camara acompanhando voto por mim proferido, por
unanimidade votou pela prejudicialidade da arguigao de inconstitucionalidade da lei
Municipal n° 3904/2012 em razao de ja ter sido matéria semelhante analisada em
plenario e no mérito afastou a irregularidade por ter ficado o subsidio do presidente

da Camara dentro do limite constitucional.

Assim, me permito a transcrever os mesmos fundamentos , verbis:

e PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE:
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De inicio fago registrar que foi arguida a preliminar de
inconstitucionalidade pela unidade técnica em desfavor da Lei
Municipal n° 3.904/2012 que dispbe acerca da fixagdo de subsidio
para os vereadores e presidente da Camara de Guacui na legislatura
2013/2016, verbis:

“Art. 2° . Ao Vereador ocupante do cargo de Presidente da Cémara
Municipal de Guagui, em razdo e suas atribuicbes na administracdo
da Casa Legiferante, fica estabelecida uma verba indenizatoria no
valor de R$ 470,0 (quatrocentos e setenta reais), correspondente a
10% (dez por cento) do subsidio que sera pago mensalmente aos

demais vereadores”.

Em sintese, a equipe técnica entende pela inconstitucionalidade da
lei mencionada em razdo de que em seu artigo 2° prevé pagamento
de verba indenizatéria para o ocupante do cargo de Presidéncia da
Cémara em descumprimento ao §4° do art. 39 da CF e §3° do art. 38
da CE.

De outra banda, compulsando os autos, verifico que o valor pago a
titulo de “verba indenizatéria” ndo ultrapassou o teto constitucional

previsto no artigo 29, VI, “b”, da Constituicdo Federal.

E notério que esta Casa de Contas, ao analisar o pagamento de
Presidente de Camara, pauta sua analise prioritariamente ao limite
constitucional, relevando impropriedade técnicas na legislagdo

fazendo o julgamento no caso concreto.

Rememoro ainda, Vossas Exceléncias que a matéria foi objeto de
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discusséo plenaria deste Tribunal quando através da IN n° 26/2010,

passou-se ao novo entendimento que o pagamento ora em analise,

deveria ser em parcela unica limitado ao teto constitucional.

N&o obstante, houve por bem mitigar a “nomenclatura” dada nas
Leis Municipais que dispunha acerca do assunto, observando sua
natureza juridica, refletindo e pautando as decisbes quanto ao
extrapolar ou n&o o teto constitucional, no sentido de julgar

Regulares ou irregulares as contas analisadas.

Aduz o paragrafo unico do artigo 949 do novo CPC que:

“Art. 949. Se a arguigéo for:
/-
I-

Paragrafo udnico: Os oOrgaos fracionarios dos ftribunais nao
submeterdo ao plenario ou ao Orgdo especial a arguicdo de
inconstitucionalidade quando ja houve pronunciamento destes ou do

plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao’.

O Regimento Interno desta Corte de Contas, nos mesmos moldes do

codigo de ritos, estabelece em seu artigo 178 que:

‘A Cédmara ndo submetera a arguicao de inconstitucionalidade ao
Plenario, quando ha houver o pronunciamento deste ou do Supremo

Tribunal de Federal sobre a questao”.

Nessa linha de intelec¢do, levando em consideragéo o breve relato
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acima e destacando que para melhor celeridade processual e melhor

eficiéncia do Tribunal de Contas do Espirito Santo foram criadas as
Cémaras, penso, neste caso concreto, que se faz desnecessaria a
remessa da matéria ao Plenario desta Casa, ressaltando que ja

existe manifestacdo plenaria em matéria semelhante.

Passo a examinar a unica irregularidade imputada ao responsavel.:

e Pagamento Irregular de Verba Indenizatéria ao Presidente

da Camara:

Analisando a Lei Municipal n° 3.904/2012 observou a unidade
técnica que o valor de R$ 470,00 (quatrocentos e setenta reais)
correspondentes a 10% (dez por cento) do valor do subsidio do
vereador pago a titulo de Presidéncia da Camara esta em
desconformidade com o artigo 39,§4° da CF e art. 38,§3° da CE,

sendo passivel de devolugédo o valor equivalente a 2.367,76 VRTE.

Compulsando os autos, de fato observo no documento de fl.
116/117, que a Lei fixadora do subsidio mensal do Presidente e dos
vereadores da Camara de Guagui prevé pagamento a maior ao

Presidente da Camara estabelecendo verba indenizatoéria para tanto.

Lado outro, observo nos documentos de fls. 71 usque 114, o tramite
do Projeto de Lei do Legislativo n° 009/2012 que culminou com a lei
em comento, especificamente os documentos de fls. 86/89, que
houve preocupacdo no sentido de que os valores fixados néo

ultrapassasse o limite maximo constitucional.
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Vejo, no caso concreto, que a redagdo constante do artigo 2° da Lei

3.094/12 possui atecnia que ao meu sentir, ndo descaracteriza a
natureza juridica da verba a titulo de pagamento de Presidente da
Cémara, inclusive, por restar claramente demonstrado que a fixagdo
do valor obedeceu ao limite constante do artigo 37, VI, b da

Constituicdo Federal.

Outro néo foi o entendimento desta Corte nos autos TC 2547/2014
que tratou da PCA da Céamara de Alfredo Chaves, onde
acompanhando o entendimento técnico e ministerial, votei pela
regularidade das contas apresentadas em razdo de que o valor pago
ao Presidente da Céamara estava dentro do limite constitucional,
nesse sentido permito a transcrever parte da fundamentagcdo da area

técnica que serviu de parédmetro:

“

Assim sendo, o valor maximo do subsidio a ser pago aos edis,
incluindo o presidente da Camara, é de R$ 6.012,70, correspondente
a 30% do subsidio pago aos deputados estaduais em 2013 que foi
de R$20.042,34 (Lei Estadual n°. 9.612/2010). O valor limite para o
pagamento dos subsidios do presidente da Cédmara deve reportar-se
ao menor dos dois: a lei fixadora dos subsidios (e suas revisées se

for o caso) ou o limite constitucional.

Assim, considerando que o pagamento do subsidio do Presidente
da Camara no exercicio de 2013 esteve em conformidade com o teto
constitucional estabelecido no art. 29, VI, “b”, da Constituicdo

Federal, opina-se pelo afastamento da irregularidade’.

Nesse contexto, por visualizar que o pagamento referente ao
Presidente da Céamara esta dentro do limite constitucional e,

observando que, neste caso concreto, diante da motivagdo do
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Projeto de Lei do Legislativo n° 009/2012 ja analisado neste voto,

demonstra ter havido uma atecnia na norma legal determinando o
pagamento da verba de Presidente da Camara, afasto a presente

irregularidade.

lll- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, divergindo do entendimento da area
técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO nos seguintes

termos:

(i) Pela Regularidade das contas do senhor Wagner Duffrayer
Souza, Presidente da Camara Municipal de Guagui, no exercicio de
2013 na forma do inciso | do artigo 84 da LC 621/2012, dando-lhe a

devida quitagao na forma do art. 85.

(i) Pela expedicdo de recomendag¢ao ao atual gestor da Camara
Municipal de Guagui que atenda na integra a Portaria Conjunta
deste Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual no sentido
de que ao dispor acerca do subsidio do Presidente da Camara que
oriente que se fagca em parcela tnica sem indicacdo de percepgdo
de qualquer gratificagdo adicional, abono, prémio, verba de
representacdo, verba de indenizacdo ou outra espécie de

remuneragao.

Observo a fl. 116, que foi adotada medida sanatdria diante da atecnia existe na Lei
Municipal n® 3904/2012, fixando em verba unica o subsidio do Presidente da
Camara nos moldes delineados pela Portaria Conjunta do Tribunal de Contas e o

Ministério Publico Estadual.
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Ante ao ponderado, repisando os argumentos acima delineados nos autos do TC

2739/2014, afasto a presente irregularidade.

ll- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pela Regularidade das contas do senhor
Wagner Duffrayer Souza, Presidente da Camara Municipal de Guagui, no exercicio
de 2014, na forma do inciso | do artigo 84 da LC 621/2012, dando-lhe a devida

quitacao na forma do art. 85.

Apos o transito em julgado, arquive-se.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3986/2015, ACORDAM os
Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia sete de dezembro de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, julgar regular a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Guacui, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Wagner
Duffrayer Souza, dando-lhe a devida quitagao, na forma do inciso |, do artigo 84, da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012, e arquivar os presentes autos apds o
transito em julgado, nos termos do voto do relator, conselheiro José Anténio Almeida

Pimentel.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, José Antonio Almeida Pimentel, relator, e

Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,
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procurador especial de contas em substituicdo ao procurador-geral do Ministério

Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador especial de contas em substituicdao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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