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Em sua primeira manifestacao no processo,

a 62 Secretaria de Controle Externo, fez
juntar a Andlise Inicial de Conformidade — Aj

C 1/2015 (fis. 1 0-183), concluindo que os
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Em seguida foi elaborado o Relatério Técnico Contabil RTC 244/2015 (fls. 30-58),

em que a 6 SCE realizoy andlise da prestacao de contas e detectou indicio de

irregularidade apontado na Instrucao Técnica Inicial ITI 1394/2015 (fl. 86), que foi o
seguinte:

Item 7.8. Auséncia do parecer emitido pelo Conselho de Saude

Nova Decisao Monocratica Preliminar — DECM 1296/2015 (fis. 68-69)
citacao do responsavel, que veio apres

— determinou a
entar justificativas e documentos (fls. 73-74),
em seguida encaminhados & 62 SCE, para anélise contébil.

A Instrugdo Contébil Conclusiva ICC 207/2015 opinou pelo afastamento da
irregularidade objeto da citagao e conversao em proposta de recomendacao no
sentido de que seja julgada regular a presente prestagao de contas.

O Ndcleo de Estudos e Analises Conclusivas — NEC se manifestou por meio da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 4527/2015 (fls. 82-83), encampando as

conclusées técnicas expressas na ICC 220/2015 e opinando pela regularidade da
prestacao de contas.

analises contabeis realizadas e opinou pela aprovagdo das contas, conforme
parecer as fls. 86-87.

Assim vieram os autos a este Gabinete para proferimento de voto.

E o relatério
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2 FUNDAMENTACJ\O

onde se destaca:

18 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 993/2012, elaborada nos termos do § 2° do
artigo 165 da CF/8s, Compreendendo as metas e prioridades do municipio, para o

A Lei Orgamentéria Anual - LOA — Lej 994/2012 estimou a receita e fixou g despesa
m R$ 44.1

para o exercicio de 2013 e 74.479,00, admitindo a abertura de créditos
Suplementares de até 50%, conforme inciso | do artigo 4°,

2. EXECUGCAO ORCAMENTARIA

No que tange as receitas, verificou-ge que houve uma previsao original de R$
174.479,00, e uma arrecadagao de R$ 51 -565.258,52, equivalendo a 116,73%.

Tabela 01: Execugao or¢amentéria da receita EmRS$ 1,00
e Previsio Execugio %
2.100.000,00 1.851.993,72 88,19%
3.429.000,00| 3.816.482,49 111,30%
; 938.025,00]  840.486,86 89,60%
| 37.707.453.00 45.056,295,45 119,49%
L 44.174.479,00( 51.565.258,52 116,73%
Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013

A execugao orgamentaria consolidada das despesas Composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se um montante de R$ 49.149.181,71, Cujo resultado representa
111,26% em relagao as despesas autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a
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EmRS$ 1,00
Estimada Execugio l %
2.100.000,00] 1.398.823, 13 66,61%
3.429.000,00] 1.753.725,55| 51,14%
1.074.025,00]  755.885,14 70,38%
37.707.454,00| 45.240.747,89 119,98%
44.310.479,00| 49.149.181,71 110,92%

O resultado da éxecucdo orgamentaria evidencia Um superavit orgamentario de R$
2.416.076,81, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execucao orgamentaria EmRS$ 1,00
TR e : Execucio

| 5156525852
_ ] 491a9181,71
e 2.416.076,81

r n

-1

lesul A execugao orgam ria |
Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013.

No decorrer da execucdo orgamentaria de 2013, ocorreram aberturas de créditos
adicionais suplementares, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Em R$ 1,00

Créditos Créditos
adicionais adicionais
suplementare especiais

6.188.01

5,91
6.188.015,91 00.000,00

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdao para abertura de
créditos adicionais suplementares foi respeitada.

Tbel réd adiio abertos no exercicio

Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013,

EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se 0 Balango Financeiro que integra a prestagdao de
contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2013:
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Tabela 05: Sintese do Balango Financeiro EmR$ 1,00

16.045.680,63
51.565.258,52
2.272.459,08
7.429.660,26
49.149.181,71
4.054.625,11
5.225.969,14
18.883.282,53

Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013.

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestagao de contas anual sob
andlise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenga entre o
somatério dos ingressos orgamentarios com os extraorgamentarios e dos dispéndios
orgamentarios e extraorgamentarios, foi superavitario em R$ 18.883.282,53.

Cumpre destacar que esse resultado nao deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo é obtida por meio do Balango

Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transag6es que aumentam ou diminuem o
patriménio publico, provocam alteragées nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestagao de contas sob andlise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superdvit patrimonial no valor de R$ 1.415.891,28.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagbes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagao de contas sob
andlise:

EmR$ 1,00
61.948.932,27

Tabela 06: Sintese da DVP

60.533.040,99
1.415.891,28

trimonial do pe

4o de Contas Anual/2013.

lesul

ResuUlu J o

Fonte: Prestag

O resultado das variagées patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do municipio.
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Nao significa dizer que o resultado dess

para o poder publico. Esse resultado indica a
ofertados

municipio.

A situagao patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, &
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragio contabil permite

ra/ir

as variagbes patrimoniais representa um lucro

penas o quanto que os servigos publicos
promoveram alteragbes quantitativas nos elementos patrimoniais do

evidenciada

0 conhecimento da situagao patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situag

demonstrada por meio do Balango Patrimonial c
de contas anual

encerramento do exercicio de 2013:

Tabela 07: Sintese do Balango Patrimonial

ao patrimonial consolidada do municipio,
onsolidado, integrante da prestagao
sob andlise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

Em R$ 1,00

R TR L
o e

Valor

18.673.317,35

41.667.391,22

4.836.574,82

36.795.440,61

18.708.693,14

Fonte: Prestacao de Contas Anual/2013.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir,

0 resultado financeiro
Balango Patrimonial do exercicio sob andlise:

Tabela 08: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial

apurado no

EmRS$ 1,00

o

Valor

Tt

18.882.943,06

el
e

y

P

4.836.574,82

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.
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5. GESTAO FISCAL
5.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em

Seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federagdao com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao cabendo interpretagdes que
extrapolem os dispositivos legais. '

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacao a Receita

Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicao da Secretaria do
Tesouro Nacional:

Eo somatério das receitas tributérias, de contribuigées, patrimoniais, agropecuérias,
industriais, de servigos, transferéncias correntes € outras receitas correntes do ente
da Federagao, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF,
néo cabendo interpretagées que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio no exercicio de 2013, que, conforme planilha de
apuragao (ANEXO ), totalizou R$ 47.402.127,12.

Constata-se, com base na documentagéo que integra a prestacdo de contas sob
anélise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
51,23% da receita corrente liquida; portanto, abaixo dos limites maximo e
Prudencial, estabelecidos nos artigos 20, inciso IlI, alinea “b" e 22, paragrafo Unico

da Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado na planilha de apuragao
(ANEXO I1), sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 09: Despesas com pessoal — Poder EmRS$ 1,00
' " ] et e Valor
47.402.127,12
24.282.481,08
88804 51,23%

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013.

relagao a receita corrente liquida; portanto, nao excedeu os Iimites' méximo e
prudencial estabelecidos pelos artigos 19, inciso Il e 22, paragrafo anico da Lei
Complementar 101/2000, conforme demonstrado na planilha de apuragao (ANEXO
lll) deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito

Federal e Municipios. 5. ed, Brasflia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas & Federagéo, 2012,
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Tabela 10: Despesas com pessoal consolidadas EmRS$ 1,00

e Valor

47.402.127,12

25.411.294. 52
53,61%

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013,

5.2 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituigdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo I, que trata da
organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e

o limite méximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas sob analise, apurou-
S€ 0s valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, planilha de apuragéo detalhada (Anexo IV), no decorrer do exercicio de
2013, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 11: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Valor
26.463.400,49
7,00%
1.852.438,03
1.851.993,72

Fonte: Prestagdo de Contas Anual/2013

Da anélise do quadro acima, conclui-se que foi cumprido o limite imposto pela
Constituicao Federal.

5.3 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgaos da administracéo direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagao de operagoes de crédito com a
emissao de ttulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses
(divida mobiligria); b) pela realizagao de operagoes de crédito em virtude de leis,
contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e néo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacao de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.
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A divida consolidada liquida, por sua vez, répresenta o montante da divida
0 saldo

consolidada deduzido relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas Competéncias Constitucionajs (Artigo 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado em Seu artigo 3°

corrente liquida do ente da federagao,

Disciplinou ainda, no artigo 40, quais as condigdes a serem adotadas no periodo
Compreendido entre g Publicagao da Resolugéo e o pPrazo limite de 15 anos para o
enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
municipio, ao final do exercicio de 2013 a divida consolidada liquida do municipio nao
impactou a receita corrente liquida, conforme demonstramos na tabela a seguir:

EmRS$ 1,00
Valor
2.488.675,69
8.735.788,43
0,00
47.402.127,12
5,25%

Tabela 12: Divida consolidada liquida

Fonte: Prestacao de Contas Anual/2013,

54 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagées de
crédito sao compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertyra de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

As operagbes de crédito por antecipagao de receitas oreamentarias, por sua vez, sio

definidas pela LRF Como operagées de crédito destinadas a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro.

Em 2001, o Senado Federal editoy g Resolugao 43/2001, dispondo, dent_re outras
condigdes, sobre os limites para a contratacao das operagdes dg crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites

e condigoes de autorizagao.

O artigo 7° da Resolugao 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e
condigoes para a realizagéao das operagoes de crédito.
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Para os Mmunicipios

» festou definido Que as operagses de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

Contratadas € a contratar.,

. Esteja Cumprindo o |imjte da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao ne 40, de 2001, do Senado Federal;

. Esteja Cumprindo os [imites de despesa COM pessoal previstos na Leij
000;

Quanto as Operagées de Crédito por Antecipacgéo de Receitas Orgamentérias - ARO,
0 Senado Federa] definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001, que o saldo
devedor dessas Operagées nédo poders exceder, no exercicio €m que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receitg corrente liquida, observando-se ainda,

dentre outras condigbes, as disposigoes contidas nos artigos 14 ¢ 15 daquela
resolugao,



Proc. TC: DS H/, 4ok

~ FLS.: 9
TCE e FoGe

PARECER PREVIO TC-010/2016
rg/ir
2013:

EmR$ 1,00

£

Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013

bela 1 tias concedidas

8

Em R$ 1,00
Valor

47.402.127,12

—— e

L Inol

Atk , 0,00%
amentaria: A 3 Bpi X i3 o ¥

ome: Prestagéo de Contas Anual/2013

Consubstanciando-se nos demonstrativos contdbeis e no Relatério de Gestao,
encaminhados pelo jurisdicionado & Corte de Contas, verifica-se que a contratagao de
crédito est4d dentro do limite legal estabelecido e que nao foram contratadas

operagoes de crédito por antecipagao de receita orgamentaria, nem foram concedidas
garantias ou recebidas contragarantias.

55 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Por determinagao da Constituicao Federal, os municipios devem aplicar, anualmente,
no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar,
ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagéo — Fundeb para o Pagamento dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestacao de contas anual, que
0 municipio no exercicio de 2013 aplicou 30,97% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do

ensino, conforme demonstrado na planilha de apuracao (ANEXO VI), resumidamente
demonstrado na tabela a seguir:
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EmRS$ 1,00
] Valor
| 256394745
AR 24.357.471,14

Tabela 16: Aplicagao na Manutengao e desenvolvimento ensino

i it 26.921.418,56

8.338.457,51
30,97%

integra a Prestacao de Contas anual, que o municf,
Provenientes do FUNDERB, Cumprindo os regrame

pio destinoy 85,59% das receitas
cidos na Lej
11.494/2007 (art. 22) ¢ o ADCT da CF/1988 (g

ntos juridicos estabele

(art. 60), conforme demonstrado na
planilha de apuragao (ANEXO Vi), e apresentado r,

esumidamente na tabela a seguir:

5.922.940,71
7.574.828,71
85,59%

. Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem

aplicados, anualmente, Pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios;
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respectivos Municipios, objetivando g progressiva redugdo das disparidades
regionais;
. As normas de fiscalizaqéo, avaliagao e controle das despesas com saulde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando 0§
3°do art. 198 da Constituigéo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias, os
i serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em agodes e servigos publicos de salde; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salde e ag normas de fiscalizagao, avaliagao e
controle das despesas com salde nas trés esferas de governo; e a transparéncia,
visibilidade, fiscalizagao, avaliagao e controle da aplicagao dos recursos destinados a

Em relagao a aplicagao minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0s Municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
capute o § 3°do art. 159, todos da Constituigao Federal.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestacao de contas anual, que
0 municipio no exercicio de 2013 aplicoy 28 60% da receita resultante de impostos,

Valor
2.504.291,92
24.357.471,14
26.861.763,06
7.682.667,75
28,60%

5.7 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Ffund_eb, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, Comprovagao e fiscalizagao gos
recursos do Fundeb (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da federagao),

atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb a
competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no admbito dos municipios

» 880 colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:
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. 2 (dois) reépresentantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Mumc:pal de Educacao oy orgao educaciona| equivalente

> 1 (um) reépresentante dog professores da educagéo basica publica

® 1 (um) répresentante dos diretores dag escolas basicas publicas:;

T (
basicas publicas;

o 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao bésica publica;

providéncias que cada caso venha g exigir.
Entre as atribuigées dos conselhos do Fundeb, estso:

. acompanhar e controlar g distribuicdo, a transferéncia e g aplicacao dos
recursos do Fundeb;

. Supervisionar a elaboragdo da Proposta orgamentaria anual, no dmbito de
Suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

o Supervisionar a realizagéo do Censo escolar anual;

. instruir, com parecer, as prestacoes de contas a serem apresentadas ao

respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo
reéspectivo em até 30 dias antes d i

Prestagao de contas ag Tribunal; e
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0 érgéo‘executor dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
Irregularidades na utilizagéo dos recursos,

5.8 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicao
Feder_al. atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para avaliar, a cada
q_uadrlmestre, 0 relatério consolidado do resultado da execugao orgamentéria e

gestor da salde sobre a repercussao

@ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

° Auditorias realizadas oy em fase de execugdo no periodo e suas
recomendagoes e determinagées;
. Oferta e produgao de servigos publicos na rede assistencial proépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salide da
populagéo em seu mbito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante o
envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Sadde, até o dia 30 de
margco do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ag Conselho emitir

parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugao Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas, a
titulo de prestacao de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestacao
de contas dos recursos aplicados em agées e servicos publicos de saude, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

Nao consta dos documentos encaminhados o parecer do Conselho de Salde, que
deve integrar a prestacéo de contas anual do municipio. Consta apenas declaragao
do Secretario Municipal de Salde, representante do Conselho, informando
dificuldades para analisar as contas.

Com base na AIC 1/2015 (fls. 10/13), em Decisdo Monocratica Preliminar, o
Conselheiro Relator determinou o envio do referido parecer, conforme Termo de

Notificagao n°® 555/2015 (fls.18). Portando, o gestor deve apresentar esclarecimentos
sobre a auséncia do parecer do Conselho de Salde.
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Ponto de controle Irregularidade
Parecer do Conselho de Auséncia do Parecer do Conselho de Saide
Salde

(Base legal: Lei Complementar 141/2012, que
regulamentou o § 3° do art. 198 da
Constituigao Federal)

5.9 RENUNCIA DE RECEITA

. Demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da leij orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

s Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
No caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagao da base de célculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentérias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensagao da rentncia de receita
e da margem de expansao das despesas obrigatérias de caréter continuado.

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio de 2013, e constata-se nao ter sido prevista
ou estabelecida rentincia de receita, o que pode ser corroborado por meio do

“‘Demonstrativo da Estimativa e da Compensagéo da Rentincia de Receita — Anexo
de Metas Fiscais” e do Relatério de Gestao.

6. CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas, refletiram a conduta do Sr. Joao Bosco Digs, chefe
do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,

organizagao, diregao e controle das politicas publicas do municipio de Vargem Alta,
no exercicio de 2013,

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 273/2014, a analise consignada
neste Relatorio Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
Pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugao Normativa TC 28/2013,
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eterminar a citagao do Sr. Joao Bosco

Dias, para apresentar razoes de justificativas, na forma do artigo 56, inciso I, da Lei

Complementar Estadual 621/2012.

6.1 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E LIMITES

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A segujr, dem.onstra-se resumidamente os resultados da execugao orgamentdria,
financeira, patrimonial e da gestao fiscal ao final do exercicio de 2013:

ela : Execugo orcamentdria da receita

EmRS$ 1,00
Al N : ] Previsio Execugdo %
Sdmara * ’ 2.100.000,00] 1.851.993,72 88,19%
3.429.000,00[ 3.816.482,49 111,30%
938.025,00]  840.486,86 89,60%
37.707.454,00| 45.056.295,45 119,49%
| 44.174.479,00 51.565.258,52 116,73%
EmR$ 1,00
Estimada Execugio %
2.100.000,00| 1.398.823 13 66,61%
3.429.000,00| 1.753.725,55 51,14%
1,074.025,00 755.885,14 70,38%
37.707.454,00| 45.240,747,89) 119,98%
44.310.479,00| 49.149.181,71 110,92%

EmRS$ 1,00

51.565.258,52
| 49.149.181,71
2.416.076,81

EmR$ 1,00
Créditos Créditos
adicionais adicionais
suplementare especiais
6.188.015,91
6.188.015,91 00.000,00
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EmRS$ 1,00
| 16.045.680,63

I )
Fonte; Prestagao de Contas Anual/2013,

Tabela 07:Sinese go &

EmR$ 1,00

24.282.481,08

47.402.127,12

Fonte: Prestagao de Contas Anual/2013,

Tabel 11: Tria.s p

do

! i 1.851.993,72
Fonte: Prestagéo de Contas Anual/2013

Tabela 12: Divida consolidada liquida

2.488.675,69

47.402.127,12
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EmRS$ 1,00

Fonte: Prestagio de as Anual/2013

14: nconcedidas

8.850.343 42
1,651.888,00
5.922.940,71
7.574.828,71

85,59%
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6.2 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta de
eéncaminhamento
Citagao para
apresentar
justificativas.

7.8 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELQ CONSELHO DE SAUDE
fes]

Da justificativa:

O gestor em Sua defesa através do Oficio GP Ne 351 /2015 de 31 .08.2015 encaminha
em midia “Cp" (fis.73/74) copia da Resolugao ne 03/2015 do Conselho Municipal de
Salde (criado pela [ej Municipal ne 436 de 26.04.2004) que aprova a PCA2013 em
atendimento ag item 7.8 Auséncia do Parecer Emitido Pelo Conselho de Saude.

Da analise:

Diante das justificativas apresentadas e g documentagéo enviada verificoy-se que

$a0 pertinentes em parte os argumentos do justificante.

Desta forma, ent nde-se afastada esta irreqularigade mas convertida em pro osta de
Hecomenda@M
2. CONCLUSAO

21 Sob o aspecto técnico-contabi| Opina-se pelo julgamento das contas

REGULARES da Prefeitura Municipal de Varg_em Alta relativa ao exercicio financeiro
de 2013 de responsabilidade do Gestor Sr. JOAO BOSCO DIAS

2.2 Proposta de Recomendacéo:

Inicialmente, verificam-se que, como o documento apresentado “Rgsolugéo n?
03/2015 do Conselho Municipal de Saude” foj Oomisso quanto as demais informagées
elencadas no RTC 244/2015 item 7.8 onde pontua o Auditor quanto & LC 141/2012

determinar caber a0 gestor do SUS em cada ente da Federagéo elaborar relatério
detalhado referente ao quadri i
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. Auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas
recomendagées e determinagées:

. Oferta e producao de servigos pdblicos na rede assistencial prépria,

contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de satde da
Populagéo em seu &mbito de atuagao.

Relativamente aos instrumentos legais do municip

de 26.04.2004, cuja criagao é lei n° 108/91. O P

Art. 6° O Conselho Municipal de Satde ter4 a seguinte composigao:

| - de forma paritaria e quadripartite, ser4 composto de no minimo de 08(oito)
membros, com participagao dos diversos segmentos sociais envolvidos no
processo de sadde do Municipio, definidos no Regimento Interno, assim
distribuidos:

01(um) representante do Governo Municipal;

01(um) representante dos Prestadores de Servigo de Saude;

02(dois) representantes dos Profissionais de Satde:

01(um) representante dos profissionais de satide de nivel médio;

01(um) representante dos profissionais de satde de nivel superior.

04(quatro) representantes dos Usuérios de Sadde:

01(um) representante dos aposentados;

01(um) representante dos Sindicatos locais;

01(um) representante de Associagbes Comunitarias de Moradores e afins;

01(um) representante das Associagbes Comerciais, Industriais e de Servigos
do Municipio.

Il - a representagao paritaria de que trata este artigo sera realizada conforme o
que prever o Regimento Interno:

Il - cada segmento representado no Conselho tera um suplente;
IV - a Presidéncia do Conselho Municipal de Salde ser4 atribuida ao
conselheiro eleito pela plenaria do Conselho, sendo sua votagao definida em
Regimento Interno.
Assim, a ICC conclui, quanto ao aspecto técnico contébil, opinando no sentido de que
seja julgada REGULAR a presente prestagdo de contas; por meio da Instrucao
Técnica Conclusiva ITC 4527/201 5, o Ndcleo de Estudos e Analises Conclusivas —
NEC, opinou conclusivamente pela regularidade das contas, tomando por base as
conclusdes técnicas expressas na ICC 207/2015.
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Cabe apenas destacar que embora as andlises técnico contabeis contidas no RTC
244/2015 e na ICC 207/2015 constituam o embasamento de mérito deste voto, ha
uma incorre¢ao na conclusao, eis que o opinamento é pela regularidade das contas
prestadas, o que é inaplicavel as prestacoes de contas de prefeito, conforme
estabelece o art. 76 da Lei Complementar 621/2012, ou seja, neste processo o
Tribunal de Contas nio emite ato de julgamento pela regularidade ou

irregularidade, mas sim parecer prévio pela aprovagio ou rejeicao, na forma do
artigo 80 da mesma lei.

3 DISPOSITIVO

Em resumo, a andlise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vargem Alta, no exercicio
2013, cuja gestdao esteve sob a responsabilidade do Senhor Jodo Bosco Dias,
evidenciou a exatidao dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execucao orgcamentaria, a correta

realocacdo dos créditos orgamentérios e o cumprimento das normas constitucionais
e legais.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais legais, com fulcro no
artigo 80, | da Lei Complementar 621/2012, VOTO no sentido de que este Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo emita Parecer Prévio pela APROVAGCAO das
contas do Senhor Jodao Bosco Dias, Prefeito Municipal de Vargem Alta no exercicio
de 2013, fazendo constar dele as recomendagoes expostas na Instrugcao Contabil
Conclusiva - ICC 207/2015 para Prefeitura Municipal de Vargem Alta.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3357/2014, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros da Primeira Céamara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia dezessete de fevereiro de dois mil e dezesseis, a

unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagcao das contas da Prefeitura

Municipal de Vargem Alta, referente ao exercicio de 201 3, sob a responsabilidade do
Senhor Joao Bosco Dias;

2. Recomendar ao atual gestor que o relatério detalhado do quadrimestre anterior, a
ser enviado ao Conselho de Sadde (0 qual emitira o parecer que deve integrar a
prestacao de contas anual do municipio), contenha, além do quesito
aprovacao/reprovagao, no minimo, as seguintes informacoes:

2.1 Montante dos recursos aplicados no periodo;

2.2 Auditorias realizadas ou em fase de execugcdo no periodo e suas
recomendacdes e determinagoes;

2.3 Oferta e producao de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salde da populagao em
seu ambito de atuagao;

3. Arquivar os autos apés o transito em julgado.




Proc. TC: 5’53'}‘/‘%042‘

TCE TRIBUNAL DE CONTAS e “(%'@L%QJ_

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

PARECER PREVIO TC-010/2016
rg/ir

Composigio

- CONSELHEIR
Presidente

NA DE MACEDO

ARTAS CHAMOUN

Em substituigdo

Fui presente:;

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de ontas em substituigio ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dig® 3  MAR. 2016

EDUARDO GIVAC?(S COELHO MACHADO
Secretério Adjunto das Sessées



