


ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
CLARO/RJ

EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS CHAMAMENTO
PUBLICO N.2 01/2024

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro,
Leiloeiro Publico Oficial, portador da matricula na JUCERJA numero 260, da
cédula de Identidade nimero MG-11.670.601, e do CPF nimero 014.721.886-16,
com endereco na Rua Matias Cardoso, n? 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho,
Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-050, telefones (37) 3242-2001 / 99195-4610, e-
mail: lucasleiloeiro@hotmail.com, vem respeitosa e tempestivamente, com
fulcro no que dispde o art. 165, inciso |, alinea ‘c’ da Lei 14.133/21, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato que culminou na sua inabilitagdo,

pelas razées que passa a expor:

B DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo é tempestivo, conforme
item ‘16. DOS RECURSOS NO AMBITO ADMINISTRATIVO’ que estipula o prazo de
05 (cinco) dias uteis a contar da publicagdo do resultado no Didrio Eletrénico do

Municipio de Rio Claro.

i DOS FATOS

Com fulcro nas disposicdes da legislagdo em vigor, o municipio

de Rio Claro abriu procedimento para a Contratagdo de Leiloeiros Oficiais.

O Recorrente apresentou toda a documentacdo necessaria
para a habilitagdo, atendendo de forma minuciosa todos os requisitos e
condigdes estipulados no Edital, a fim de ser devidamente credenciado. Apds a

analise o licitante foi inabilitado com a seguinte justificativa:
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Lucas Rafael Antunes Moreira, CPF n.° || | | N

Motivo: Auséncia da Certiddo Negativa de Débilos em Divida Ativa, emitida pelo
¢rgdo proprio da Procuradonia-Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da
Resolugao Conjunta PGE/SER n® 33/2004 (esta informagdo consta como
Observagio na Cerdidho Negativa de Débitos do Eslado do Rio de Janeiro),
conforme exigido na alinea 'd' do tem 11.1. do edital,

O leiloeiro demonstrou a regularidade de sua documentacao,

assim como plenas condi¢des para ser contratado pela Administrag¢do Publica.

0 entendimento adotado pelo Sr. Agente de Contratagdo e sua
equipe de apoio ndo deve prevalecer, pois reflete um formalismo excessivo,
privilegiando a forma em detrimento do contelido, aplicando um conceito rigido

as disposicoes do edital.

Diante disso, é necessario que o teor seja reconsiderado,

conforme sera detalhado a seguir.

lll. DO DIREITO

O foco deste recurso ndo é o teor do Edital em si,
especialmente o item referente a exigéncia de apresentagdo de certiddo
Negativa ou Positiva com efeito Negativa de Tributos Estaduais, mas sim a
interpretacdo restritiva aplicada a esse requisito. Tal interpretagdo limita ao
extremo a competitividade entre os licitantes, o que é vedado pela Lei de

Licitagdes.

A competitividade é um dos principios fundamentais da
Licitagdo Publica, garantindo a todos os interessados a chance de apresentar suas
propostas conforme os termos do Edital, desde que este ndo imponha

formalismos ou exigéncias desnecessérias e sem propdésito.

1.1, DA INTERPRETAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - CERTIDAO APRESENTADA EM CONFORMIDADE COM O
DOMICILIO DO LEILOEIRO

- Lucas Antunes
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Preliminarmente, insta destacar que o Requerente estd
pleiteando seu credenciamento e posterior contratagdo como leiloeiro oficial para
preparacdo, organizagdo e condugdo de leildo publico para alienagdo onerosa de

bens inserviveis da Prefeitura Municipal de Rio Claro.

Com a devida vénia, a decisdo da respeitdvel Comissdo ndo

merece prosperar,

A exigéncia de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais constou no item 11. DA HABILITACAO DO LEILOEIRO do Edital, conforme
a seguir:

“d) Certidéo Conjunta Negativa, ou Positiva com efeito negativa,

de Tributos Federais, Estaduais e Municipais do local onde esteja

registrada sua matricula”. Grifou-se.

Ora, os documentos apresentados sdo referentes ao estado de
Minas Gerais e ao municipio de Belo Horizonte, que é o domicilio do Recorrente.
Em momento algum o edital estabelece que o domicilio deveria ser no Estado do

Rio de Janeiro.

A Instrucdo Normativa N2 52/2022 do Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragdo que regula a profissdo de Leiloeiro Publico Oficial
dispde sobre a possibilidade de o Leiloeiro se matricular em diversas Juntas

Comerciais, conforme a seguir:

“Art. 46. A profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula
concedida pela Junta Comercial.

§ 12 O leiloeiro poderd matricular-se em outras unidades da
federacgdo.

§ 22 A matricula mais antiga serd considerada a principal e as
demais suplementares, por ordem de data da concessdo”.

Destaque nosso.
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Para se matricular como Leiloeiro na Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro - JUCERJA, ndo é necessario, obrigatoriamente, possuir endereco
no estado do Rio de Janeiro. O Recorrente utiliza o mesmo domicilio da sua
matricula principal. Sendo assim, embora a matricula seja no estado do Rio de

Janeiro, a sede do Leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira é em Belo Horizonte

O enderego da sede do leiloeiro pode ser aferido no site da

JUCERJA, pelo link: https: j.gov.br/AuxiliaresComercio/Leiloeiros, ou

conforme a seguir:

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA

Situagio Funclonal: Regular

N® Malricula: 250 Data Matricula: 2l Data da Posse
Endereco: Fusa Matas Creassa N 1L

E-mail: sk alno o Site Telefone: (47 L ral

O que se combate aqui ndo sdo os termos do Edital, mais
especificamente, do subitem 11.1, d, e sim o julgamento errdéneo que reduz ao
maximo a competitividade dos licitantes no certame, o que é rechagado pela Lei de

Licitagdes.

Ora, o Recorrente juntou as certidées conforme exigéncias do
Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais Chamamento Publico N2 01/2024,
ou seja, documentos da sede do licitante. A sede ou domicilio do Recorrente é em
Belo Horizonte. Ndo ha qualquer item do edital que determine a juntada de CND

Estadual, especificadamente, do Estado do Rio de Janeiro.

Um dos principios basilares da Licitagdo Publica é a
competitividade, a oportunidade que se da aos diversos interessados de
apresentarem seus documentos de acordo com os termos do Edital, desde que este

nao se atenha a formalismos, ou seja, exigéncias inlteis e desnecessarias.

Em licitagdo publica, o mais importante é o resultado pretendido,

e ndo o processo burocratico.

Lucas Antunes
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Recorremos as licdes do professor HELY LOPES MEIRELLES, ao

tratar sobre o assunto:

“A orientagdo correta nas licitagGes é a dispensa de rigorismos

indteis e de formalidades e documentos desnecessdrios a

qualificacdo dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou a

documentacdo, exclusivamente, aos comprovantes de capacidade
juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
econbémico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de
habilitagdo. {...)

E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades
Superiores precisam corrigir, para que o0s burocratas néo
persistam nas suas distor¢des rotineiras de complicar aquilo que a
legislagdo jd simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo
resultam das exigéncias burocrdticas, mas, sim, da capacita¢éo

dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas.”

Ndo pode a Administracdo Publica eleger o licitante por
parametros tdo especificos, principalmente quando os documentos que ensejaram

na inabilitagdo do Recorrente ndo foram exigidos no Edital.

Emana da Lei que regula o instituto da licitagdo publica que, nada,
absolutamente nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento
licitatério. Devem ser mantidos os pressupostos, observando-se os principios de
legalidade, probidade e da busca da verdade que devem nortear todas as
pretensdes dos licitantes, no momento de qualquer manifestacdo no processo
licitatorio. Quem faz licitagdo sabe que a Administracdo Publica nfo pode deixar-se
envolver pelo interesse de um ou outro proponente e nio pode confundir este
interesse com interesse publico. Este estd na amplitude do cotejo, na possibilidade

de verificagdo do maior nimero de propostas.

A preservacdo deste cardter ndo assegura apenas o direito dos
administrados interessados em participar da licitagdo, mas também, e

principalmente, resguarda o interesse publico, pois, se comprometida, restringida

Lucas Antunes
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ou frustrada a competitividade, estard fatal e automaticamente eliminada a
probabilidade de se obter, com a licitagdo, a solugdo mais adequada para satisfazer

a necessidade publica ensejadora da licitacao.

O comprometimento, a restricdo ou a frustragdo do carater
competitivo da licitacdo resultard em desvio de finalidade, pois sem a normal e

necessaria competicdo a finalidade jamais sera atingida.

Todos os atos praticados pela Administragdo publica devem
respeitar e cumprir estritamente o previsto em lei, o que ndo ocorreu no caso em

cotejo.

E indiscutivel que o Recorrente cumpriu integralmente o item
11.1, d, uma vez que apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais de seu
domicilio/sede. A certiddo apresentada, referente ao estado do Rio de Janeiro, foi
apenas um complemento na documentagdo, ndo podendo ensejar na inabilitagdo

do licitante.

Muito embora, seja licito e legitimo ao ente licitante exigir dos
interessados certos documentos para habilitagio, hd que se fazer o uso da
razoabilidade e proporcionalidade para ndo ferir mortalmente o maior objetivo da

licitagdo e os principios que a regem.

Todos os licitantes habilitados apresentaram as certiddes
correspondentes as suas respectivas sedes. Contudo, o Recorrente foi inabilitado
por possuir enderego no estado de Minas Gerais. Ressalta-se que, em um processo
licitatério, ndo é admissivel qualquer distingdo entre licitantes baseada na
localizagdo de suas sedes, pois tal pratica viola os principios da isonomia e da

legalidade.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, devem
prevalecer, no caso concreto, para a garantia constitucional de amplo acesso ao
servico publico, mediante licitagdo, de todos os aqueles que preencham os

requisitos objetivos fixados em lei.

Lucas Antunes
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Pensar ao contrdrio desaguaria no ja falado formalismo

Lucas Antunes
LEILOEIRQ OFICIAL

exacerbado.

O excesso de formalismo tolhe a competitividade e fere o
interesse publico, na medida em que exclui potenciais participantes e reduz a
possibilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa, podendo até mesmo, em
alguns contextos especificos, tornar indcuo o processo licitatério, transmudando a
sua finalidade. Nesses termos, o julgamento promovido pelo Gestor Publico deve
ter por premissas norteadoras os principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade.

Vale ressaltar que a Comissdo pode usar do poder de autotutela,
segundo o qual a Administragdo Publica tem a permissdo e dever de rever seus atos
e anuld-los ou revogd-los em casos de ilegalidade, ou inoportunidade e
inconveniéncia, a fim de reparar o notério erro que culminou na injusta
desclassificagdo bastante para o Recorrido executar o servico objeto do presente

instrumento convocatorio.

Pertinente é a colocagdo de ODETE MEDAUAR, em virtude do

principio da autotutela administrativa;

“a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
poderd anuld-los por si prdpria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia poderd revogd-los” (Medauar,

2008, p. 130).

Posto isso, merece ser anulada a decisdo que julgou inabilitado o
Leiloeiro pelo suposto desatendimento ao item 11.1, d, do edital, uma vez que os

dispositivos ndo trataram de domicilio especificadamente no Rio de Janeiro.

.2, 1.2, AUSENCIA DE CERTIDAO COMPLEMENTAR -
POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE DILIGENCIA
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Embora o Recorrente entenda que foram solicitados os
documentos relativos a sua sede, os quais foram devidamente apresentados,
caso a Comissdo considere necessaria a apresentacdo de certiddes do Rio de
Janeiro, estas podem ser obtidas de forma simples e agil, seja por meio da

internet ou mediante a realizagdo de diligéncia.

Em processos de compras publicas, o que mais importa é o
resultado almejado, e ndo o cumprimento excessivo de formalidades

burocraticas.

Margal Justen Filho discorre sobre a importancia da diligéncia
como instrumento de garantia da ampla competitividade e da busca pela
verdade real nos procedimentos. Sobre a nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ele destaca que a diligéncia deve ser utilizada para esclarecer

duvidas e complementar informagdes, evitando inabilitagdes desnecessarias.

Isso refor¢a a importéncia de atos de diligéncia para assegurar

a efetividade e justica do processo licitatério.

Uma jurisprudéncia relevante sobre a possibilidade de inclusio
de documento faltante em processo licitatério é a do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). O TCU tem se posicionado no sentido de que a apresentacgdo
posterior de documentos pode ser aceita quando ndo compromete a igualdade

entre os licitantes.

Um exemplo é o Acérddo n? 1.214/2013 - Plendrio do TCU,
onde foi decidido que a inabilitagdo de um licitante por auséncia de um
documento que poderia ter sido obtido por meio de diligéncia ndo atende ao
principio da competitividade. A decisdo ressaltou que a diligéncia prevista na
legislagdo tem o objetivo de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo

sem comprometer a lisura e a igualdade entre os concorrentes.

Outro exemplo é o Acérdédo n? 1.793/2011 — Plenario, em que

0 TCU permitiu a inclusdo de documentacdo complementar quando essa a¢do
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ndo conferia vantagem indevida ao licitante e visava apenas sanar uma falha

formal,

Essas decisdes refletem um entendimento de que, em certas
situacgdes, o objetivo principal da licitacdo — a obtencdo da melhor proposta para

a Administracdo — deve prevalecer sobre formalismos exacerbados.

E relevante destacar que o processo de credenciamento, por
sua natureza, ndo envolve uma competicdo tradicional entre os participantes.
Todos os licitantes que atenderem aos critérios de habilitacdo tém garantida a
mesma oportunidade de prestar servigos para o municipio de Rio Claro, de modo
que a realizacdo de diligéncias ndo afeta o principio da isonomia. Pelo contrario,
a diligéncia assegura que todos os interessados, desde que cumpram as
exigéncias minimas e possam complementar informagdes ou sanar falhas
meramente formais, sejam tratados de forma equitativa. Assim, a aplicagdo de
diligéncias visa a justica processual e ndo concede vantagens indevidas,
refor¢ando a igualdade de condigBes entre os licitantes e assegurando a ampla

participagdo no processo.

A legislagdo que rege as licitagdes publicas determina que nada
pode limitar a competitividade do processo licitatério. E essencial que sejam
respeitados os fundamentos legais e observados os principios da legalidade,
probidade e busca pela verdade, os quais devem orientar todas as agbes dos
participantes durante o procedimento. Quem trabalha com licitagSes sabe que a
Administracdo PuUblica deve se manter imparcial, sem favorecer nenhum
licitante, distinguindo sempre o interesse particular do interesse publico. Este
ultimo se manifesta na ampla comparag3o de propostas e na analise de um maior

numero de opg¢des possiveis.

Garantir a manutengdo da competitividade ndo sé protege o
direito dos interessados em participar, mas, acima de tudo, preserva o interesse
publico. Caso a competitividade seja prejudicada, limitada ou frustrada, a
possibilidade de alcangar a solugdo mais vantajosa para atender & necessidade

publica que motivou a licitagdo serd automaticamente comprometida.
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A falta de competicdo devida leva a um desvio de finalidade, ja

que sem a adequada concorréncia, o objetivo do processo ndo sera alcangado.

Lucas Antunes
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Todos os atos da Administragdo Publica devem seguir

estritamente o que a lei prevé, algo que nao foi observado no caso em questdo,

O documento em questdo é apenas complementar aquele ja
apresentado pelo Recorrente. Assim, em conformidade com a legislagdo vigente
e o0s principios que regem os processos licitatorios, a Comissdo possui a
prerrogativa de autorizar a complementacdo documental, garantindo a
observancia do principio da ampla concorréncia e da busca pela melhor

proposta.

E relevante destacar que o edital, em seu item 3.33, prevé que
o credenciamento se mantera em aberto para novos interessados. Ou seja, 0s

licitantes inabilitados podem reenviar sua documentagéo.

No entanto, essa alternativa ndo se revela a mais vantajosa
para a Administragdo, pois exigiria a reandlise integral de toda a documentagéo

do Recorrente, o que contraria o principio da celeridade processual.

Dessa forma, considerando que n3o se trata da apresentacio
de um novo documento, mas de um complemento ou auxiliar a um ja
apresentado, a realizagdo de diligéncia emerge como a solug8o mais pratica e

eficiente para atender ao interesse publico e dar continuidade ao processo

licitatorio.

Diante do exposto, é justificdvel a anulacdo da decisdo que
declarou a inabilitagdo do Leiloeiro unicamente pela falta de uma certiddo que

poderia ter sido obtida por meio de diligéncia.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
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que a documentagdo apresentada esta em

conformidade com as exigéncias do edital, sendo Lucas Antunes
LEILOEIRO OFICIAL
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a) A reconsideracdo da decisdo de inabilitagdo, uma vez

elaborada de acordo com a sede do licitante;

b) Caso a Comissdo entenda como necessdria a
apresentacdo de documentos referentes ao estado do
Rio de Janeiro, que seja realizada diligéncia para
permitir ao licitante a complementacdo da

documentacgdo requerida;

¢) Aanalise e a juntada, no processo, da certiddo anexada
ao presente recurso, com o objetivo de assegurar a

habilitacdo do Recorrente.

d) Caso a decisdo ndo seja reconsiderada, solicita-se que
as razbes sejam enviadas a autoridade superior para
aprecia¢do, conforme o §42 do art, 109 e o0 §12 do art.

113 da Lei 14.133/21.
Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 21 de novembro de 2024.

LUCAS RAFAEL Assinado de forma digital por
LUCAS RAFAEL ANTUNES

ANTUNES MOREIRA:01472188616

MOREIRA:01472188616 Dados: 2024.11.21 14:50:35 -03'00"

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS EM DIVIDA ATIVA

Certifico que, em consulta ao Sistema da Divida Ativa no dia 07/11/2024 , em referéncia ao pedido  352606/2024 ,NAO CONSTA DEBITO INSCRITO em
Divida Ativa para o CPF ou CNPJ informado abaixo:

NOME:

LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA

CPF:

014.721.886-16

A certidiio negativa de Divida Ativa e a certiddo negativa de ICMS ou a certiddo para niio contribuinte do ICMS somente terdo validade quando apresentadas em
conjunto,

Os dados apresentados nesta certiddo baseiam-se em pesquisa realizada a partir do CPF ou CNPJ fornecido no momento da apresentagio do requerimento.

Fica ressalvado o direito da Fazenda Estadual de inscrever ¢ cobrar débitos que vierem a ser apurados posteriormente A emissfio da presente certidio.

A aceitagdo desta certidao estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na INTERNET, no enderego: https://pge.tj.gov.br/divida-ativa/certidao-de-regularidade-
fiscal

CODIGO CERTIDAO: YXOT.5210.L.211.4013

PESQUISA CADASTRAL realizada em: 07/11/2024 as 14:51:34.5

Esta certiddo tem validade até 06/05/2025 , considerando 180 (cento ¢ oitenta) dias apés a pesquisa cadastral realizada na data e hora acima, conforme artigo 11
da Resolugio n® 2690 de 05/10/2009.

Para maiores informagdes: https://pge.rj.gov.br/divida-ativa

Emitida em 07/11/2024 as 14:51:34.5




Prefeitura Municipal de Rio Claro
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMPROVANTE DE DESPACHO

PROCESSO:
Protocolo

Assunto
Descrigdo

Processo, REQUERIMENTO N° 003174/2024 - Externo
APRESENTA RECURSO - EM GERAL

AO DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
APRESENTA RECURSO - CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2024

ORIGEM:
Local (Setor)
Remessa N°
Responsavel
Data e Hora
Despacho:

Rio Claro, 22 de novembro de 2024

PROTOCOLO GERAL

010035359

SIMONE AUGUSTO DE OLIVEIRA
22/11/2024 09:06:27

PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS

*«Y%‘:L\, -_;'Cx-\x"k N C)r] b

PROTOCOLO GERAL

DESTINO:

Local (Setor)

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

!\m :: Apensado(s)

Descrigdo

:: Total Apenso(s): 0




