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NOTA ORIENTATIVA N2 02/2023

RESTRICOES DURANTE O ANO ELEITORAL DE 2024

A presente Nota Orientativa tem como objetivo instruir os 6rgdos municipais sobre
os cuidados que devem ser tomados durante o ano eleitoral 2024, no que tange a
realizacdo de despesas com pessoal e outras condutas impostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como na Lei n® 9.504/97 e suas alteragées, e na
Resolugéio do Senado Federal n° 43/01, alertando quanto aos itens que
obrigatoriamente deverdo ser atendidos no ultimo ano de gestdo, de forma a
assegurar o cumprimento das diversas etapas no encerramento do mandato,
evitando apontamentos por parte dos orgdos de controle externo e futuras
responsabilizagoes.

LIMITES ESTABELECIDOS E PROIBICOES PARA O ULTIMO ANO DO
MANDATO SEGUNDO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

1.1. E proibido qualquer ato que represente aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao auténomo.

Base Legal: LRF-art. 21, I, c/c § 19, |.
Prazo: A partir de 5 de julho de 2024.

1.2. Também é proibida a edicdao de ato que resulte em aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas apds o final do mandato do titular
de Poder ou 6rgao autébnomo.

Base Legal: LRF—art. 21,1V, a, b, c/c §§ 12, |, e 2°.
Prazo: A partir de 5 de julho de 2024.

1.3. Nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo, é vedada a edicao,
aprovacao ou sancao de projeto de lei que conceda reajuste salarial ou promova
reestruturacao de carreiras com aumento de despesa com pessoal. Também nao pode
haver, nesse periodo, nomeacdo de aprovados em concurso publico se isso gerar
aumento de despesas com pessoal.
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Base Legal: LRF—art. 21,1V, a, b, c/c §§ 19, |, e 2°.
Prazo: A partir de 5 de julho de 2024.
1.4. No primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do titular de Poder ou érgao,

a despesa total com pessoal ndo pode exceder aos limites previstos na LRF. Se isso
ocorrer, incidirdo as seguintes restrigoes:

e Receber transferéncias voluntarias;
e Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
e Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida

mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Base Legal: LRF - art. 23, § 4°.

As restrigbes ocorrem no quadrimestre imediatamente seguinte

Prazo: .
aquele em que ocorrer.

2. AUMENTO DE DESPESA

Nos ultimos 8 meses de mandato, é proibida a criacdo de novas despesas que ndo possam
ser cumpridas integralmente até o final do exercicio. Ou, se a despesa for criada e houver
parcelas a serem implementadas no periodo seguinte, o titular do Poder ou érgao deve
deixar recursos em caixa disponiveis para a quitacdo dessas obrigacdes.

Obrigacées Contraidas a Pagar: Despesas realizadas entre 01/05 a 31/12/2024,
excetuando-se as contratacoes que possuem vinculo com o PPA ou as contratacoes de
fornecimento de bens ou de servicos continuos, preexistentes e essenciais a
administracao publica.

e Servicos Continuos - despesas relacionadas com a aquisicdo de bens e/ou a realizacdo
de servicos, em que a necessidade da administracdo ndo se esgota com a pratica de
um ato instantaneo, isto é, as que correspondem a uma necessidade permanente da
administracao.

e Servicos Preexistentes - despesas cujos fatos geradores ja existiram antes de 01/05
do ultimo ano de mandato, serdo consideradas preexistentes.

e Servigos essenciais - preparo e distribuicao de alimentagao nos servicos obrigatérios
(saude, educacao, etc.); servicos de telefonia fixa e mdvel; taxas de agua e esgoto;
iluminagao, forca motriz e gas; combustiveis e lubrificantes destinados a veiculos de
uso administrativo; medicamento em geral destinados o sistema Unico de saude;
artigos para uso escolar e didatico; servicos de asseio e higiene; impostos, taxas e
multas; servicos de vigilancia e policiamento; descentralizacdo de recursos para
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apoio a nutricdo dos alunos da rede de ensino; restituicdes; despesa de outra
natureza relacionada as atividades finalisticas ou de apoio administrativo da unidade
gestora, imprescindivel para que nao haja interrup¢ao ou redugdao na oferta regular
de bens e servicos do ente; e outras despesas, nao relacionadas anteriormente, que
sejam decorrentes da decretacdao de estado de calamidade.

Base Legal: LRF - art. 42 (vide DecisGo TCDF n22.520/07).
Oficina TCE/RJ: Término de Mandato - Edigdo Novembro/2016.
Prazo: A partir de 12 de maio de 2024.

3. LIMITE DA DIVIDA CONSOLIDADA

E proibido exceder o limite da divida consolidada no primeiro quadrimestre do Gltimo ano
de mandato do Chefe do Executivo. Se isso ocorrer, o Estado fica obrigado a alcancar
resultado de superdvit primdrio para absorver o excesso da divida, inclusive reduzindo
empenhos.

Base Legal: LRF - art. 23, § 3¢.

A restricdo ocorre no quadrimestre imediatamente seguinte

Prazo: \ ~ .
aquele em que ocorrer extrapolagdo do limite.

4. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA

E proibida, no ultimo ano de mandato, a captacdo de recursos financeiros (operac¢des de
crédito) por Antecipacdo de Receita Orcamentdria (ARO).

LRF - art. 38, IV, b Resolugdo Senado Federal n® 43/01, art. 15, §
29

Prazo: Desde 01/01/2024.

Base Legal:

5. EMPRESTIMOS

E vedada a captacdo de recursos financeiros (operacdes de crédito) nos tltimos 120 dias
do mandato do Chefe do Poder Executivo. As Unicas excecdes sdo: - refinanciamento da
divida mobilidria; - operac¢des de crédito autorizadas até esse prazo pelo Senado Federal
ou pelo Ministério da Economia, em nome do Senado Federal.

Resolucdo Senado Federal n? 43/01, art. 15, | e ll, com redagdo
das ResolucGes n? 32/06 e 40/06.

Prazo: A partir de 3 de setembro de 2024.

Base Legal:
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CONDUTAS PROIBIDAS AOS AGENTES PUBLICOS

1. USO OU CESSAO DE BENS PUBLICOS

Bens moveis e imdveis da Administracdo Publica direta e indireta ndao podem ser cedidos
ou usados em beneficio de candidato, partido politico, federagdo ou coligacao, ressalvada
a realizagao de convengao partidaria. Excegao: Candidatos a reeleigdo de Governador e
Vice-Governador do Distrito Federal podem utilizar, em campanha, o transporte oficial
no trajeto de residéncias oficiais, para realizacdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a prépria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

Lei n® 9.504/97 - art. 73, | e § 22; Resolugdo TSE n® 23.610/19 -
art. 83, l e § 2°.

Prazo: Indeterminado.

Base Legal:

2. USO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS

E proibido utilizar materiais ou servicos publicos fora das regras estabelecidas nos
regimentos e normas do érgao.

Lein29.504/97 - art. 73, Il; Resolugdo TSE n2 23.610/19 - art. 83,
.

Prazo: Indeterminado.

Base Legal:

3. CESSAO DE SERVIDORES OU USO DE SEUS SERVICOS

Servidores ou empregados publicos da administracao direta e indireta do Poder Executivo
ndao podem ser cedidos ou ter sua mao de obra utilizada para campanhas eleitorais
durante o hordrio de expediente normal. A Unica excegao é se o servidor ou empregado
estiver licenciado.

Lei n® 9.504/97 - art. 73, lll; Resolugdo TSE n® 23.610/19 - art.
83, Ill.

Prazo: Indeterminado.

Base Legal:

4. USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E
SERVIGCOS DE CARATER SOCIAL

E proibido fazer ou permitir o uso de bens e servicos de carater social que sdo distribuidos
gratuitamente a populacdo para beneficiar candidatos, partido politico, federacao ou
coligagao.
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Lei n® 9.504/97 - art. 73, IV; Resolugdo TSE n® 23.610/19 - art.
83, IV.

Prazo: Indeterminado.

Base Legal:

5. DISTRIBUICAO DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

No ano eleitoral, é proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia
Ou programas sociais ja em execug¢ao orcamentaria no exercicio anterior. Nesses casos, o
Ministério Publico podera acompanhar a execuc¢ao financeira e administrativa. Além
disso, os programas sociais ndo poderdao ser executados por entidade nominalmente
vinculada ou mantida por candidata ou candidato.

Lein®9.504/97 - art. 73, §§ 10 e 11; Resolugdo TSE n© 23.610/19
-art. 83, §§ 9 e 10.

Prazo: de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024.

Base Legal:

6. ADMISSAO, MOVIMENTACAO, SUPRESSAO OU READAPTACAO DE
VANTAGENS DE SERVIDOR PUBLICO

Durante o periodo eleitoral, é proibido nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscricdao do pleito, sob pena de nulidade do ato.

Excecoes:

e Nomeagao ou exoneragcao de cargos em comissdao e designacao ou dispensa de
fungdes de confianga;

e Nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

e Nomeacdo dos aprovados em concursos publicos que sejam homologados até 12 de
julho de 2024;

e Nomeacao ou contratagao necessaria a instalagcdao ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdao do Chefe do Poder
Executivo;

e Transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios.
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Lein®9.504/97 - art. 73, V; Resolugdio TSE n© 23.610/19 - art. 83,
V.

Prazo: a partir de 2 de julho de 2024 até a posse dos eleitos.

Base Legal:

7. PROPAGANDA INSTITUCIONAL

No periodo eleitoral, é proibido realizar propaganda institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos ou das respectivas entidades da
administracao indireta. Mesmo nos casos listados como exce¢des, é vedado o uso de
simbolos, marcas, slogans ou quaisquer elementos que possam caracterizar propaganda
indireta em beneficio de candidato, partido politico, federagdo ou coligagao.

Excecoes:

e Em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral, os agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicao poderao autorizar esse tipo de despesa;

e Quando se tratar de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado.

Lein®9.504/97 - art. 73, VI, b e § 39; Resolugdo TSE n©23.610/19
-art. 83, VI, be § 3°

Prazo: A partir de 2 de julho de 2024 até o fim das eleigées.

Base Legal:

8. GASTOS COM PUBLICIDADE

E proibido empenhar as despesas com publicidade no primeiro semestre no ano eleitoral
gue ultrapassem 6 vezes a média mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos
3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

Quem esta sujeito:

e Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais e respectivas entidades da
Administracao Indireta.

Lei n? 9.504/97 - art. 73, VII; Resolug¢do TSE n2 23.610/19 - art.
83, ViII.

Prazo: 19 de janeiro a 30 de junho de 2024.

Base Legal:

9. AUMENTO DE REMUNERAGAO

E proibido conceder aumento real das remuneracdes além da mera recomposicdo das
perdas inflaciondrias do ano de 2024, na circunscrigao do pleito.
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Lei n® 9.504/97 - art. 73, VIII; Resolugdo TSE n® 23.610/19 - art.
83, VIII.

Prazo: De 5 de abril de 2024 até a posse dos eleitos.

Base Legal:

10. CONTRATAGCAO DE SHOWS ARTISTICOS COM RECURSOS PUBLICOS
EM INAUGURAGCOES

E vedada, na realizacdo de inauguracdes, a contratacdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos durante o periodo eleitoral.

Base Legal: Lei n® 9.504/97 - art. 75; Resolugdo TSE n© 23.610/19 - art. 85.
Prazo: A partir de 2 de julho de 2024 até o fim das eleigées.
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