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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo/RJ.

PREGAO ELETRONICO N° 019/2022
PROCESSO N° 21.349/2021.

TRANSFREE - LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
16.979.654/0001-49, sediada & Rua Fernando Bizzoto, n° 32, Centro, Nova

Friburgo/RJ, CEP; 28.613-040, neste ato, representada por seu so6cio Sr.
WALLACE VERLY PINTO, inscrito no CPF sob o n®018.835.757-29, vem, por

seu advogado que esta subscreve, apresentar sua:

em face do Edital referente ao PREGAQ ELETRONICO
N°® 019/2022, pelas razbdes legais que seguem adiante.

o Termos pelos quais, aguarda deferimento.

Nova Friburgo/RJ, 02 de Fevereiro de 2022.

Assinado de forma digltal

PEDRO HENRIGUE
PEDRO BENRIQUE 220 Uiror
SANTOS QUEIROZ pados: 20220202

14:55:35 -03'00"
Pedro Henrique Santos Queiroz

OAB/RJ 178.626




'UEIROZ

B~ DVOGADDS ASSOCIADGS

Dignissimo Senhor Pregoeiro,

1 - DATEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei 14.133/2021, as
impugnagdes interpostas deverdo ser enviadas eletronicamente, até trés

dias Uteis antes da data de abertura do Certame (grifo nosso).

Sendo assim, tendo em vista o protocolo da referida
impugnagédo na data de 02/02/2022, ou seja, com 9 (nove) dias de

antecedéncia, eis preenchido o requisito da tempestividade.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Trata-se o presente de impugnagdo ao PREGAO PARA
REGISTRO DE PREGCOS N°019/2022, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS
ALUNOS DA EDUCACAO BASICA DA REDE MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO, RESIDENTES NA ZONA RURAL E/OU LOCALIDADES DE
DIFICIL ACESSO E/OU PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS
COM DIFICULDADE DE LOCOMOGAQ (CADEIRANTE E/OU COM
COMPROMETIMENTO DE MOBILIDADE COMPROVADO), PELO PERIODO
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DE 12 MESES REFERENTE AO ANO LETIVO DE 2022 (200 DIAS).

Contudo, ao proceder a analise do mencionado ato
convocatorio, a Impugnante constatou a existéncia de algumas
iregularidades gue necessitam obrigatoriamente serem sanadas, visando,
acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das
licitagdes, resguardar a lisura e o regular prosseguimento deste procedimento
licitatorio.

Do exposto, certa da habitual atengdo deste ilustre
Pregoeirc e confiante no habitual bom senso dessa conceituada Prefeitura, a
Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente, corrigidas as
iregularidades presentes no edital a fim de que a licitagdo ora em curso
possa transcorrer normaimente, sem que sua legalidade possa vir a ser

futuramente contestada.

A) DA OBRIGATORIEDADE DA DOCUMENTAGCAO DOS VEICULOS
CONTEREM A ESPECIFICACAQ DE CARROCERIA DE TRANSPORTE
ESCOLAR

Inicialmente, insta salientar que o Termo de Referéncia
prevé expressamente em seu item 6.13 gue os veiculos deverdo atender as

normas contidas no Codigo Nacional de Transito, especialmente as

constantes dos artigos 136 a 139.
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Dessa forma, o artigo 136 do Cddigo de Transito

Brasileiro assim estabelece:

Art. 136- Os veiculos especialmente destinados a

conducdo coletiva de escolares somente poderdo

£l circular nas vias com autorizagdo emitida pelo

6rgdo ou entidade executivos de transito dos

Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para

tanto:
| - registro como veiculo de passageiros;

I - inspegdo semestral para verificacdo dos

equipamentos obrigatdrios e de seguranga;

[l - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, a meia altura, em
toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto,
sendo que, em caso de veiculo de carrogaria
pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas

devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo

inalteravel de velocidade e tempo;
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V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na

extremidade superior da parte traseira,

VI - cintos de seguranga em numero igual a

lotacao;

VIl - outros requisitos e equipamentos

obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN,
(grifo nosso)

Importante elucidar que o CONTRAN publicou a
Resolugdo 292 de 2008 que trata das modificagdes permitidas em veiculos e
carrocerias. Sendo assim, complementando tal resolucdo, o Denatran
publicou a Portaria de n°® 64 de 24/03/2016, estabelecendo modifica¢des,
tendo em vista a necessidade de atualizagdo das modificagbes permitidas em

veiculos.

O artigo 136 em seu inciso VI aduz que o

CONTRAN/DENATRAN estabeleceria outros requisitos e equipamentos

obrigatorios para o transporte escolar. Dessa forma, foi publicada a Portaria
N° 159 de 26/07/2017 do DENATRAN, haja vista a necessidade de
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atualizag@o da Tabela de modificagbes permitidas em veiculos; conforme se

denota abaixo:

MOBDIFICAGAD

ARPLICAGCAD

EXIGENCIA

CLASSIFICACAD

DO VEICULO
APOS

MODIFICAGAD

inciusdo de carroceria

5 Camioneata, CHY, atender Tipo: Q MESMQ
2 para Transports Snibus @ legisiagiio
Escolar sem Micro-adnibus. municipal, Para camioneta
alteragéio de lolacio artiga 136 L
e/ou rearranio de do CTB e Espacia: MISTO.

Iayoul inlarno. Resoiucdo
nY 504/14 e suas

sucedancas.

Para &nibus @ micro
onibus

Espécie:
FPASSAGEIRG.

Carrogaria: .
TRANSPORTE CE ¢
ESCOLAR K

Destaca-se que conferme relatado acima, tém-se como
prée-requisito do Procedimento Licitatorio de Transporte Escolar a exigéncia
ao atendimento da Legislagdo Municipal, do artigo 136 do CTB e CSV.

Nesta esteira, existe a obrigatoriedade de constar no
documento do veiculo que prestar o servico escolar, a especificagido de
carroceria TRANSPORTE DE ESCOLARES, conforme CRLY em anexo. No

entanto, o Edital & omisso quanto a tal obrigatoriedade nos documentosﬁ dos

velculos, o que pode gerar uma ILEGALIDADE na prestacao do servigo, uma
vez que a empresa vencedora podera ufilizar veiculos com carroceria e

documentagéo, incompativel com a legislagéo, tornando o transporte Escolar L
Municipal ILEGAL.

Nova




Corroborando ainda com essa tese, a Secretaria de
Estado de Educagdo por meio da Subsecretaria Administrativa em
31/01/2022, emitiu uma nota interna da Coordenadoria de Transporte
Escolar, onde buscando a melhoria das fungbes administrativas e
operacionais para os servigos de transporte escolar e PCD, fez constar em
seu item: “5.1. ¢”, a exigéncia de apresentagdo de velculo registrado, guanto
a espécie/tipo, como de “Passageiro” e carroceria “Transporte Escolar”, vide

documento em anexo.

Cabe ainda salientar que tal irregularidade acarreta em
apreenséo dos veiculos, sendo inadmissivel mensurar, os reflexos que:isso

pode causar na prestagao de servigos, eis que os passageiros sdo criangas.

Dessa forma, o llustre Pregoeiro devera realizar a
alteragao no Edital, fazendo constar como obrigatério o tipo carroceria de
transporte escolar no documento dos veiculos, em conformidade com a
legislagéo vigente, em especial ao Art. 136 do CTB e a Portaria N° 159 de
26/07/2017 do DENATRAN.

B) DA VEDACAQ DA SUBCONTRATAGAO DOS MOTORISTAS

No tocante a subcontratagdo, impede informar que

quando foi enviado o Termo de Referéncia para cotacéo, estava prevista a

5 {“
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possibilidade de apenas subcontratar 50% (cinquenta por cento) do efetivo
total solicitado. Contudo, no mesmo Termo de Referéncia continha o item

18.1, em que ficava vedada a subcontratagdo do objeto.

Dessa forma, foi realizado por esta empresa um
questionamento & Secretaria Municipal de Educacé&o e Subsecretaria de
Gestdo Administrativa Infraestrutura-Coordenacdo de Transporte para que
houvesse por parte do orgdo o esclarecimento da possibilidade de
subcontratagdo ou ndo, e em resposta foi informado pela Secretaria
Municipal de Educagdo que € autorizada a subcontratacdo de 50% dos
veiculos, mas a mao de obra devera ser exclusivamente contratada pela
empresa ganhadora. (RESPOSTA EM ANEXQ).

Qcorre que mesmo apos o questionamento, e a resposta
da Secretaria Municipal de Educacéo, o edital assim dispds a respeito da
subcontratagao, veja-se:

6.10 - Documentos dos motoristas contratados,
que comprove o vinculo empregaticio com a
empresa para exercerem tal servico. Lei 8666/93
art. 78 ins VI, PARA ATENDIMENTO DESTE
REQUISITO ENTENDE-SE PELO MENOS 50%
(CINQUENTA POR CENTO), DO EFETIVO total
SOLICITADQO.

ndes, Centro, Nov




Pasme, apds devidamente esclarecido pelo o6rgéao
solicitante que deveria ser 100% (cem por cento) do efetivo contratado pela
empresa, sendo autorizada a subcontratagdo somente de 50% {cinquenta por

cento) da frota, o edital é norteado de forma contraria.

Ora, se no item 6.10 — VI, estabelece que é possivel
subcontratar, o edital ndo poderia prever que ndo e possivel a
subcontratagdo (item 18.1), dessa forma temos uma incongruéncia de
informagtes no Termo de Referéncia.

Insta ainda salientar que tal especificagdo, se torna
completamente injusta para a empresa participante do certame, eis que apés
a resposta do questionamento enviado, passou-se a contratar mais
funcionarios, para atender a exigéncia do 6rgdo solicitante — conforme

documento em anexo.

E agora apds a publicagdo deste edital qualquer empresa
podera contratar somente metade do efetivo solicitado, onde esta a isonomia
entre os participantes? Os investimentos para contratagéo de mais de 50
(cinquenta) funcionarios sera inutil?

3
i

Ainda corroborando com a tese ora sustentada, outro
licitante que n&o teve acesso a respectiva resposta aqui explicitada, com
base somente neste ato convocatdrio podera participar com 50% (cinquenta

por cento) do efetivo contratado, o que estava expressamente vedado em

resposta ao questionamento.
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A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XX, a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes mediante a observagao
do principio da iscnomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade
de condicdes. A obrigatoriedade da aplicagcao do principio e reiterada no art.
3° da lei 8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um
instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de

determinada lei recebam tratamento parificado.

A regulamentagdo de um especifico processo licitatorio
deve ser interpretado a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a
proibigdo completa de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa
ira ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa a
administragédo publica, sua verdadeira aplicagdo € a vedagio de qualquer
discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguéem.

Assim & obrigagdo da administragdo pulblica néo
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar gue

concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Nesse sentido, temos o0s seguintes julgados que se

assemelham ao caso em comento:
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TJ-Pl - Agravo de Instrumento AG 30000645 PI
(TJ-PI)
JurisprudénciasData de publicagdo: 20/10/2004

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INOBSERVANGIA
AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA
ISONOMIA. O edital deve divulgar o objeto da
licitagdo, sem fazer restricdo que va de encontro
com a livre competicao, preferindo alguns em
detrimento de outros.Conhecimento e
improvimento do agravo.

TJ-MT - Reexame Necessario REEX
00000551420068110048 46326/2011 (TJ-MT)
Jurisprudéncia*Data de publicacdo: 09/11/2011

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA -
MANDADO DE SEGURANGCA - LICITAGAO -
AUSENCIA DE IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, ISONOMIA E LEGALIDADE
- SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
RATIFICADA. Deve ser ratificada a sentenga que
concede seguranca para determinar o cadastro da
empresa interessada na participagéo da licitaggdo

na modalidade Tomada de Prego, para manter a

icio Jose Monteiro Feman_dés,.Cent_r’_o, Nova
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igualdade entre os licitantes, bem como os
principios da razoabilidade, isonomia e legalidade,
ja que a autoridade coatora simplesmente
impossibilitou a participagdo da impetrante, sem
qualquer justificativa legal. (ReeNec 46326/2011,
DES. JOSE TADEU CURY, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Julgado em 25/10/2011, Publicado no DJE
09/11/2011).

Por todo o exposto requer imediata corregdo do item
relativo & SUBCONTRATACAO do efetivo, em consonancia com a reposta
apresentada pelo 6rgao solicitante da prestacao do servigo, em anexo. Tudo
privilegiando o principio da isonomia, evitando que a proposta seja

demasiadamente onerosa em detrimento de informactes contraditorias.

C) DA VISITA TECNICA

Primeiramente, cumpre informar que o art. 67, inc. Vi, da
nova Lei de Licitagbes, estabelece como documentacdo relativa a

qualificac8o técnico-profissional e técnico-operacional; “declaracéo de que o

licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicoes

locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da licitagio.”

E a conhecida “visita técnica” ou “vistoria técnica” que
tem como objetivo viabilizar ao licitante amplo conhecimento das
especificidades locais, propiciando condigbes mais concretas para a

apresentacao das propostas.

Pro.ni..io

Ryhriransie et
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Destaca-se que no edital e no Termo de Referéncia nao

ha previsdo da exigéncia de visita técnica e/ou declaragcio formal assinada

pelo responsavel {écnico do licitante acerca do conhecimento pleno das

condictes e peculiaridades da contratagao.

importante elucidar que o objeto da licitagao se refere ao
transporte escolar dos alunos da rede municipal em area rural, quando
usamos o termo area rural, estamos falando de estradas de dificil acesso, de
terra, com buracos, com queda de arvores e barreiras, alem do fato de serem
estradas que alagam com a chuva, e que apos ficam com lama por toda a

narte.

Urge salientar que a Impugnante prestou o servigo objeto
da licitacdo no Ultimo ano letivo, e conforme pode se denotar pelas fotos em
anexo, as esiradas sdo de péssima qualidade, sem nenhuma infraestrutura,

ou seja, ndo se trata de rotas de baixo grau de complexidade, pelo contrario.

Cumpre registrar, que & obrigagdo da Administracio
realizar a avaliagdo prévia do local de execuc8o, tendo em vista que ¢ direito
das empresas que forem participar do Certame o conhecimento pleno das

condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado.
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Sendo assim, o edital devera prever, sob pena de
inabilitagéo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local ¢ as
condicbes de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizacao de vistoria prévia, ou a formalizagéo de declaragéo atestando para

os devidos fins que conhece as peculiaridades do trajeto.

Frisa~se que as regras acima mencionadas, incorporaram
reiteradas orientagdes do Tribunal de Contas da Uni&o acerca dos assuntos,
gue citamos a titulo de ilustragdo: Acdrddo n° 372/2015, Acordao n°
1.447/2015, Acérdao n°® 656/2016, Acordéo n° 2.939/2018, todos do Plenario.

Salienta-se, que a exigéncia da visita técnica, tem a
finalidade de evitar futuras nulidades, omisstes ou alegagao de que nao tinha
o conhecimento do itinerario, o que prejudicaria o resultado final da licitagéo e

consequentemente a prestacéo dos servigos.

Sob esse aspecto, temos o seguinte julgado, que vai de

encontro ao explicitado:

TJ-SC - Apelacdo Civel AC
(03009885920158240007 Biguagu 0300988-
59.2015.8.24.0007 (TJ-SC)

Jurisprudéncia=Data de publicagao: 28/03/2019

=iia ;%) =
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APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE DE TOMADA DE
PRECOS. INABILITAGAO DA IMPETRANTE
PELA AUSENCIA DE ASSINATURA DE TECNICO
INTEGRANTE DO QUADRO DO MUNICIPIO, EM
DECLARAGAQ EXIGIDA DO LICITANTE DE QUE
ESTE REALIZOU A VISTORIA DO LOCAL
OBJETO DAS OBRAS DE REFORMA E
AMPLIACAO CUJA CONTRATACAO ERA O
OBJETO DO CERTAME. SEGURANCA
CONCEDIDA NA ORIGEM. RECURSO DO ENTE
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, A TEMPO E MODO, AOS
TERMOS DO EDITAL. CONCORDANCIA TACITA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
PREVISAO EDITALICIA QUE EXIGE A
ASSINATURA DE SERVIDOR TECNICO DA
MUNICIPALIDADE NA DECLARAGCAO DE
VISTORIA, COMO FORMA DE EVITAR
POSTERIOR ALEGACAO DE
DESCONHECIMENTO DAS
PARTICULARIDADES DO LOCAL EM QUE
SERIA EXECUTADO O SERVICO. AUSENCIA DE
COMPROVACAQ, PELA IMPETRANTE, DE QUE
REALIZOU A PREVIA VISTORIA DO LOCAL

'éil._éd gadosassogiados@gmail.com -

ala 510. Edificio Jose Montelro Fernandes, Centro, Nova’
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ACOMPANHADA DE SERVIDOR TECNICO DA
MUNICIPALIDADE. REQUISITO DO EDITAL NAO
CUMPRIDO. INABILITACAO QUE NAO FERE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRINCIPIO DA
[SONOMIA E VINCULACAO AQO EDITAL.
AUSENCIA DE ABUSIVIDADE DA EXIGENCIA E
DE FORMALISMO EXACERBADO. A previsdo do

item 7.2.1.7 exige a prévia vistoria do locail

pelos licitantes, tendo como escopo_prevenir

posterior "alegacido de desconhecimento de

particularidades do local, sob qualquer

pretexto"”., A disposicdo traduz o espirito da

previsdo contida no art. 30 , inciso lli , da Lei

8,666 /93, que exige a comprovacao, pelo

licitante, "de que tomou conhecimento de

todas as informacées e das condigbes locais

para o cumprimento das obrigactes objeto da

licitagcdo", ndo sendo, portanto, abusiva. A

impetrante ndo comprovou que realizou a vistoria
prévia acompanhada de servidor do muniéipio.
N&o restou atendida, assim, a exigéncia do edital e
o prévio conhecimento do local e de suas
condicbes para realizagdo da obra, como exigido
pelo edital. REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO. RECURSO DE APELAGCAO
CONHECIDO E  PROVIDO. SENTENCA
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REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA. (grifo

nosso).

Dessa forma, o edital esta em desconformidade com a
Legislagédo e o que preceitua os Tribunais, haja vista que a Administragdo
Publica devera deixar claro que a responsabilidade das empresas em néo

participarem da vistoria é do préprio licitante.

Portanto, como n&o ha mais a obrigatoriedade da visita
técnica, em respeito ao Art. 67, Vi, da Lei 14,133/21, deve ser exigéncia do
Edital a apresentacéo de declaragdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informacgdes e das condigdes locais para o cumptimento das

obrigagdes objeto da licitagao.

D) DA DIFERENCA DA PLANILHA LOTE 2

O Termo de Referéncia apresenta detalhadamente o
objeto, nimero de itens, e etapas a serem cumpridas para auxiliar a empresa

contratada a estimar os seus valores.

Contudo, ao analisar o Lote 2 em que as unidades
escolares sao Cypriano, Ernesto Cardinot, Alair, Boa Esperanga, Nossa

Senhora Nazareth, Eugenio Muller, JK e Odette, percebe-se que o valor

relativo a este lote esta estimado em R$ 2.079.482,00 (dois milhdes e setenta
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e nove mil e quatrocentos e dois reais), porém ac somar todas as linhas do
lote 2 chegamos ao valor de R$ 2.176.832,00 (dois milhdes, cento e setenta

e seis mil e oitocentos e trinta e dois reais).

Dessa forma, houve uma falha na somatdria do Lote 2 na
importancia de R$ 97.350,00 (noventa e sete mil e trezentos e cinquenta

reais).

Caso nao venha a ocorrer a corregdo deste lote pode a
participante ficar inabilitada por colocar o valor acima do estimado no termo
de referéncia.

Sendo assim, o valor total do lote 2 deve ser corrigido
para a monta de R$ 2.176.832,00 (dois milhdes, cento e setenta e seis mil e

oitocentos e frinta e dois reais), conforme planilha em anexo.

E) DA AUSENCIA DE PREVISAO DE PRAZO PARA ENTREGA DE

DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL

Prima facie, cumpre asseverar que esta empresa

realizara o envio de questionamento a Secretaria Municipal de Educagio,

conforme ja informado acima, neste guestionamento também indagara a
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respeito de qual momento seria apresentado os documentos exigidos no
CTB, tanto os dos veiculos, quanto os dos motoristas. I

Em resposta ao questionamento a Secretaria Municipal
de Educacdo emitira como resposta que o momento e o prazo da

apresentagdo dos documentos, bem como da comprovagdo de gue oS

veiculos possuem GPS se dara apéds a publicacdo da homologacdo do

certame.

Cabe destacar, que o edital € completamente omisso

quanto a essa informac¢ao recebida pela empresa.

Dessa forma, nao ha tratamento isonOmico entre os
licitantes, pois somente esta empresa esta ciente do prazo de entrega: dos

documentos, desrespeitando assim, o referido edital o Principio da Isonomia.

N&o restam duavidas, que essa omiss8o causa uma

concorréncia desleal, induzindo com gue as empresas participanies que néo

tenham a documentagio necessaria para a contratagdo, venham a participar

do pregéo.
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Informa-se que apesar de ndo fazerem referéncias
numéricas ao prazo minimo razoavel a ser concedido para envio da
documentagdo em pregéo eletrénico, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em seu Acordao 1280/08, determina:

Estabeleca nos editais de licitagdo prazos de
recebimento de  documentagdo  habilitatéria
compativeis com o volume de documentos a

serem encaminhados.

Nesse seguimento, € possivel vislumbrar o Acérddo

265/10 também do Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

Estabeleca prazo razoavel e ndo exiquo, bem

assim disponibilize o0s meios necessarios e
adequados, para dque 0s concorrentes possam
remeter os documentos referentes a proposta ou a
habilitagdo, de forma a evitar a injusta
desclassificacao de licitantes, & luz dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade e dd art,
25, §§ 2° e 3°, do Decreto 5.450/05.

ntato: (22) 3261-1715 .
: adv"oad_t_)sa'ssociado_s
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Dessa forma, € imprescindivel que tal omiss&o seja
sanada no edital, devendo constar qual serd o prazo para a enirega da

documentacao pertinente ao processo licitatorio.

F) DO FATO PRINCIPE

Insta aduzir que o Brasil vem enfrentando uma enorme
crise econdmica, em razdo da Pandemia decorrente do Coronavirus.
Destaca-se que n&o se sabe se ainda estamos na fase final da pandemia,

fato & que temos evidenciado nesse cendrio o Fato Principe.

Destaca-se que o edital da contratac8o anterior a esta
cujo objeto € o mesmo, ndo previa a possibilidade do Fato Principe, e a
Impugnante por diversas vezes solicitou que fosse realizado o pagamento
das despesas fixas inerentes ao confrato, uma vez que toda a estrutura
estava a disposicao da Administracdo e uma vez que ndo foi atendida tal
solicitagdo arcou com todos 08 pagamentos inerentes ao contrato, gerando

graves prejuizos financeiros 4 mesma.

Cumpre ressaltar que agora, o instituto da matriz de risco
passa a integrar expressamente a nova lei geral de licitagcbes e contratos
administrativos, consolidando tendéncia de seguranga juridica, como ja se
verifica em relagdes contratuais regidas potr normas legais que ja contavam
com tal instituto, a exemplo da Lei n°® 12.462/2011 (RDC) e da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais).

?f:‘sﬁséﬂ:at:@ ?i&mﬁfm
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Nesse particular, a titulo de exemplo o ACORDAO N°
2622/2013 — TCU — Plenario considera que os diversos tipos de riscos nas
contratagbes de obras publicas “podem ser consolidados em cinco
categorias: riscos de engenharia (ou riscos de execugao); riscos normais ou
comuns de projetos de engenharia; riscos de erros de projeto de engenharia;

riscos de fatos da Administracdo; e _riscos associados & alea

extraordinaria/extracontratual (fato do principe, forca maior ou caso

fortuito}”. Trata-se, portanto, conforme o caso, de contar com a possibilidade
de alocar os riscos “de acordo com a maior ou menor capacidade de cada um

dos parceiros de mitiga-los”

Frisa-se que o fato de ser dado a Administragéo,
principalmente as municipais, licitar prevendo alocag&o de determinados
riscos representa refor¢o a seguranga juridica (Art. 5°), com que se deve
contar para evitar a inexecu¢do do contrato, pois o contrato se tornaria

excessivamente oneroso para a prestadora de servigos.

Salienta-se que o artigo 124, inciso Il, alinea “d” permite a
alteracdo do contrato por acordo entre as partes para restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro inicial em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorténcia de fatos imprevisiveis ou previsiveis

de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugéo do contrafo tal

'?ﬁf;%ﬁaa* ?%sx.l‘z{_,
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como pactuado, ele o faz respeitando sempre e em qualquer caso a

repartigdo objetiva de risco estabelecida no contrato.
Nesse sentido, temos o seguinte julgado:

TJ-MG - Apelagéo Civel AC 10637140009316001
Séo Lourengo (TJ-MG)
Jurisprudéncia<Data de publicacao: 27/05/2021

EMENTA: APELACAQ CIVEL - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - CONCESSAQ DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL
URBANO - MUNICIPIQ DE SAQ LOURENCO -
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE N. 13112004 - REAJUSTE DA
TARIFA - AUSENCIA DE COMPROVACAO -
NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA DO
PROJETO BASICO DO EDITAL DO CERTAME -
IMPOSSIBILIDADE - GRATUIDADE PARA
PESSOAS ENTRE 60 E 65 ANOS E PARA
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS - AUSENCIA DE PREVISAO DA
FONTE DE CUSTEIO - DESNECESSIDADE -
FATORES DE CALCULO PREVISTOS NO
EDITAL DA LICITACAO - AUSENCIA DE ALEA
ADMINISTRATIVA - DESEQUILIBRIO
CONTRATUAL INEXISTENTE - MAJORACAO DA
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ALIQUOTA DO ISS APOS A ASSINATURA DO
CONTRATO DE CONCESSAQ - FATO DO
PRINCIPE - OCORRENCIA - PREVISAQ
EXPRESSA DE POSSIBILIDADE DE REVISAO
DA _TARIFA - DESEQUILIBRIO INEQUIVOCO -
DEVER DE INDENIZAR PELO PREJUIiZO -
OCORRENCIA - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1.A Constituicdo da Reptiblica, em seu
art. 37, XXl e art. 175, bermn como a Lein. 8.666\93,
a bLein. 8.987\95 e alein. 12.587\12, garantém 0

equilibric da equagaéo econdmico-financeira dos

contratos administrativos, operando-se a garantia
em favor do particular e da Administracdo, tanto na
forma de reajuste quanto revisao da tarifa de
transporte coletivo. 2. Ausente a comprovacgao
inequivoca do desequilibrio contratual em raz&o da
majoracdo dos custos operacionais, n&o se
concede o reajuste da tarifa. 3. A previsdo
expressa no Edital - Projeto Basico da
Concorréncia Publica n. 00112004 do Municipio de
Sao Lourenco, de gratuidade para as pessoas
enfre 60 e 65 anos e para as portadoras de
necessidades especiais, torna desnecesséri;a a
previsdo de fonte de custeio ou qualquer espﬁécie
de contrapartida do poder concedente, uma vez
que na apresentac8o da proposta este fator de

composigdo do valor da tarifa era conhecido,
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inexistindo, portanto, alea administrativa a ensejar
a revisdo do contrato por desequilibric da equagao.
4. A recomposicdo do equilibrio contratual em
virtude da majoragéo de aliquota de tributo apos a
apresentacao da proposta, ensejando repercussio
nos pregos contratados (fato do principe), esta

especificamente prevista no § 50 do art. 65 da Lei

de Licitagbes. 5. A modificagdo da aliquota de ISS
de 3% para 5% do faturamento bruto da empresa,
apés a apresentagdo da proposta, revela
desequillbrio  contratual em  desfavor da
Concessionaria\contribuinte, impondo o reequilibrio 5.;‘_:..
da equacdo econdmico-financeira do contrato
administrativo, bem como o dever de indeﬁizar
pelo prejuizo causado diante da inercia da
Administracdo Publica em majorar a tarifa e

recompor o precgo. (grifo nosso).

Sendo assim, deve constar na Minuta de Termo de
Contrato — Anexo VI deste edital a previsibilidade do pagamento de custo
fixo das despesas inerentes ao confrato em casos de ocorréncia de Fato
do Principe, evitando assim, gue o licitante onere e subsidie todos os custos

decorrentes de um Fato Principe alheios a vontade das partes.

1l - pO PEDIDO

iro Fernandes, Ce
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Ante o exposto, requer:

1 — O recebimento tempestivo da presente impugnacao, de acordo com o
artigo 164 da Lei 14.133/2021, do referido edital;

2 — Outrossim, seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito de suspender o certame para promover a republicagdo do Edital,
inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme o § 1°, do art. 55, da Lei n°® 14.133/2021, restabelecendo

a_competitividade, em_respeitoc aos principios da Isonomia, da

Impessoalidade e da Moralidade e _I=eo'|*alidade.

Termos pelos quais, aguarda deferimento.

Nova Friburgo/RJ, 02 de Fevereiro de 2022.

PEDROG Assinado de forma
digltal por PEDRQ
HENRIQUE HENRIGUE SANTGS
QUEIROZ
SANTOS Dades; 2022,02,02
QUEIROZ 14:56:08 -03'00°

Pedro Henrique Santos Queiroz
OAB/RJ 178.626




Quivrganie: TRANSFREE - LOCADBQRA DE VEICULOS LTDA - ME, pessoa juridica de
ditcito privado, insorita ne ONPJ ol o n® 15.8979,.6540001-49, sediada 8 Rus Femando
Blzzoto, n® 32, Centro, Nova FriburgofR), CER: 28.613-040, neste alo, representada por seu

socio SELWALLACE VERLY PINTQ, inscrilo no CPF sob o 1° 018,835 757-29,

Outorgado: PEDRO HENRIQUE SANTOS QUEIROZ, brasileiro, casada, advogade, inscrito

ng OAB/RY sob ¢ 0® 178.626, com escrildrio profissional situado na Avenida Alberlo Braune,
n* 24, saia 510, Centre, Nova Friburgo/RJ.

Poderes: Confere amplos poderes para o foro em geral, conforme estabelecido no artige 38
do Codigo de Processo Civil, & os especiais para transigir, fazer acordo, firmar compromisso,
subslabeiecer com cu sem reserva de poderes se assim lhe convier, renunciar, desistir,
reconhecer a procedéncia do pedide, receber intimagdes, receber e dar quitagéo, recorrer a
guaisquer instancias e tribunais, podendo aluar em conjunto ou separadamente e podendo,
porianio, praticar todo e gualguer ato para o fiel cumprimento deste mandate, com o fito

especial de representar o Outorgante no Processo Licitatorio n® 21,349/2021 - Preqiio
Eletronico n® 019/2022.

Nova Friburgo/RJ, 02 de Fevereiro de 2022.
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TRANSFREE LOCADORA LTDA-MI

ALTERACAO CONTRATUAL SEGUNDA

MARCIANO VERLY, brasileiro, casado cm regime de comunhdo parcial de bens,
Empresario. natural do Estado do Rio de Janeiro, nascido em 05.06.1565, fitho de
Manoel Bemardo Verly e Diva Rodrigues Verly, residente e domiciliado nesta cidade
de Nova Friburgo-RJ., & Rua Manoel Rodrigues n° 33 - apto 301 - CEP 28.605-210 -
Vilage, portador da carteira de jdentidade n® 06876608-8, expedida pelo Instituto Félix
Pacheco-RJ., em 11.09.1985, ¢ inscrito no CPF sob o n° 796.880.207-53;

WALLACE VERLY PINTO, brasileiro, sepurado, Empresario, natural do Estado do Rie
de Janeiro, nascido em 14/05/1971, filho de Jorge de Aguiar Pinto e Maria Jos¢ Verly
Vinto, residente ¢ domiciliado nesta cidade de Nova Friburgo, 4 Rua Leuenrath 0° 29,
apl® 304 - Cenlro, CEP 28.613-130, portador da carteira de identidade n® 08307078-9,
expedida pelo 1EP/R] em 28/01/1987, e inscrito no CPF sob o n°® 018.835.757-29;
UNICOS SOCIOS componentes da sociedade limitada gue nesta praga gira sob a
denominagho social de “TRANSFREE LOCADORA LTDA-ME”, com seu conlrato
sacial de constituigdo firmado em 20.04,2012 ¢ arquivado na JUCERIA sob o NIRE n?
; 33,2.0935426-4 em 01.10.2012, e primeira alteragho contratual firmada em 20.04.2012
[ ¢ arquivada na JUCERJA sob o n° 2532665, em 30.08.2013, inserita no CNPJ sob o n°
i 16.97$.654/0001-49, resolvem de comum acorde ¢ na melhor forma de direlto,
procederem a presente alteragio contratual segunda, o que fazem na forma abaixo;

1 -~ O Capital Social passa a partir desta data para R§ 1.£00.800,00 (um mithdo ¢ cem mil
. reais), divididos em LI00,000 (nm mithdo ¢ cam mi) quotas, no valor nominal de R§ 1,00
l (um reaf) cada uma, mediante subscrigio e integralizagio em moeda corrente do pafs, de
s 800.000 (vitocentas mil) novas quotus, no montante de RS 806.000,00 (oitocentos mil reais),
da seguinte forma: o séeio WALLACE VERLY PINTO, j4 qualificado, integraliza neste ato ;
| 792,000 (setecentos ¢ noventa e duas miil) quotas, passando a ter um total de 1.089,000 (um
| wifhdo ¢ oitenta ¢ nove mil) quotas, no valer nominal de RS 1,00 (um real) cada uma,
totalizando RE 1.089.000,00 (um mithio e oitenta ¢ nove mil reals), o sécio MARCIANG
VERLY, j4 qualificado, integraliza neste ato 8§ 000 (oite mif) quotas, passando 4 ter um total
de 11.000 {onze mil) quotas, no valor nominal de R§ 1,08 (wm real) cada uma, totalizando R3
11000,00 (onze mil reais).

2 — Face &s alteragdes acima mtroduzidas ¢ a ¢onsenso des sdcios, altera-se seu contrato social
de vonstituigio ¢ alleragGes posteriores, que apods consolidado passa a ter a seguinte redagfo:

CLAUSULA PRIMEIRA
A sociedade girard sob a denominaglo social de “TRANSFREE LOCADORA
LTDA.-ME™, ¢ o seu prazo de duragio serd por tempo indeterminado.

|E CLAUSULA SEGUNDA
| A sociedade terd sua sede social & Rua Fernando Bizzoto n° 32 — Cep 28,613~

(40 — Centro, na cidade de Nova Friburgo/RJ., podende ainda abrir filiais em qualquer parte
do territério nacional, destde que obedecidas todas as formalidades legais.

A Sociedade tera por objetivo social a exploragdo do ramo de servigos de
transporte escolar, servigos de transporte de passaggitos e locagdo de automdveis com ou

| Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro e T
E Empresa: TRANSFPRER LOCADORA LTDS ME

¢ MIRE: 332.0935426-4 Protocolo: 65-2016/444237-0 Data do protocole: 11/12/2018
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sem motorista, transporte  rodovidrio  coletivo  de passageiros  com ftinerdrio  [ixo,
intermunicipel em regido metropolitana, transporie rodovidrio coletivo de passageiros com
itinerdrio fivo municipnl, iransporte rodovidrio coletive de passageiros, sob regime de
Sretamento, intermunicipal, interestadual ¢ internacional, servigos de alojamento de animais
domésticos e sua caplura, serviges de estacionamentos de vefculos, servigos de rebogue de
veiculas, servigos de operagde e fornecimento de equipamentos para fransporie ¢ elevacifo de
cargas ¢ pessoay para uso em obras, comercio a varejo de pegas e acessorias novos parq
vefeulos aulomotores, comercio a vargjo de prnewmificos ¢ cdmaras de ar, agencia de
pidgens, servigas de reservas e outros servigos ie turisine, ¢ transporte rodovidrio de cargas,
exceto produtos perigosos e inflandvels,

CLAUSULA TERCEIRA

O capital social da sociedade serd de R$ 1.100.000,00 {um milhdo e cem mil
reais), divididos em 1.100.000 (unt milthito ¢ cem mil) quotas, no valor nominal de RS 1,00 ‘
(um real) cada uma, assim distribuidas enfre 08 sdcios: o socio MARCIANC VERLY, j4
qualificado, com 11006 (onze mil) quotas, perfazendo um total de RS 11.000,00 (onze mil
reais), o socio WALLACE VERLY PINTQ, ja qualificado, com 1,089.000 (um milhdo e
pitente ¢ nove mil) quotas, perfazendo um total de RS 1.0892.000,00 (wm milkdy e oitenta e
nove mil reais). O capilal social & neste aio subscrito e integralizado em moeda corrente do
pais,

PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade de cada sécio serd restrita ao valor de suas quotas, |
mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do eapital social, nos termos do artigo ;
0 1,052 da Lei n° 10.406 de 10/01/2002. |

CLAUSULA QUARTA
As quotas sdo indivisiveis e nfio poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sern 0 consentimento do outro $6¢io, & quem fica assegurado, em igualdade de condiges e
prego, o direito de preferéneia para a sua aquisi¢lio se postas 2 venda, formalizando, se
realizada a cesslio delus, a alterago contratual pertinente,

CLAUSULA QUINTA
A socicdade serd administtada fnica e exclusivamente pelo sicio WALLACE
VERLY PINTO,, j4 qualificado, autorizado o uso do nome comercial, entretanto, vedado o seu
emprego, sob qualguer pretexto ou modalidade, em atividades estranhas a0 interesse social, ou
; assumir obrigaces seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, especialmente a
prestagio de avais, endossos, flangas ou caugdes em favor de terceiros, bem como, onerar ou
alienar bens imdveis da sociedade, sem a aulorizagho de outro sdcio.

CLAUSULA SEXTA
Qs socios receberfio mensalmente, a tltulo de pro-labore, uma retivada que serd
por eles fixada, observado o limite estabelecido pela legislagdo do Imposto de Renda ¢ a
situagdo econdmico-financeira da sociedade.

CLAUSULA SETIMA
A morte ou retirada de socios nilo dissolverd a sociedade. Os haveres do soeio
falecido serfo pagos a seus herdeiros ou sucessores segundo ficar apurado em balango especial
levantado até 30 (trinta) dias apés a data do falecimento e serd pago segundo forma ¢
periodicidade acordada entre as partes, Os haveres do socio retirante a ele serfio restituidos

o

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeire

fmprasa: TRAMBFHEE LOUADORA LTLDA ME

NIRE: 337.0935426-4 Protocolo: 65-2018/444237-0 Data do protocole: 1171272018
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segundo Torma ¢ periodicidade acima, tendo como marco pars o pagamento da primelra pareela
o 30° (tripésima) dia apos sun retiruds,

CLAUSULA OITAYA
Ao ermina de cadu oxereleio socinl, o administrador prestard contas justificadas
de sua administragiio, procedende A eluboragdio do inventario, do balango patrimonial e do
balanco de resuliado econGmico.

¢ .yt
CLAUSULA NONA
Nia obstante conuatado por prazo indeterminado, a sociedade poderd ser
dissolvida ¢m qualquer época, cuse seja esla a vonlade dos scios.

CLAUSULA DECIMA
Os lueros ou prejuizos apurados em balango peral, ievintado anualmente, serfio l
repartidos ou suportados enire 0s sdclos na proporgde de seus respeotivos capitais. l

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA
Os casos omissos ou dividas oriundas que swgirem na vigéncia do presenle
contrato serfio dirimidos na forma da legisiagdio aplicvel, em especial, segundo as disposigics
contidas na Lei n' 10,406 de 10/01/2002 ¢ subsidiariamente pela Lei n® 6.404/76, ¢ Leln®
9.457/97, ficando eleito pelas partes conlratantes o forum da comarca de Nova Friburgo-RJ.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA
Os socios contralantes declaram sob as penas da Lei, que ndo estiio impedidos de
exercer a administragio da sociedade, por lei especial ou em vistude de condenagio criminal,
ou por encentrarem seb os efeitos dela, a pena que vede, ainda gue temporariamesnte, 0 acesso !
cargos publicos, oy por crime falimentar, prevaricacfio, peita ou subomo, concusdo, peculato,
ou contra ¢ geonomia popular, conlra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa
da concorréncia, contra as retagdes de consumo, 16 publica, ou a propriedade,

E, por estarem assim juslos e contratados, assinam o presente instrumento de
alteragio contratual em 03 {trés) vias de igual teor ¢ forma, na presenga de duas testermunhas
abuixo nomeadas.

l Sauiar

: Frangis&o Santos Fernhndus/ Camille de Preitas Agular
! CRFE 018,119, 187461 CPF 047.089,267-35
| Quapousa-g |IFP Cl 126571272 IFP

Junta Comarcial do Estado do Rio de Janeizo
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ENC PA 21349/2021 TRANSPORTE ESCOLAR Esclaremmentosaempresa

Transfree Locadora LTDA
1 mensagem

fuhries® ? 18 ,,:2,4..,

Queiroz Advogados Associados <qadvogadosassomados@gma| com>

Transfree Locadora <transfreeadm@outlook com> 2de feveréiro de 2022 13:42:‘

Para: Queiroz Advogados Associados <gadvogadosassociados@gmail.com>

Enviado do Outlook

De: cotacaod.pmnf@gmail.com <cotacao3.pmnf@gmail.coms

Enviado: quinta-feira, 13 de janeiro de 2022 09:01

Para: 'Educacao Orcamento Nova Friburge' <orcamenio.educacac@yahco.com.br>;

transfreead m@outlook.com <transfreeadm@outlook.com:

Assunto; ENC: PA, 21349/2021 - TRANSPORTE ESCOLAR - Esclarecimentos a empresa Transfree Locadora LTDA

Bom dia,

Segue resposta da Secretaria Requisitante quanto aos questionamentos referente ac Processo 21349/2021 —
Transporte Escolar.

Desde |& agradego a atengao.

Atenciosamente,

Amanda Barrozo

Departamento de Logistica

Prefeitura Municipal de Nova Friburge - RJ
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica
Subsecretaria de Compras e Licitagdes

Tel.: (22) 2525-9106 / 2525-9232

E-mail; cotacac3.pmni@gmail.com

De: Educacao Orcamento Nova Friburga <orcamenlo.educacao@yahoo.com.br>

Enviada em: 13/01/2022 hh:mm:ss 09:17

Para: cotacaod pronf@gmail.com

Assunto: Re: PA. 21349/2021 - TRANSPCORTE ESCOLAR - Esclarecimentos & empresa Transfree Locadora LTDA

Bom dia,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=ef267 Scf568view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1723570356620876166&simpl=msg-f%3A17236703...
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Seguem os esclarecimentos solicitados pela empresa Transfree Locadora LTDA.

fuinlsal ?ig,ﬁ;ﬁ 0.
Trata-se de Questionamento formulado por Transfree Locadora LTDAcontra o Termo de Referéncia
(Processo Administrative n.® 21.349/21), do tipo menor prego por lote, da Prefeitura Municipal de

Nova Friburgo, gue tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos

de transporte escolar para alunos da rede municipal de ensino pelo periodo de 200{duzentos) dias
letivos,

I- Resposta ao questiocnamento quanto a comprovagao de 50% (cinguenta por cento) da
propriedade por lote e a proibicdo de subcontratar

Segundo a douta ligdo do Egrégio Tribunal de Contas da Unifo, em sua obra “Licitacdes e Contratos: *.
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, diz que: “Subcontratagdo consiste na entrega de parte de
fornecimento de bem, execucgdo de obra ou prestagdo de servico a terceiro, estranho ao contrato,

para que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto avencado.” (4. ed.

Brasilia: TCU, 2010)

Depreende-se do disposto na Lei n® 8.666/93, extraem-se gquatro importantes aspectos da
subcontratagio:

e A decisdo acerca de sua admissdo, ou ndo, constitui mérito administrativo;

s A Administragdo deve estabelecer os limites maximos para subcontratacdo, quando admiti-la,
sendo vedada a subcontratacdo total do objeto;

e Deve ser prevista expressamente no edital e no contrato;

s O contratado permanece responsavel pelas obrigagtes contratuais e legais, néo se confundindo
com a sub-rogagdo prevista nos artigos 346 a 351, do Cadigo Civil,

» Assim, verifica-se, primeiramente, que a admissdc de subcontratagdo, ou ndo, constitui decisdo
administrativa de cunho técnico e/ou administrativo. Com efeito, a Administragdo contratante define
todos os contornos da avenga, inclusive o de admitir a subcontratagdo, conforme suas:

necessidades, as caracteristicas do mercado e a disponibilidade deste em relagdo ao objeto do
certame.

Nesse diapasdo, no Acérddo TCU n¢ 2002/2005 - Plenario, o Ministro Relator consignou em seu
voto que a subcontratagdo deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a
execucdo do contrato e desde que ndo atente contra os principios constitucionals inerentes ao
processo licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagbes, notadamente o da
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 39, Lei n® 8.666/93). (Licltages e
Contratos: QrientagBes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

O obieto do Termo de Referéncia, assim esta descrito: “Contratagdo de empresas especializadas em
prestacdo de servigos de Transporte Escolar, para atender as necessidades dos alunos da Educagdo
Basica da Rede Municipal de Nova Friburgo, residentes na zona rural e/ou localidades de dificil
acesso e/ou portadores de necessidades especiais com dificuldade de locomegao (cadeirante, e/ou
com comprometimento de mobilidade comprovado). Educagdo Infantil - Pré Escolar e Ensino
Fundamental — Anos iniciais € finals do Ensino Regular”. (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo elaborou um Termo de Referéncia
cujo objeto é a locacdo do Transporte Escolar e sim a prestagdo do servigo de transporte escolar,
nele incluidos, os veiculos e mio de obra especializada, o Termo de Referéncia prevé gue ndo €

https://mail.gocgle.com/mail/u/0/?ik=ef267 Scf56&view=plé&search=all&permthid=thread-f%3A1723670356620876 166&simpl=msg-f%3A17236703... 2/5
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permitida a subcontratagdo, isto ¢, que terceirc estranho ao contrato ndo possa prestar o serVIgo de
transporte escolar para a Administrag@o Plblica.

gt s

"’Hﬁz"f % yc W\ngm
0O Termo de Referéncia prevé que 50% (cinquenta por cento) dos veiculos de cada lote devem ser
de propriedade do licitante e ndo veda que os outros 50% (cinquenta por cento) advenham de
posse, quer seja através de contrato de locacdo ou comodato, contanto que a méo de obra
contratada e execugao do servigo seja realizada exclusivamente pela empresa ganhadora do
certame, uma vez que é proibida a subcontratacdo da prestacdo do servigo, sendo ela a responsavel
total por sua execucdo,.

1I - Velculos equipados com GPS

O Termo de Referéncia prevé o Sistema de Rastreamento da SETESAT, é indispensavel para a
seguranca dos velculos, frotas, cargas e transporte de pessoas ou equipado com GPS.

: O momento e o prazo da apresentagao dos documentos, bem como da comprovagao que 0s velculos
“" possuem GPS se dard apés a publicacdo da homologagde do certame,

Sendo assim, ndo ha exigéncia prévia de aquisigdo do equipamento em momento anterior, a fim de
que ndo inviabilize a ampla competitividade causando onerosidade excessiva aos concorrentes,

Atenciosamente,

Secretaria Municipal de Educacdo.

Em terga-feira, 11 de janeiro de 2022, 16:48:20 GMT-3, cotacao3.omnf@gmail.com<cotacaol.pmnf@gmail.com>
escreveu:

Boa tarde,

Segue em anexo o questionamento da empresa quante ao processo 21349/2021 — Transperie Escolar.
Desde ja agradego a atengéo.

Atenciosamenie,
Amanda Barrozo
Departamento de Logistica

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo - RJ

https:ﬁmait.google.com.‘mailfu/O.’?ik=ef2679cf56&view=pt&search=a||&permthid=thread-f%BA‘E7236703566208761 66&simpl=msg-f%3A17236703... 35
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Secretatia Municipal de Infraestrutura e Logistica
Subsecretaria de Compras e Licitagdes

Tel.: (22) 2525-8106 / 2525-9232
E-mail: cotacao3.pmnf@gmail.com

Boa tarde!

Segue em anexo questionamento da empresa em relagdo ac Termo de Referéncia desta
cotacgao.

Att,
Steffany Borges

Enviado do Outlook

De: cotacao3.pmnfgmail.com <cotacao3 pmnf@gmail .com>
Enviado: sexta-feira, 7 de janeiro de 2022 09:44

Para: transfreeadm@eoutlook.com <transfreeadm@outlook.com>
Assunto: P.A, 21349/2021 - TRANSPORTE ESCOLAR

PRAZO PARA RESPOSTA: (13/01/2022)

Bom dia.,

A Prefeitura de Nova Friburgo tem interesse no Servigo de Transporte Escolar, atraves da Secretaria

Municipal de Educacio.

Para darmos prosseguimento ao processo de Contratacdo, é de suma importancia a colaboragéo da sua
empresa, fornecendo os or¢amentos para os itens descritos nos arquivos em anexo.

Caso n8o haja interesse ou possibilidade de atender a nossa solicitagéo, pedimos que apenas responda
este e-mail com a expresséo “ndo cotamos”.

Para auxiliar na elaboragdo do crgamento, constam informagdes impertantes no Termo de Referéncia e
instrugdes para preenchimento da proposta na parte final deste e-mail.

Gratos pela sua colaboracgao,

hitps://mail.google.com/mail/u/0/?ik=ef2679cf56 &view=pt&search=zall&permthid=thread-f%3A1 72367 0356620876 1 668simpl=msg-f%3A17236703...

45




02/02/2022 14:08 Gmail - ENC: P.A. 21349/2021 - TRANSPORTE ESCOLAR - Esclarecimentos a empresa Transfree Locadora LTDA

Atenciosamente, BT

Amanda Barrozo RPN Py ‘,% ﬁs;_ﬂ%ﬁw

Departamento de Logistica

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo - R
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica
Subsecretaria de Compras e Licltages

Tel.; (22} 2625-9106 / 2625-9232

E-mail: cotacao3.pmni@gmail.com

Os arquivos anexos contém informagdes qualitativas e quantitativas desta contratagio.

INSTRUGOES:

—_

. Faga o download e preencha o formuldrio em anexo (ANEXO 1) com os preges (unitério e lotal) e marca do produto;

2. Preencha o rodapé do formuldrio com os dadas da empresa: RAZAO SOCIAL, CNPJ, ENDEREGO e conta bancéria {opcional) nos
campos indicades (ou carimbo contendo todos os dados da empresa)

. Coloque a data da proposts; (caso néo seja preenchida, serd considerada a data de resposta do e-mail);

. ASSINE O FORMULARIO (Identificar a Assinafura);

. Digitalize e nas envie preferenciaimente por e-mail.

oW

OBS: Par motivas administrativos s6 serBo aceitas as cotagbes enviadas em formuldrios préprios da empresa caso cantsnham fodos os
dados solicitades acima, e assinatura do responsdvel pela efaboracéo da proposta.

Ao responder este e-mail a empresa declara estar ciente e concorda com as condigdes estabelecida

Para maiotes detalhes ou dividas contate-nos pelo tel.: (22) 2525-8106 / (22) 2525-9232. Horario de funcionamento: de segunda &
sexta das 9h as 18h

13
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FOTOS DAS ESTRADAS

ESCOLA DANTE LAGINESTE - RIOGRANDINA
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PROCESSCO N 2,517/2022

SECRETARIA DE RUBRICA: S&FOLHA; 0
INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comissdo de Pregao |
Processo Aaministrative de Impugnagao n®: 2.517/2021
Impugnante: TRANSFREE - LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME
Assunto: Impugnacdo - Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrdnico n°® 019/2021 (Processo
Licitatério n® 21.349/2021) TRANSPORTE ESCOLAR - 2022,

A Secretaria Municipal de Educagio;

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa TRANSFREE -
LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 & no Decreto n.°
10.024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletrénico n.? 019/2021.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A) DA OBRIGATORIEDADE DA DOCUMENTACAO DOS VEICULOS
CONTEREM A ESPECIFICAGAO DE CARROCERIA DE TRANSPORTE
ESCOLAR.

Dessa forma, o llustre Pregoeiro deverd realizar a alteragio no Edital, fazende
constar como obrigatério ¢ tipo carroceria de transporte escolar no .

documento dos veiculos, em conformidade com a legislagdo vigente, em
especial ac Art. 136 do CTB e a Portaria N° 159 de 26/07/2017 do DENATRAN,

B) DA VEDACAO DA SUBCONTRATACAO DOS MOTORISTAS.

Por tedc o exposto requer imediata correcdc do item relative a
SUBCONTRATACAQ do efetivo, em consonancia com a reposta apresentada
pelo orgdo solicitante da prestagao do servigo, em anexo. Tudo privilegiande o
principio da iscnomia, evitando que a proposta seja demasiadamente onercsa

em detrimento de infermagodes contraditorias.

C) DAVISITA TECNICA




PROCESSO N°: 2.517/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICARSRFOLHA: S
£ INFRAESTRUTURA
FR!BURGO E LOGISTICA

P REFEITURA

Comissao de Pregao |
Dessa forma, o edital estd em desconformidade com a Legislacdo e o que

preceitua os Tribunais, haja vista que a Administracdo Publica devera deixar
claro que a responsabilidade das empresas em ndo participarem da vistoria é

do préprio licitante.

Portanto, como ndo hd mais a obrigatoriedade da visita técnica, em respeito
ao Art. 67, VI, da Lei 14,133/21, deve ser exigéncia do Edital a apresentacioc de
declaragdo de gue o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condi¢des locals para ¢ cumprimento das obrigacdes objeto da Hdtagéo.
D) DA DIFERENCA DA PLANILHA LOTE 2

Dessa forma, houve uma falha na somatéria do Lote 2 na importancia de

RS 97.350,00 {(noventa e sete mil e trezentos e cinquenta reais).

Caso ndo venha a ocorrer a corre¢io deste lote pode a participante ficar

inabilitada por colocar ¢ valor acima do estimado no termo de referéncia.

Sendo assim, ¢ valor total do lote 2 deve ser corrigide para a monta de
RS 2.176.832,00 (dois milhdes, cento e setenta e seis mil e oitocentos e trinta

e dois reais), conforme planilha em anexo.

E} DA AUSENCIA DE PREVISAO DE PRAZO PARA ENTREGA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL

Informa-se que apesar de nao fazerem referéncias numéricas ao praze minimo
razoavel a ser concedido para envio da documentagdo em pregdo eletrénico, o
Plenaric do Tribunal de Contas da Unidc (TCU), em seu Acordio 1280/08,

determina:

Estabeleca nos editais de licitagdo prazos de recebimento de documentacio
habilitatéria compativels com o wvolume de documentcs a serem
encaminhados.

F) DO FATO PRINCIPE
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NOVA SECRETARIA DE

E LOGISTICA
P R EFEITUR A

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

Comissao de Pregao |
Sendo assim, deve constar na Minuta de Termo de Contrato - Anexo VI deste

edital a previsibilidade do pagamento de custo fixo das despesas inerentes ac
contrato em casos de ocorréncia de Fato do Principe, evitando assim, gue o
licitante onere e subsidie todos os custos decorrentes de um Fato Principe

alhelos a vontade das partes,

DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Requer a impugnante, ¢ conhecimento da impugnacio, e as seguintes

alteragdes no instrumento convocatorio.
2.1- 0 recebimento tempestivo do presente impugnacde, de ocordo.com 0
artigo 164 da Lei 14.133/2021, do referido edital;
2 - Cutrossim, seja a presente IMPUGNACAG julgada procedente, corﬁ
efeito de suspender o certame para promover a republicacdo do Edital,
inserindo as alteracbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente
previste, conforme ¢ § 1°, do art. 55, da Lei n® 14,133/2021, restabelecendo
a competitividade, em respeito aos principios da lsonomia, da

Impessoalidade e da Moralidade e Legalidade.

DO MERITO

Cabe informar que embora toda a alegagdo da empresa se baseie no artigo 164 da
Lei 14.133/2021, esta licitacido ndo é regida por essa Lei, sendo regida nos termos da
Lei Federal n° 10.520/02, Decreto Municipal n° 599 de 03 de junho de 2020,
com aplicacao subsididaria da Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei
Complementar n° 123/06, bem como considerando as alteracdes
promovidas no Sistema Compraénet SIASG pelo Decreto Federal
n°10.024/19.
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2.1 - A referida

A} DA OBRIGATORIEDADE DA DOCUMENTACAO DOS VEICULOS CONTEREM A
ESPECIFICACAQ DE CARROCERIA DE TRANSPORTE ESCOLAR.

Resposta: O termo de referéncia jd traz o exigéncia que o vefculo tem que atender a normas
contidas no Cddigo Nacional de Trénsite, especialmente as constantes dos artigos 136 a 139
(iterm 6.13); Além de exigir conforme norma indicada no Guia FNDE que o velculo deverd
passar por duas inspecdes especiais do Detran para Transporte escolar. Onde o velculo s
serd aprovado caso atenda a todos os requisitos. Portanto a documentagdo do veiculo para
ser aprovada primeiro terd que ser aprovada pelo érgdo fiscalizador do Estado do Rio de
Janeiro (DETRAN RJ).

B) DA VEDACAQ DA SUBCONTRATACAO DOS MOTORISTAS.

Resposta: A subcontratacdo vedada no item 18,7 do Termo de referéncia, se refere a
vedagdo de subcontratacdo de empresa e ndo tem ligacdo com o item 6.10 gue trata da

contratacdo dos motoristas.

Como a subcontratacdo nde estabelece uma relagdo jurfdica de natureza contratual entre a
Administracdo e o subcontratado, o cumprimento das obrigacdes advindas do contrato
administrativo permanece sob exclusiva responsabilidade do contratado, que responderd
integralmente por essas obrigaces perante a Administracdo. Isso significa que, diante de
eventuais inadimplementos do subcontratado, na forma do art. 69 da Lei n® 8.666/93, "o
contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, 4s suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou de materials empregados”, cabendo & Administracdo

dele exigir o atendimento desse dever,
C) DA VISITA TECNICA

Resposta: Cabe informar que todas as declaracbes deverdo ser preenchidas via sistema

COMPRAS conforme o jtem: "10.8.2, Declarar, em campo proprio do sistema
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Comissdo de Pregao |
eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacio e que sua

proposta esta em conformidade com as exigéncias desse Edital e do Termo
de Referéncia;”
Veja-se trecho extraido do Acordio n°906/2012 - Plenario, no qual

o Tribunal expediu as seguintes determinag¢des ao ente licitante:

“"Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitagdo de tempo e em face da
complexidade e extensio do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo,
de maneira a preservar 0 que preconiza o art. 3% caput, e § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragdo do licitante

de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto”,

As alegacdes da licitante apontam contra o Acorddo acima citado visando a geracgdo
de custos para licitantes que tenham a intencdo de concorrer no certame. O termo
de referéncia é claro quanto a zonas rurais, o que se entende como dificil acesso. A
obrigatoriedade de tal clausula geraria custos elevados s empresas que desejassem

participar.
D) DA DIFERENCA DA PLANILHALOTE 2

Resposta: A solicitagde da correcdo da planitha é pertinente, devido go erro no cdlculo

raferente o Lote 2.

E} DA AUSENCIA DE PREVISAQ DE PRAZO PARA ENTREGA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL

Resposta: O prazo para o aceite da documentacdc que serd solicitada apds a hemologacdo
ndo foi inserido no edital, tampouco no Termo de Referéncio, fato que deverd ser esclarecido

pela Secretatia requisitante.
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F) DO FATO PRINCIPE
Resposta: A contratacdo é realizada na forma de Servigo contratade por didria, o que ndo o
torna de natureza continua. No item: “28.8. A Administragdo Publica se reserva ao
direito de, em razao da pandemia de Covid-19, suspender a execugdo da
prestacdo do servi¢o sem acarretar a suspensdo da vigéncia do contrato, uma
vez que a interrupgdo da demanda por transporte escolar é imputavel ao risco
do negdcio, sendo fato previsivel, ndo servindo de base para o reequilibrio
econdmico-financeiro.”
A acdo estatal gera impacto especial para determinada pessoa fisica ou juridica
em comparac¢do com os efeitos gerados para ¢s demais? O fato do principe
pressupde que a atuagdo administrativa tenha distribuido encargos de forma
desigual aos membros da sociedade, que estardo sujeitos a efeitos especiais, ou
seja, nao gerais. Se os impactos sobre determinada pessoa forem idénticos aos
incidentes sobre as demais, a teoria ndo se aplica. (GASIOLA, Gustavo Gil. O
fato do principe no sistema de tutela dos contratos administrativos. RDDA, v. 1,
n.1,2014, p. 73.)

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante acs responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, além de pronunciamentces de ordem técnica junto ac

setor requisitante do objeto licitado, na forma do que dispde o item 28.2 do edital.

Informamos que a referida licitagio, se encontra marcada para o dia 11 de
fevereiro de 2022 e caso necessdrio serd suspensa Sine die, para melhor andlise das

impugnacées interpostas.

Nova Friburgo, 07 de fevereiro de 2022,

T S
e TP L
LECNARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissde de Pregdo |l
Matricuia: 206.934
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Nova Friburgo, 07 de fevereiro de 2022,
Exma. Sra. Dra. Procuradara teral de banicipio,

Cumprimentando-o cordialment, em resposta a impugnacdo da empresa Transfree
Locadora de Veiculos LTDA-ME, referentc ao cdital 12019/2021, objeto Transporte Escolar,
para atender as necessidades dos alunus da Educagdo Basica da Rede Municipal de Nova
Friburgo, residentes na zona rural «/ou localidades de dificil acesso e/ou portadores de
necessidades especiais  com  dificuldade  de Jlocomocdo (cadeirante, e/ou com
comprometimento de mobilidade comprovado). Educagdo Infantil ~ Pré Escolar; Ensino
Fundamental - Anos iniciai: e finais do favine Regular, referénte ao processo 12 21349/2021.

inicialmente, a Secvetaria #unicipal de Educagdo vem se pronunciar scbre as
respostas da Comissdo de Pregdo i, v nstante as folhas 52/57, correspendente aos itens
abaixo descriminados e apds encamink: » o presente processo administrativo para apreciagao
quanto a sua legalidade pola douta Procvradoria:

» Item A): No que pertine .. itenm das normas aplicavels, veiculos e demais
disposi¢cies embuovra conste no cdital o cumprimento da Portaria Denatran
159/2017, alem das caracleristicas dos veiculos para transporte escolar,
preceiizadas pelo FNDE, o diposto nos artigos 136 a 139 do CTB e a Lei Municipal
n? 3.336/03 e a Portaria N© 010/2006 Aufran. A Secretaria Municipal de Educacio
entende que o edital nas deve exigir, tanto para credenciamento quanto para
habilitacio, que as licitantos . presentem atestado de vistoria dos veiculos emitido
pela Administragdo, bem oo relacio de veiculos, com respectivos dados técnicos
e Certificads de Registro.e Liccnciamento do Veiculo — CRLY, para ndo incorrer em
carater restritive comoe guaswacdo téenica prevista no art. 30 da Lei 8.666/93,
bastando & mera apresenicoao de dedaragdo formal da disponibilidade dos
veiculos.

Ressalta que o TCU tem «:iendimento sedimentado sobre o assunto, contido na

Sumula 272: ‘No e¢ilital de livtts: 10, ¢ vedada a inclusio de exigéncias de habilitacdc e




de quesitos de pontuagdo téciica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos Gite nac sejar: necessarios anteriormente a celebragio do contrato.
Sendo assim a exigéncia quanto . inclusdo no Certificado de Registro e Licenciamento
do Veiculo - CRLV, para a eépeuﬂ:;idade de transporte escolar devera constar como
cldusula contratual a regularizo i no prazo maximo de 30 dias da assinatura e
publicacdo do exirato contrate:! o que ora requer a andlise quanto a sua legalidade

por esta douta Pruocuyadoria,

o Item B): Segundo a douta lichc o Fevégio Tribunal de Contas da Unido, em sua
obra “Licitagbes e Contratos: Urientncoes e jurisprudéncia do TCU, diz que:
“Subcontratacdo consisie na atrega de parte de fornecimento de bem, execugao de

obra ou prestacio de servico . terceico, estranho ao contrato, para que execute em

nome do contratada item, oo ou parcela do objeto avengado.” {4. ed. Brasilia:

TCU, 2010)

Depreende-se do disposto va Let 0 8.066/93, extraem-se quatro importantes aspectos

da subcontratacdo:

A decisfo acerca de sua adnuss:. o oo, constitul mérito administrativo;
A Administracdo deve estabelec. + o5 Hinites mdximos para subcontratacao, quando

admiti-la, sendo vedada a subconirataca . ioiat o objeto;
Deve ser prevista expressamcne oo od tal e no contrato;

0 contratado permanece respon el polas obrigacoes contratuais e legais, no se

confundindo com a sub-rogagio previste Loy aitigos 346 a 351, do Cédigo Civil.

Assim, verifica-se, primeirament.  cuc o admissao de subcontratacao, ou ndo, constitui

decisdo administrativa de cunho téenize o /7ou cdministrative. Com efeito, a Administracdo

contratante define todos oz contorsos - cven o, iclusive o de admitir a subcontratagio,
conforme suas necesshindes, as caracts o oas do mercado e a disponibilidade deste em

relacdo ao objeto do certame
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Nesse diapasio, no Acordao TCU 17 2002 /2005 - Plendrio, o Ministro Relator

consignou em seu voto que a subcontra oo dove ser adotada unicamente quando necessaria

para garantir a execusan do contrato o oo gne nao alente contra os principios

constitucionais inerentes ao processo b L torio, ¢ nem olenda outros principios relacionados

as licitagdes, notadamente o da selecdo Lo proposta mals vantajosa para a Administracio (art.

32, Lei n? 8.666/93). (Licitagtes e Cont . vos Grientagdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed.

Brastlia: TCU, 2010}

0 objeto do Termo de Referd;« .. .o im estd descrito: "Contratacdo de empresas

especializadas em prestacdo de servige: <o T'v nsporte Escolar, para atender as necessidades

tlos alu

nos da Educagdo Bésica da Rede Munoipal de Nova Friburgo, residentes na zona rural

e/ou localidades de dificll acesso e/ou | ortuderes de necessidades especiais com dificuidade

de locomocio (cadelrante, efou con:

Educag

comprometimento de mobilidade comprovadol

do Infantit - Pré Escolar e Eunwoo Fuadamental - Anos iniciais e finais do Ensino

Regular”, (grifo nosso}

Cumpre ressaltar que o Secreia o Mune ipal de Educagdo ndo elaborouw um Termo de

Referéncia cujo objeto é o lecagio do e porie Escolar e sim a prestacdo do servigo de

transporte escolar, nele incluidos, os

vidoalos o mia de obra especializada, o Termmo de

Referdncia prevé que nao € permitida 2 olhooisvatacio, isto é, que terceiro estranho ao

contrat

0 nd0 possa prestar o servico de - anspaette escolar para a Administracao Piblica

O Termo de Referéncia prevé gus 50% {(cinquenta por cento] dos velculos de cada lote
I

devem
advenh
mido de

ganhad

ser de propriedade do licitante « oo veda que os outros 50% {cinquenta por cento)
am de posse, quer seja através - vontr o de locagdo ou comodato, contanto que a
obra contratada e execucio do 1 vico  eja realizada exclusivamente pela empresa

ora do certame, wma vez que ¢ pooihido aosubeontratagdo da prestagdo do servigo,

sendo ela a respornsavel wizl porsud e ooao

e ltem C) acata na integra a respoesta da Comissdo de Pregdo quanto a ndo exigéncia

de visita técnica;
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e Item D) acata na integra a resposta da Comissdo de Pregdo quanto diferenga da
planilha LOTE 0Z;

e Item E) acata na integra a rosposta da Comissio de Pregdo quanto a auséncia de
previsdo de prazo para a entrega de documentos exigidos no edital;

e Item F) acatz na integra a resposti da Comissdo de Pregdo quando :do fato do
principe e corrobora integralmente com o parecer da douta Procuradoria no
Processo instrutivo de numero 21349/2021 as folhas 264/267 quando da
colocagdo quanto a remunerscio por diaria e prestagdo de servico ser por efetiva

demanda e ndc se dar de forma continuada, podendo haver inclusive suspensdo

temporaria.

Sendo o que ha para expor, por ora, despeco-me, colocando-me a disposicdo
para esclarecimentos de quaisquer dividas sobre o caso em tela, e renovando desde ja, os

votos da mais elevada estima e distinta consideracgdo.

flenciosamente,
GARGLINE MOURA KLEIN
SEORETARL, “NICIPAL DE EDUCACAOQ

‘

AT 90953
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Processo: n® 2.517/2022

Requerente: Transfree — Locadora de Veiculos LTDA - ME

Assunto: Impugnacéo — Edital de Licitagio — Pregfio Eletronico n. 019 de 2022 — Processo Licitatério n.
21.349/2021

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos

Trata-se de impugnagdo interposta por Transfree — Locadora de Veiculos LTDA — ME requ, acerca do
Edital do Pregfo Eletronico n. 019 de 2021 - Processo Licitatorio n. 21349/2021, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresas especializadas em prestacdio de servigos de transporte escolar para o atendimento
das necessidades de alunos da educagfio bésica da rede municipal de Nova Friburgo residentes na Zona
Rural da cidade, localidades de dificil acesso ou portadores de necessidades especiais.com dlﬁculdades de
locomogio. -

1. DO RELATORIO

Inicialmente, cumpre informar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica em 08 de
fevereiro de 2022.

Em suma, a empresa alega em sua peca de impugnago (7} a falta de especificidade na exigéncia do
cumprimento da Portaria Denatran 159/2017, com obrigatoriedade de constar na classificagdo do veiculo
a especificagdo da carroceria “transporte escolar”; (If) contradi¢fo no Termo de Referéncia quanto ao
regime a ser observado de subcontratagio de pessoal; (7/]) necessidade de o edital prever a exigéncia
visita técnica aos licitantes; (7F) contradi¢do entre o Edital e o Termo de Referéncia quanto a planilha
estimativa referente ao Lote 2 do certame; (V) auséneia de previsdo de prazo para a entrega de
documentos relativos aos veiculos destinados ao servigo a ser adjudicado; (¥7) necessidade de insergfio de
clausula no Edital que assegure ao contratado o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro em razio de
fato do principe.

A Comissdo de Pregdo I, em manifestacio de fls. 52/57, recebeu a impugnaggo, eis que tempestiva e, no
mérito, manifestou-se acerca de alguns pontos impugnados, encaminhando os autos 4 Secretaria de
Educacio, responsivel pela elaboracdic do edital e pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item
28.2 do edital. '

A Secretaria Municipal de Educagfio, as fls. 58/61, se pronunciou sobre as respostas da Comissio de
Pregio I, encaminhando os autos a esta Procuradoria Geral para analise de legalidade.

E o breve relatério.

2. DO MERITO
Preliminarmente, verifica-se que a impugnagfio apresentada em 03/02/2022 € tempestiva, em
conformidade com o item 27.1 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a
realizagio do Pregdo esta marcada para 11/02/2022, Z/

f 1
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 0
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No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

I — Da obrigatoriedade de a documentaciio dos veiculos conterem a especificacio de carroceria de
transporte escolar

Alega o impugnante teria sido omisso quanto & exigéncia de especificagdo da carrogaria dos veiculos
destinados & prestagéo do servigo como “transporte de escolar”, tal como assim veio a ser estabelecido no
anexo da Portaria n° 64/2016 do CONTRAN, que, alterada pela Portaria n® 159/2017, fez constar a
exigéncia ora assinalada. Nos termos da impugnago ora carreada aos autos, “existe a obrigatoriedade de
constar no documento do veiculo que prestar o servigo escolar a especificagdo de carroceria
TRANSPORTE DE ESCOLARES, conforme CRLY em anexo. No entanto, o Edital é omisso quanto a tal
obrigatoriedade nos documentos dos veiculos, o que pode gerar uma ILEGALIDADE na prestacdo do
servigo, uma vez que a empresa vencedora poderd utilizar veiculos com carroceria e documentagdo
incompativel com a legislacdo, tornando o transporte Escolar Municipal ILEGAL” (f1. 08)

Aduz a impugnante, portanto, que essa exigéncia técnica, respaldada pela legislagio e normativas de
transito, deveria estar expressamente contemplada no edital do pregio, sob pena de dar azo a contratag@o
de proponente que eventualmente néo disponha de frota que atenda a tais exigéncias.

Convém, ainda, salientar que na atual redagfio da Portaria n° 64/2016 do CONTRAN, a especificagdo da
carrogaria em razio da modificagio do veiculo para a prestagdo do servigo de transporte escolar se
enconira sistematizada nos seguintes termos.

CLASSIFICACAQ PO
MODIFICACAD APLICACAO | EXIGENCIA VEICULO APOS
MODIFICACAQ
Tipo: O MESMOG
Automdved, Espécie: ESPECIAL
Camionets, Carrogaria: conforme
40  Insialagho do Teto Solar C;j;;:tﬁt;z‘tm sy {gﬁgﬁ? 5?91
Caminhio, Na Obs do CRVARLY
Camiahiio-Trator constar *veiculo com teto
sofar”
Atender Tipo: O MESMO
Transporte escolar sem Camic . legislagio Eapéoie: A MESMA
_ ] amionets, Onibas e . . -
41| alteragiio de lotagio efou Micro-tnibt mnnicipal, arfipe Carrogaria:
rearranio de layout infermo & Mirere-Gnibus 13¢doCTR e TRANSPORTE DE
CSvV ESCOLAR
Inclusdo de dispositivo de Tipe: O MESMO
seguranga para wmpedir o CSV 8 Res Espécie: A MESMA
a2 acionamento da tomada de Caminhiio ¢ CONTRAN nﬂ Carrocaria: conforme
forga involuntaria para | Caminhio-Trator 563/15 Anexo [da Res.
veiculos com carroceria T CONTRAN n® 291 que
basculante possuir basculante

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Av. Alberto Braune, n. 225 — Centro — Nova Friburgo — Estado do Rio de Janeiro — Cep. 286,13-001
Tel. (22) 2525-9100 — www.pmnf.r.gov.br
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Conquanto nfo se possa discordar do impugnante quanto a necessidade de plena adequagfo dos vefculos a

legislagfio de trnsito, dissente-se da necessidade de que tais exigéncias devam constar do edital de
licitaglio. Convém, a proposito desta afirmagio, citar o art, 136, do Codigo de Tréansito Brasileiro, que ora
embasa a argumentac¢iio do impugnante.

b

Art. 136, Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo orgdo ou entidade
executivos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros,;

Il - inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de
Seguranga, :

I - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura,
& meia altura, em toda a extensdo das partes latevais e traseira da carrogaria, com o
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrocaria pintada na
cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da
parte traseira;

VI - cintos de seguranga em niimero igual d lotagdo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

(grifos nossos)

A aferi¢dio do atendimento ndo apenas da exigéncia quanto a especificacdo da carrogaria modificada para
fins de transporte escolar, mas de TODAS as demais exigéncias entabuladas pelo art. 136/CTB sio
confiadas ao dérgdo de trinsito do Estado. Ndo compete ao pregoeiro o exame do atendimento de tais
requisitos. E se assim o fizesse estaria a se arrogar em competéncia administrativa que a legislagéo
simplesmente nfo lhe defere.

Com isto, ademais, ndo se creia que a autoridade contratante esteja a se descurar da adequag@io normativa
dos veiculos destinados ao transporte escolar. Isto porque o art. 137, do Codigo de Trénsito Brasileiro,
estabelece, como condigfo incontornavel para a circulagio de veiculos destinados ao transporte escolar, a
afixacfio da autorizagdo expedida pelo orgdo de triinsito, apos satisfeitos todas as exigéneias normativas e
técnicas. Veja-se o que dispde o mencionado artigo.

Art. 137. A autorizaciio a que se refere o artigo anterior deverd ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visivel, com inscri¢iio da lotacdio permitida, sendo
vedada a conduglo de escolares em mumero superior a capacidade estabelecida pelo
Sfabricante.

Portanto, a execugo do contraio de prestagdo de transporte escolar apenas podera se iniciar regularmente

caso o licitante vencedor disponha de frota que, ao tempo do inicio da execugio, esteja integralmente

regular com as exigéncias normativas e técnicas de trinsito. A exigéncia de especificagio do tipo de -
carroceria, na forma da Portaria CONTRAN n° 64/2016, é apenas uma das mais diversas exigéncias que

~

{
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se impSem ao prestador de servigo, cujo desatendimento podera ensejar a nfio expedicio da autorizagio
para a circulagdo dos veiculos de transporte escolar.

Indaga-se: se se quer fazer constar no edital uma exigéneia com fundamento no art. 136, VI, do Cddigo
de Trénsito Brasileiro, por que ngo, igualmente, se exigir que nele também se faga constar exigéneias com
base no art. 136, VI, sobre a disponibilidade de cintos de seguranca nos veiculos destinados ao transporte
escolar? Ou com base no art. 136, V, que trata das caracteristicas das lanternas de tais veiculos?

Caso se consentisse em inserir a exigéneia indicada pelo impugnante do edital, a coeréneia e isonomia
imporiam ao orgio contratante que inserisse todas as demais exigéneias normativas e técnicas de trinsito,
ndo apenas a que diz respeito a especificagio da carrocaria modificada para transporte escolar. Porém, se
assim se fizesse, ao pregoeiro se imporia atribuigdes que sio proprias do orgéo de transito, e, com efeito,
exorbitariam a sua esfera de competéneias, que é delimitada pela legislagdo, em especial pela Lei
10.520/2002. |

Veja-se, portanto, que o controle sobre o atendimento de tais requisitos ¢ matéria que ndo pertence ao
ambito proprio de atribuigdio do pregoeiro, tampouco do drgdo contratante, incumbindo ao licitante a
obtengiio das autorizagdes junto ao orgio estadual, como condi¢io prévia e necessaria a
adjudicacfio do objeto do contrato. Pois é certo que o contrato nfo pode vir a ser adjudicado a qualquer
proponente cuja frota nfo esteja regularmente autorizada pelo 6rgéo de trinsito estadual.

Assim, deve se enfatizar que a desnecessidade de arrolar no edital exigéncias téenicas de trénsito oo
desonera o Orgio licitante de verificar se os veiculos destinados & prestagfio do servigo possuem
autorizago para circular, na forma dos art. 136 e 137, do Codigo de Trénsito Brasileiro, e demais normas
correlatas. Do contrério, ha o premente risco de o objeto do certame ser adjudicado a um proponente que
simplesmente nfio disponha de frota regularizada junto ao &rgfo estadual de trénsito para circular como

transporte escolar.

Recomenda-se assim que o edital seja modificado para que nele passe a constar que a assinatura do
contrato do objeto apenas se franqueara ao proponente vencedor que, em prazo a ser fixado igualmente no
proprio edital, apds a adjudicacdo, apresente a lista da frota, devidamente municiada com a autorizacfio
do 6rgiio de trinsito estadual que os permita circular como veiculos destinados ao transporte escolar.

4

IT — Contradicio no Termo de Referéncia quanto ao regime a ser observado de subcontratacfio de
pessoal

A impugnagiio em relagfo a tal questiio suscita uma “aparente” incoeréncia no Termo de Referéncia.
Primeiramente, afirma que, uma vez publicado o referido documento quando da cotagéio do servigo a ser
contratado, nele constava a possibilidade subcontratar 50% (cinquenta por cento} do efetivo total
solicitado. Mais especificamente, assim dispde o item 6.10 do Termo de Referéncia:

6.10 - Documentos dos motoristas contratados, gue comprove o vinculo empregaticio
com a empresa para exercerem tal servigo. Lei 8666/93 art. 78 ins VI PARA
ATENDIMENTO DESTE REQUISITO ENITENDE-SE PELO MENOS 50%
(CINQUENTA POR CENTO), DO EFETIVO total SOLICITADO. é"‘s
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Alega o impugnante que esse item contradiria o item 18.1. do mesmo Termo de Referencna uma vez que
este veda, de forma peremptdria, a subcontratagio do servigol,

Entrementes, a2 bem de melhor elucidar o questionamento ora formulado, deve-se de fazer um
esclarecimento: diferentemente do que informa o impugnante em fls. 10, o item 6.10 nfo pertence ao
edital, mas ao Termo de Referéncia. Logo, a confusdo se replica em relagdo ao 18.1, ao qual o
impugnante também se refere como se constasse no edital (fl. 11). Entrementes, a despeito de tais
equivocos, um breve exame do Edital n° 19/2022 logo evidencia que tais itens 14 nfo se encontram. O
edital ¢ silente quanto ao regime juridico das subcontratagdes, Apenas o Termo de Referéncia a ele se
refere.

Ademais, a Secretaria de Educagio, uma vez instada pelo impugnante quanto ao Termo de Referéncia a
esclarecer o teor de seu contetido, oportunamente o respondeu, como o préprio impugnante o prova pela
juntada da resposta as fls. 35/37. Nao houve, ainda, qualquer inovagdo ou modificagio no edital que
pudesse ser suscitada como contraditoria ao Termo de Referéncia em relagio ao regime das
subcontratagles.

Entrementes, convém que se esclareca, ndo apenas ao impugnante, mas a bem do certame como um todo,
a disciplina normativa da subcontratagio contida no Termo de Referéncia ora instrui o presente edital no
Pregdo n® 19/2022. O item 6.10 do Termo de Referéncia se reporta ao art, 78, VI, da Lei 8.666/1993, que
assim disple:

Art. 78. Constituem motivo para rescis@o do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Infere-se, portanto, o item 6.10 do Termo de Referéncia estabelece um critério minimo a ser atendido pelo
contratado a fim de ndo caracterizar uma subcontratagio indevida: a contratagdo de pelo menos 50% do
“efetivo total solicitado”. Mas a que se refere “efetivo total solicitado”™? Considerando o teor do proprio
item 6.10, pode-se inferir que ele se reporta aos “motoristas contratados”. O que gera a presungio de que
a subcontratacéo indevida resta caracterizada quando mais de 50% dos motoristas contratados venham a
ser terceirizados.

Entrementes, esta ¢ uma interpretagdo possivel que se coloca ante a um item cuja redaglo &
extremamente truncada e obscura. Obscuridade que se reforga ante a propria resposta formulada pela
Secretaria Municipal de Educa¢fo, que empresta ao item interpretagdo diversa daquela que se infere
ordinariamente do seu texto. Assinale-se, quanto a esse propdsito, um trecho da resposta do 6rgdo
municipal:

1 18 DA SUBCONTRATACAO
18.1 Nio serg admitida a subcontratacio do objeto. g;
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“O Termo de Referéncia prevé que 50% (cinquenta por cento) dos veiculos de cada
lote devem ser de propriedade do licitante e ndo veda que os outros 50% (cinquenta
por cenio) advenham de posse, quer seja através de contrato de locacdo ou comodato,
contanto que a mdo de obra contratada e execucdo do servico seja (sic) realizada
exclusivamente pela empresa ganhadora do certame, uma vez que é proibida a
subcontratagdo da prestagdo do servigo, sendo ela a responsdvel total por sua
execucdo” (fl. 37)

Que desde ja se fagam presente as escusas deste subscritor, mas, decididamente, o conteido do Termo de
Referéncia niio permite chegar a concluso a que chegou a Secretaria Municipal de Educagfio com relagio
A contratagdo de mio-de-obra. O item 6.10 permite concluir, de forma diametralmente oposta, que se
permite também a subcontratagiio de méo-de-obra, o que, na pratica, acarretaria a propria subcontratagio
do servigo,

Se a intengéo do Termo de Referéncia era vedar qualquer forma de subcontratagdo que envolvesse mio-
de-obra, o item 6.10 nfo explicita isso de forma clara, ao se referir a um percentual minimo de 50% do
“efetivo total solicitado”. Efetivo é expressdio que, por hébito, se refere a mio-de-obra. O item 6.10
disciplina a entrega da documentagfio da méo-de-obra. Se, de fato, tal como exprimiu a manifestagéo de
fls. 35/37 da Secretaria Municipal de Educag@io, quer-se vedar a subcontratagio de médo-de-obra, por se
tratar de forma sublimar de subcontratagdo do proprio servigo, o Termo de Referéncia deveria ter sido
alterado, a fim de que se suprimisse a referéncia ao percentual minimo de 50% do “efetivo total

solicitado™.

A despeito de a impugnagio em relagdo a tal item estar prejudicada, o poder-dever de autotutela da
Administragéo a autoriza modificar seus préprios atos quando eivados de nulidades ou inconvenientes ao
interesse piiblico. E neste presente caso, a fim de evitar, inclusive, impugnagdes perante o Poder
Judiciario e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, recomenda-se a alteracio do Termo de
Referéncia, a fim de que nele se insira cliusula imequivoca quanto a impossibilidade de
subcontratacgiio de mAo-de-obra, bem como faga constar no proprio edital capitulo reservado a essa
matéria, dada a sua suma importincia na formulagio das propostas dos licitantes. .~

II1 — Da contradi¢iio no Termo de Referéncia guanto ao regime a ser observado de subcontratacio
de pessoal

O impugnante também questiona a auséncia de previsio especifica de visita técnica geraria risco a
contratagfio publica pretendida, uma vez que a declaragio de conhecimento quanto as informacdes e
condigdes do local em que sera executado o contrato, conforme exigida no item 10.8.2., ndo seria
suficiente para assegurar a qualificagfio técnico-profissional dos licitantes.

A fixacdo de visita técnica franqueada aos proponentes, a fim de que estes tomem ciéncia das condigbes
do local de execugdo do contrato, apenas se justificam nos casos em que elas nfio se provem como uma
restrigdo injustificada a competitividade. Reserva-se ao drgdo licitante, portanto, avaliar, a par de critérios
técnicos, se convém exigir a fixagio de visita técnica ou se ela se torna desnecessaria.

#

TR
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O Tribunal de Contas da Unidio j4 teve oportunidade se pronunciar que a exigéneia de visita técnica
exclusivamente por intermédio de responsavel técnico € ilegal porque restritiva a competitividade.

“9.3.1. a exigéncia de que os licitantes realizem visita técnica exclusivamente pelo
responsdavel técnico ndo encontra respaldo legal e é, consoante a doutring ¢ a

Jurisprudéncia deste Tribunal, restritiva & competitividade™

Trata-se, portanto, de questio sujeita & discricionariedade do gestor, que, dotado de sua expertise, melhor
sabers valorar se a contratagio no caso exige um prévio conhecimento do local da execugfo ou se as
informagdes constantes do Edital, do Termo de Referéncia e demais documentos anexos ja sfo suficientes
para aclarar aos licitantes as caracteristicas do local de execugdo do contrato aos licitantes.

Considerando, ademais, a justificativa j4 acostada pelo pregoeiro (fls. 55/56), reputo por improcedente a
impugnacfo pela inexigéncia de visita técnica como critério de habilitacdo a fim de comprovar a
qualificagfo técnico-profissional do licitante.

IV — Contradicio entre o Edital e 0 Termo de Referéncia quanto 3 planilha estimativa referente ao
Lote 2 do certame

Segundo o impugnante, “houve uma falha na somatdria do Lote 2 na imporidncia de R$ 97.350,00
(noventa e sete mil e trezentos e cinguenia reais). Caso ndo venha a ocorrer a corregdo deste lote pode a
participante ficar inabilitada por colocar o valor acima do estimado no termo de referéncia. Sendo
assim, o valor total do lote 2 deve ser corrigido para a monta de R$ 2.176.832,00 (dois milhdes, cento e
Setenta e seis mil e oitocentos e trinta e dois reais), conforme planilha em anexo” (1. 20).

O pregoeiro, em manifestagdo em fls. 53, acolheu os argumentos do impugnante, a fim de modificar o
edital, conforme solicitado. Entendo, por essa razo, que a manifestagio da Procuradoria-Geral perdeu o
seu objeto, uma vez que incumbe ao pregoeiro decidir quanto a impugnagio, sendo a manifestagdo deste

orglo de carater meramente opinativo. -

V — Da auséncia de previsio de prazo para a entresa de documentos relativos aos veiculos
destinados ao servico a ser adjudicado

Afirma o impugnante que “em resposta ao questionamenio a Secretaria Municipal de Educacdo emitira
COmo resposta que o momento e o prazo da apresentacdo dos documentos, bem como da comprovagdo de
que os veiculos possuem GPS se dard apos a publicacde da homologacdo do certame. Cabe destacar que
o edital € completamente omisso quanto a essa informacdo recebida pela empresa. Dessa forma, nio hd
fratamento isonémico entre os licitantes, pois somente esta empresa estd ciente do prazo de entrega dos
documentos, desrespeitando assim, o referido edital o Principio da Isonomia™ (f1. 21)

Segundo a manifestacio do pregoeiro de fls. 56, “o prazo para o aceife da documentacdo que serd
solicitada apds a homologacdo ndo foi inserido no edital, tampouco no Termo de Referéncia, fato que
deverd ser esclarecido pela Secretaria requisitante”. Em manifestagido as fls. 58/61, a Secretaria

2 AC-4991-22/17-1. Ata n° 22/2017 — 1* Camara. Data da Sessfio: 27/6/2017 - Ordinérjggi .
T
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Municipal de Educagfio nfic especifica o prazo de aceite da documentagio, embora endosse a

2

manifestagéo do pregoeiro.
Diante do teor de tais manifestacdes, recomenda-se que a impugnacio seja acolhida em relag¢do a tal item,
sendo fixado no edital prazo para o aceite da documentacio, conforme, ademais, ja veio a ser orientado

em resposta ao item [ da impugnagio. | &

VI — Da necessidade de insercio de cliusula no Edital que assegure ao contratado o direito ao

reequilibrio econdmico-financeiro em razio de fato do principe

O impugnante sugere que “deve constar na Minuta do Termo de Contrato — Anexo VI deste edital a
previsibilidade do pagamento de custo fixo das despesas inerentes ao contrato em caso de ocorréncia de
Sato do principe, evitando assim, que o licitante onere e subsidie todos os custos decorrentes de um Fato
Principe (sic) alheios (sic) & vontade das partes” (1. 27). '

O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro em razio da superveniéneia de fato do principe tem
fundamento no art. 65, II, 4, da lei 8.666/1993,

Art. 65, I, d) para vestabelecer a relagdio que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a vetribuigdo da administragio para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso forfuito
ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Nido h4a, todavia, qualquer disposiciio no Edital que exclui o direito_ao_reequilibrio_econémico-

financeiro do contrato em razio do implemento superveniente de fato do principe, sithagdo em que
um ato estatal afeta, de forma indireta e reflexa, a equagfo econdmico-financeira do contrato
originalmente pactuada. Uma vez implementando-se um risco extraordinario que tenha por causa

qualquer ato estatal, surge o direito a qualquer uma das partes ao regsarcimento por eventuais énus
financeiros que venha a assumir.

Os custos relativos a manutengio do ativo devem ser precificados na propria proposta, a qual
dimensionard os riscos inerentes ¢ ordinarios ao negécio. N#o se pode perder de vista, como bem
salientade na manifestagéo de fls. 57 do pregoeiro, que a estrutura bésica de remuneragfio do servigo se
dar4 por didrias. £ o prego da diaria que, portanto, refletira o custo de manutengdo do servigo, bem como
08 riscos inerentes A sua execucdo.

O que ndo excluira, por dbvio, o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro caso se implemente risco
extraordinario de significativo impacto a equago originalmente pactada no contrato administrativo, de
modo a afetar a remuneragiio do servigo conforme o prego de didria proposto pelo licitante vencedor. A
inser¢do de uma clausula no edital que fizesse constar de forma expressa o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro em razéo do fato do principe seria, no minimo, disposi¢io desnecessaria, uma vez

éz
i
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que explicitaria no instrumento convocatério um direito que ¢ assegurado de forma expressa em texto de
let,

o

Por essa razdo, reputo por improcedente a impugnagfio, por entender que inexiste restrigio, em razio de
seu siléncio, a que se reconhega o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato caso
implementado situagdo extraordinaria (fato do principio, fato da administragfio, forga maior ou caso
fortuito) que abale a equagio econdmico-financeira originalmente pactuada nos termos do contrato e do
edital.

3. DA CONCLUSAOQO.

Por todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Educacio para
ciéncia do presente parecer e decisdo final, com a adogéio das providéncias de sua competéncia e,
apos, a Comissdo de Pregio I para o prosseguimento do certame.

Ressalte-se que o exame desta assessoria juridica se da tdo somente quanto a legalidade, subtraindo-se
analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando-se a
delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgfo, restringindo-se aos aspectos juridicos, com
base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, nem questdes de
conveniéneia e oportunidade, cuja atribui¢do ¢ do administrador, com fiscalizag@o pelo 6rgio de controle
interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragio superior, que podera
acolhé-lo ou decidir de forma diversa.

Nova Friburgo, 9 de janeiro de 2022

Laynne de Andrade Alves
Assessora de Nivel Superior I Juridico I
Subprocuradoria de Processos Administrativos
Matricula. 62.773

Fernando Guilherme de Oliveira Guimarfies
Subprocurador de Assuntos Administrativos
Matricula 62.770
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Neova Friburgo, 10 de Fevereire de 2022,

Prezados,

Cumprimentandc-o cordialinente, e no intuito de instruir o feito, a Secretaria

Municipal de Educacgdo declara estar de acordo com ¢ parecer de fls. 62/70 da Procuradoria
Geral do Municipio.

Sendo © que hd para expor, por ora, despeco-me colecando-me a disposicdo para

esclarecimentos de quaisquer dividas sobre o caso em tela, e renovando desde {3, os votos
da mais elevade estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

s oy . o,

/ Ve g Yy o
foima £ I/ b,
; (oS i/ At f A * "o

1, _:__,/"4.
Caroline Moura Klein

I

Secretaria Municipal de Educagfo

Mat, 990,953

Paginalde1
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Comissdo de Pregao |
DECISAQ DE IMPUGNACAO AQ EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 019/2022
Processo Licitatério n®: 23.775/2019

Processo de Impugnacido n®: 2.517/2021

REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO NP 01972022

OBJETC: Contratagdo de empresas especializadas em prestacio de servicos de
Transporte Escolar, para atender as necessidades dos alunos da Educacdo Bésica da
Rede Municipal de Nova Friburgo, residentes na zona rural e/ou localidades de dificil
acesso e/ou portadores de necessidades especiais com dificuldade de locomocao

{cadeirante, e/ou com comprometimento de mobilidade comprovado)

IMPUGNANTE: TRANSFREE - LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME - CNFJ No;
16.979.654/0001-49.

01, Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa TRANSFREE - LOCADORA DE
VEICULOS LTDA - ME, com fulcro na Lei n.? 10.520/2002 e no Decreto n.° 10.024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédic de sey representante  legal,

tempestivamente, contra os termos do Edita Pregdo Eletrénico n.° 019/2021.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, comn
base na Portaria n° 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de Janeiro de 2022, que cria a Comissio de Pregao |, para julgamento

das licitacdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregio.

03, Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacdo
Administrativa, conforme comprovam cos documentos acostados ao Processo de
Impugnacao.
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04,

Comissao de Pregio |
DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, fundamentacio, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracio das

exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos

colacionados ac Processe de impugnagio ja identificado, pelo que se passa & analise de sua

alegacio.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05, Em sintese, alega a Impugnante;

A) DA OBRIGATORIEDADE DA DOCUMENTACAO DOS VEICULOS CONTEREM A
ESPECIFICACAO DE CARROCERIA DE TRANSPORTE ESCOLAR.

Dessa torma, o llustre Pregoeiro devera realizar a alteracio no Edital, fazendé constar
como obrigatério o tipo carroceria de transporte escolar no documento dos veiculos, em
conformidade com a legislacio vigente, em especial ao Art. 136 do CTB e a Portaria N°
159 de 26/07/2017 do DENATRAN.

B) DA VEDAGAO DA SUBCONTRATACAO DOS MOTORISTAS.

Por todo o exposto requer imediata correco do item relativo & SUBCONTRATACAO do
efetivo, em consonéncia com a repesta apresentada pelo orgéo solicitante da prestacdo
do servico, em anexo. Tudo privilegiando o principio da isonomia, evitando que a

proposta seja demasiadamente onerosa em detrimento de informagdes contraditorias,

C) DA VISITA TECNICA

Dessa forma, o edital estd em desconformidade com a Legislagdo e o que preceitua os
Tribunais, haja vista que a Administracic Publica devera deixar claro que a

responsabilidade das empresas em nio participaremn da vistoria & do proprio licitante.

e
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Portanto, como ndo ha mais a obrigatoriedade da visita técnica, em respeito ao Art, &7,

VI, da Lel 14,133/21, deve ser exigéncia do Edital a apresentacdo de declaragdo de que o
licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes Iocas para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitacio.

D) DA DIFERENCA DA PLANILHA LOTE 2

Dessa forma, houve uma falha na somatéria do Lote 2 na mporténcia de R$ 97.350,00

(noventa e sete mil e trezentos e cinquenta reais).

Caso nac venha a ocorrer a correcdo deste lote pode a participante ficar inabilitada por

colocar o valor acima do estimado no termo de referéncia,

Sendo assim, o valor total do lote 7 deve ser corrigido para a monta de RS 2.176.832,00
(dois milhées, cento e setenta e seis mil e oitocentos e trinta e dois reais), conforme

planiiha em anexoc.

E) DA AUSENCIA DE PREVISAOC DE PRAZO PARA ENTREGA DE DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL

Informa-se que apesar de nio fazerem referéncias numéricas ao prazo minimo razodvel a
ser concedido para envio da documentacio em preg3o eletrdnico, o Plenrio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em seu Acérdio 1280/08, determina:

Estabeleca nos editais de licitacdc prazos de recebimento de documentacdo habilitatéria
compativeis com o volume de documentos a serem encaminhados.
F) DO FATO PRINCIPE

Sendo assim, deve constar na Minuta de Termo de Contrate - Anexc V] deste edital a
previsibilidade do pagamento de custo fixo das despesas inerentes ao contrato em casos %
de ccorréncia de Fato do Principe, evitando assim, que o licitante onere e subsidie todos

os custos decorrentes de um Fato Principe alheios a vontade das partes.

1. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
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06. Requer a impugnante, o conhecimento da impugnagio, e as seguintes alteracdes no

instrumento convocatario,

&.7 - O recebimento tempestivo da presente impugnagdo, de acordo com o artigo 164 da Lei
14.133/2021, do refetido edital;

6.2 - Qutrossim, seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de suspender
© certame para promover a republicacdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prozo inicialmente previsto, conforme o & 7% doart. 55, da Lein® 14.133/2021,
restabelecendo g competitividade, em respeito qos principios da jsonomia, da

Impessoalidade e da Moralidade e Legalidade.

IV. DA ANALISE

07. Cabe informar que embora toda a alegacdo da empresa se baseie no artigo 164 da Lej
14.133/2021, esta licitacdo ndo é regida por essa Lei, sendo regida nos termos da Lej
Federal n° 10.520/02, Decreto'; Municipal n° 599 de 03 de junho de 2020,
com aplicagio subsididria da Lei Federal n° 8.666/93 o da Lei
Complementar n° 123/06, bem como considerando as alteracées
pPromovidas no Sistema Comprasnet SIASG pelo Decreto Federal
n°10.024/19.

71 - A referida

A) DA OBRIGATORIEDADE DA DOCUMENTACAO DOS VEICULOS CONTEREM A
ESPECIFICACAO DE CARROCERIA DE TRANSPORTE ESCOLAR.

Resposta: O termo de referéncia ja traz a exigéneia que o veiculo tem que atender a normas
contidas no Cédigo Nacional de Trénsito, especiolmente as constantes dos artigos 136 o 139
(itern 6.13); Além de exigir conforme norma indf;codo no Guia FNDE que o velculo deverd
passar por duas inspe¢des especiais do Detran para Transporte escolar. Cnde o veiculo s

sera aprovado caso atenda a todos os requisitos, Portanto a documentacéo do veiculo parg

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:@_FOLHA:}}’_QZ
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ser aprovada primeiro terd que ser aprovada pelo érgdo fiscalizador do Estado do Rio de

Janeiro (DETRAN RJ),
i) DA VEDACAO DA SUBCONTRATACAO DOS MOTORISTAS,

Resposta: A subcontratagdo vedada no item 18.1 do Termo de referénicia, se refere a
vedagdo de subcontratacdo de empresa e ndo tem ligagdo com o item 6.10 que trata da

contratagdo dos motoristas.

Como g subcontratacdo ndo estabelece uma relacdo juridica de natureza contratual entre @
Administragdo e o subcontratado, o cumprimento das obrigacdes advindas do contrato
administrativo permanece sob exclusiva responsabilidade do contratado, que responderd
integralmente por essas obrigagdes perante o Administragdo. Isso significa que, diante de
eventuals inadimplementos do subcontratado, na forma do art, 69 da Lei n° 8.666/93, "o
contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstrulr ou substituir, s suas expensas,
no total ou ern parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregbes resultantes da execucdo ou de materials empregados”, cabendo & Administracdo

dele exigir o atendimento desse dever.
C} DA VISITA TECNICA

Resposta; Cabe informar que todas as decloracées deverdo ser preenchidas via sistema
COMFRAS conforme o item: "10.8.2, Declarar, em campo préprio do sistema
eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacio e que sua
proposta esta em conformidade com as exigéncias desse Edital e do Termo
de Referéncia;”

Veja-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 - Plenario, no qual

o Tribunal expediu as seguintes determinacdes ao ente licitante: D

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitagio de tempo e em face da

complexidade e extensio do objeto licitado, pouco acrescente
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pressupoe que a atuagdo administrativa tenha distribuido encargos de forma

desigual acs membros da sociedade, que estario sujeitos a efeitos especiais, ou
seja, ndo gerais. Se os impactos sobre determinada pessoa forem idénticos aos
incidentes sobre as demais, a teoria nio se aplica. (GASIOLA, Gustavo Gil, O
fato do principe no sistema de tutela dos contratos administrativos. RDDA, v. 1,
n. 1, 2014, p. 73.)

Vv, DA DECISAQ

8. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso I, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art,
17, inciso ll, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacdo interposta pela empresa TRANSFREE - LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME,
ne processo licitatério referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.® 019/2021, e subsidiado
pelo setor técnico responséavel, no mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL pela alteracio do

valor do lote 2 planilha crcamentaria e do edital em comento, e pela alteragde, no Termo de

Referéncla, no que foi acatado acima.

Nova Friburgo, 14 de fevereiro de 2022,

" "LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissdo de Pregio |
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