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COMPROVANTE DE PROTOCOLIZAGAO PMNF

N° Proces. 002598/2022 Data de Abertura: 03/02/2022 Procedéncia: EXTERNO
Sacreta SUBSECRETARIA DE COMPRAS E LICITACOES

Destir APQIO A COMISSAO DE PREGAO

o6 Requerente: 0236439 Nome Requerente: ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURQ NEGRO TRANSPORTES E T

‘ Requerente:
erego: CPFICNPJ: 01.211.210/0001-91
unicipio: Nova Friburgo Bairro:
Cep: E-mail:
Tel~®one 1: Telefone 2: Celular:

Ass.aito: IMPUGNACAO

Observagao: M

Chave de Acesso:. 6164262364392022
Endereco: https://servicos.cloud.el.com.br/ri-novafriburgo-pm/services/protocolo_consulta.php

COMPROVANTE DE PROTOCOLIZAGAQ PMNF

N*° Proées_so: 002598/2022 Data de Abertura: 03/02/2022 Procedéncia: EYTERNO
Secretaria; SUBSECRETARIA DE COMPRAS E LICITACOES

Destino: APOIO A COMISSAQ DE PREGAQ

Céti.jo Requerente: 0236439 Nome Requerente: ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E -

Setor Requerente:

| Endereco: CPFICNPJ: 01.211.210/0001-91
#Municipio: Nova Friburgo ‘Bairro:
Cep: E-mail:
Telefone 1: Telefone 2: Celular:

Assunto: IMPUGNAGAO
Observagio: M




ILUSTRISSMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO/RIJ.

ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E TURISMO, inscrita
no CNPJ sob a n2 01.211.210/0001-91, com sede na Rua Quimico do Petroleo, s/n, Lote 7,
Quadra G, Zona Zen, Rio das Ostras/RJ, CEP: 28.899-008, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT, vém, respeitosamente,
3 presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Artigo 164 da lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, apresentar:

IMPUGNAGAQ

EM FACE DO PREGAQ ELETRONICC N2 019/2022 — menor prego por Lote

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO — PROCESSO ADM: 21.349/2021

Objeto: Contratagdo de empresas especializadas em prestacdo de servicos de Transporte Escolar,
para atender as necessidades dos alunos da Educagdo Bésica da Rede Municipal de Nova Friburgo,
residentes na zona rural efou localidades de dificil acesso ef/ou portadores de necessidades
especiais com dificuldade de locomog&o (cadeirante, e/ou com comprometimento de mobilidade
caomprovado)

Valar estimado: 13.727,112,00

i

rll. FATOS E FUNDAMENTOQOS

a) Considerando publico o Edital de Pregéo Eletronico 019/2022%, previsto para

ocorrer as 10:00h do dia 11/02/2022, conforme a seguir: =

! Disponive! em <https:/’/www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacaoView/?id=514>




i : PROCESSO N': 21,349/ 2021
NGVA SECRETARLA

e N i
%%Z&t FRIBURGD : or coucacho RUBRICA: __ VOLHA:

LI S A I R

F AL PRECAD LS AR Y 19/ 2007

i, PREAMBULD

Torna-se plblice para conhecimentn dos interessados gue © MUNICIPIO DE
NOVAFRIBURGO, sediade na Av Alberto Braune, 235, Centro; Nuva Friburgo, R,
realizara licitag@o, com participagac AMPLA, na modalidade PREGAD, naforrma
ELETRONICA, do tipoe MENOR PREGO, critério de julgamants MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, nas teimoes da Lei Faderal n® 1,520/02, Decrata Municipal n®
599 de 03 de junho de 2020, eom aplicagio subsidiaria da Lei Federal n” B.AGE/93
@ dy Lel Complermnentar n* 123/04, bem como considerando as alteragdes
promovidas ne Sisterna Cotnprashel SIASG pale Decrets Federal n*10.024/1%.

Processo; 21,349/2007
Data da sessio:11/02/2022

Horarioi 10:00h
Local; Portal de Compras do Governa Federal: wwigov.br/eormprag
LIARG:SBEEAT

b) Durante a anélise do instrumento convocatério, foi observado gque este contém
irregularidades, adiante elencadas, que possuem o cond3o de macular o certame,
sobretudo no que concerne & finalidade precipua das licitagdes, gual seja a
obtencio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, a supremacia do
interesse plblico e observancia dos Principios regentes da matéria — 05 quais se
revelardo violados, conforme a seguir.

2.1.

Da Modalidade Adotada

Corforme consta do predmbulo do Edital, o critério de julgamento é o menor prego
global por lote e este € o primeiro topico a ser abordado. O Edital questionado
pretende contratar empresas especializadas na prestacdo de servicosde transporte
escolar, conforme expde o item 2, que trata do seu objeto, a seguir:

i

i



2. OBIETO

2.1. Contratacio de empresas especializadas em prestagio de servicos de Transporte
Escolar, para atender as necessidades dos alunos da Educagiio Basica da Rede Municipal de
Nova Friburgo, residentes na zona rural e/cu localidades de ditlil acesse e/ol portadores
de necessidades especiais com dificuidade de locomogdo (cadeirante, e/ou com
comprometimento de mobilidade comprovado).

A smpresa contratada devera prestar os servicos de Transporte Escolar, para atender-as
nacessidades dos alunos da Educagic Basica da Rede Municipal de Nova Friburgo,

residentes na zona rural a/ou localidades de dificil acesso efou portadores de necessidades
Av. Alberto Braune, 1 224 - 2¢ Andar / Saka 212 - Centro - Nova Friburgo -R1
CNP)- 28,606.630/0001- 23 - Telefone: {22) 25231113

| Fral: lickiacaneminigmaihonim

Assim, ao dividir o objeto em 6 lotes que totalizam o valor estimado de RS
13.727.112,00 {treze milhdes, setecentos e vinte e sete mil, cento e doze reais),
sinaliza a divisibilidade do objeto, que consiste, tal como esta, apenas na locagdo
de velculos com motorista para transporte escolar por didria - e ndo em servigo de
transporte escolar.

Desta forma, uma andlise superficial revelaria que ao optar pelo critério menor
preco por lote, em detrimento do menor prego global, a Administracdo estaria, em
principio, prestigiando a economicidade e a competitividade, o que se revela uma
premissa falsa, conforme se comprovara a seguir.

De acordo com a Sumula 247 do TCU:

£ obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item g ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacfo
adequar-se a essa divisibilidade.

Conquanto ndo consta justificativa técnica para a adjudicaggo por lote e ndo glokal,
nem mesmo o estudo técnico prévio, apto a demonstrar que a alternativa eleita éa
que melhor atende ao interesse publico, os termos expostos na Simula 247/TCU,
entendemos que a manutencdo do texto, apesar de aparentementefavorecer a
competitividade, potencialmente fere o Principio da Economicidade e ndo estd
alinhada com as diretrizes de FNDE.

Se o que pretende contratar € a prestagdo de um servigo de transporte escolar,

estio ausentes 0s motivos, mensuraveis, para a preferéncia dessa modalidade de;




execucdo indireta por lote, evitar a imobilizagdo de capital em velculos, garagen gt

oficinas e almoxarifados de pecas sobressalentes; evitar os problemas do controle
e coordenacio do trabalho de uma numerosa equipe de motoristas, mecanicos e
pessoal auxiliar; evitar as demoras e dificuldades burocraticas normais de érgdos
publicos na aquisi¢gdo de pegas e servios de oficina; d) evitar as dificuldades
burocraticas e comerciais de aquisicio de veiculos no mercado de veiculos usados,
guando ha necessidade de substituir veiculos da frota municipal em final de vida
atil.

Em apertada sintese, os aspectos abordados no paragrafo anterior deveriam, em
nosso modesto entender, ser mensurados e comparados 3 modelagem pretendida,
de modo a permitir a afericio de qual alternativa se revela maisvantajosa ac
atendimento do interesse publico, sem prejuizo parg o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala.

Assim, embaora se prestigie o Principio da Deferéncia das Escolhas PUblicas, estas
ndo podem se apresentar despidas do Principio da Motivagdo, sendo necesséaria a
ingeréncia das Cortes de Contas em tais casos. Ao par da Sumula 247 TCU, estd
também a Lei n? 8.666/93, em seu artigo 23, §12, que assim trata da matéria: “As
obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se_ comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se 3 licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.” Ou seja, o municlpio ndo estd desobrigado de demonstrar e comprovar
a viabilidade técnica e econdmica de sua escolha,

Sendo o Transporte Escolar um servigo essencial e de natureza continuada e,
embora, em tese, seja tecnicamente possivel a divisdo do objeto da licitagdo em
parcelas, para adjudicagdo por lotes, tal medida resultaria, na situagdo concreta, em
prejuizo para a economicidade e, sobretudo, perda da eficiéncia global dos servigos,
desnaturando a funcionalidade do sistema de transporte escolar.

Da Restrigdo a Competitividade

O Edital apresenta clausuias com potencial restritivo, igualmente importantes, que
merecem atencio desta egrégia Corte e que ferem os principios norteadores das
compras publicas, das quais destacamos as seguintes:

item 8.1.3 do Edital — vedagdo injustificada da participagdo de empresas em
consércio ou cooperativa; & oportuno reiterar o entendimento das Cortes deContas
no que se refere a participagdo de empresas de forma consorciada em licitacBes
publicas. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a decis3o acerca da
participacdo de conséreios é discriciondria, nos termos do art. 33 da Lei 8.666/1993.
No entanto, os motivos que fundamentam essa op¢dio do gestordevem estar
demonstrados nos autos do procedimento licitatério, ou no edital, especialmente
quando a vedagdo representar risco a competitividade do certame, o que deve;‘iser
observado mediante a andlise do caso concreto (Acérddos ey




566/2006, 1.028/2007, 1.636/2007 e 1.453/2009, todos do Plenario). Existe ainda
o entendimento de gque, se as circunstancias concretas indicarem gque o objeto
apresenta vulto ou complexidade gue tornem restrito o universo de possiveis
licitantes, fica o Administrador obrigadao a prever a participacio de consércios no
certame com vistas @ ampliagde da competitividade € & obtencdo da proposta mais
vantajosa (Acdrddos 1.417/2008 e 2.304/2009, ambos do Plenario).

Item 20.3. e 20.3.1 do Edital — adogio de indices contdbeis ndo usuais, ao ndo
admitir que sejam maiores ou iguais a 1. O edital prevé que os indices aceitos serdo
apenas aqueles maiores que 1, indices iguais ou maiores que 1 {comumente
aceitaveis) ndo serdo aceitos. Quanto ao valor atribuido aos indices, este deve ser
suficiente para atestar gue a empresa possui capacidade financeira necesséria ao
cumprimento das obriga¢Bes decorrentes da licitagdo, ndo podendo assim
inviabilizar a participagdo de empresas que, apesar de possuirem situacio financeira
saudavel e equilibrada, ndo possuam um indice compativel com o requerido no
edital, violando assim o Principio da Ampla Competitividade. Neste sentido:

O TCE RJ no processo 114.489-2/18, fl, 3 do respectivo Voto:

{..) 0§ 52doart. 31 du Lei Nacional n2 8666/93 veda a exigéncia de indices e valores
néo usualmente adotados para a correta avaliacho da situaclo financeira dos
licitantes e determing ainda que os Indices estejam devidamente justificadosno
processo. Como referéncia recomenda-se a adogiode LG e llC21elE <1, como
indices que ndo restringem a competitividade dos certames licitatérios;

Stimula 289 do Tribunal de Contas da Unido:
A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, o exemplo dos
de liguidez, deve estar justificado no processo dua licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender ds caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

Artigo 31, § 59, da lei Federal n2 8.666/93 e demais alteragbes posteriores:

§ 52 A comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdiculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo
gue tenha dado infcio ao certame licitatorio, vedada a exigénela de
indices e valores ndo usualmente adotados para o correta avaliagdo de
situaclo financeira suficlente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.

2.3.

Da inobservéncia ao Principio da Economicidade

ldentificamos, no curso da analise do Edital, elementos que comprometem a
economicidade, tal como adiante explicitado,

Da Formagéo dos Pregos Estimados - considerando que ndo constam do Termo de
Referéncia as memorias de calculo, com os custos detalhados em planilhas, |




Proc.n-do85
assume-se gue tenha sido realizada a pesquisa de pregos junto ao mercado.Ocorre ﬁgmg&*jﬁ;ﬂ
que do Termo de Referéncia também ndo consia a exigéncia de garantia contratual, e
prevista somente no Edital em seu item 23. Embora licita, ac ndo ter sido prevista
no documento base para solicitagdo das cotagdes de precos, impactadiretamente
na formacgdo destes,

5

Alem de prejudicar a formulacdo de proposta coerente e, consequentemente,
impactar na economicidade do certame, a auséncia dos custos detalhados prévios
contraria o disposto no art. 79, § 29, inciso |l c/c art. 40, § 29, inciso i todosda Lei
Federal n¢ 8.6566/93, e, ainda, o disposto no art. 39, inc. Ill da Lei Federal ne
10.520/02,

Outro aspecto relacionado ao critério adotado gue parece corroborar com nosso
entendimento € o critério de aceitabitidade das propostas sera aferido por menor
preco por item, embora nao conste o detalhamento do custo em planilhas - que
alids, é exigido da proposta comercial vencedora {item 16.8), Entdo, emobediéncia
ao Principio da Motivacdo, caso seja Impossivel a adogo desse pardmetro,
deveriam constar as devidas justificativas, em nosso parco entender. Confira-se o
trecho:

16.8. Fica desde ja determinado que a propasta apresentada pelo ganhador do
certame devera ser acompanhada pela planilha de custose formagaoe de pregos.

Entendemos pertinenie a exigéncia, porém a administragcio também deve
apresentar seu orgamento estimado em planilhas, com grau de detalhamento que
possibilite aferir de maneira objetiva se a proposta vencedora de fato esta de
acordo com critérios de aceitahilidade, além de auxiliar a futura fiscalizacdo do
objeto. O Termo de Referéncia apresenta apenas o valor unitario e total da diaria
de cada velculo, por trecho e faixa de quilometragem, sem Indicar a fonte e a data
base, menos ainda a compaosicdo dos custos.

Entendemaos que também afeta a formulagdo das propostas, a formacdo dos pregos
e a economicidade, o fato de estar igualmente ausente do Termo de Referéncia e
do Edital a indicagdo do local de guarda dos veiculos que ficardo a disposicdo,
sobretudo considerando as varidaveis de combustivel e deslocamento envolvidas,
hdo sendo possivel dimensionar o possivel custo extra decorrentedessa informac3o.

As variaveis: combustlvel, salaric dos motoristas e valor médio de mercado dos
velculos locados possuem grande influéncia para estimar o preco da diaria, embora
nao tenha sido possivel estabelecer uma relagdo matematica entre as mesmas e os
valores indicados como prego estimado para cada item, em razdo do trecho
percorrido, dificultando a formulagdo de proposta condizente com a realidade de
mercado, coerente e justa.

2.4, Das Normas Apiicdveis, Veiculos e demais disposi¢bes }

A adaptacdo dos veiculos aos Portadores de Necessidades Especiais (PNE) € uma
exigéncia prevista no Decreto n, 5.296 de 2004, A adaptagdo do Transporte Escolar
Rural remete ao disposto no art. 206, | da Constituigéio Federal e art. 53 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Toda essa legislagio garante acesso e igualdade aos




estudantes as instituicdes de ensino. Recomenda-se que essa adequacdo seja
especificada no contrato ou no regulamento de prestagdo deservigo, conforme
consta nos Manuais do FNDE, Ocorre que ndo hd previsio de monitores para
acompanhar os trajetos dos veiculos adaptados.

Embora ndo exista uma norma geral a respeito da obrigatoriedade da presenca do
monitor, alguns DETRANs? Ja imp8em como regra de seguranga, 0 que nos parece
medida salutar e de boas praticas, mas gue igualmente impactam na formacdo de
pregos e formulacdo das propostas.

Segundo o Manual de Regulagéo do Transporte Escolar Rural/FNDE?, a adaptacdo
dos velculos apresenta-se importante para a garantia da acessibilidade dos alunos,
bem coma para assegurar o cumprimento de pardmetros estabelecidos pelo Poder
Pubico de conforto e seguranga do educando. Os veiculos, tal como vém defabrica,
possuem muitas vezes estruturas que dificultam o acesso dos alunos,como degraus
altos, devendo, portanto, passar por adaptages para reducdo dos empecilhos
existentes.

Ainda de acordo com o referido Manual, é necessaria a adaptacio dos vefculos de
transporte de escolares as caracteristicas dos alunos {(normalmente criangas). Além
disso, tais medidas cantribuem para a melhoria do conforte do aluno no acesso ao
veiculo e durante a viagem, assim comao se constituem comoimportantes itens para
3 garantia de seguranca.

No que concerne a seguranga, ha de se destacar que o transporte de estudantes
ndo pode ser realizado de qualquer forma e em qualquer veiculo. Para evitar
problemas, devem ser estabelecidos alguns pardmetros veiculares com o intuito
de minimizar essas situagdes de risco, como, por exemplo, a padronizagdo da altura
e largura dos assentos, a abertura das janelas, a exigéncia de cinto deseguranca,
dentre outras. Dessa forma, deve-se regular a adaptacio dos veiculos para que os
alunos ndo sejam transportados de forma que suas integridadesfisicas estejam
ameacadas. Esta regulagdo, na falta de um planejamento melhor,

! https://detran.es.gov.br/Not%C3%ADcka/detranes-adota-novas-medidas-em-apoio-aos-transportadares-escolares
* Disponlvel em https:/fwww.fnde.gov.br/index.php/programas/pnate/area-para-gestores/manuais-e-material-de-apoio>




deveria estar pelo menos no Edital.

As Diretrizes e o Objetivo do Programa sdo tratados no Art. 22 da Resolugdo
(5/2020, que elenca os elementos fundamentais gue devem nortear a aplicacdo dos
recursos do PNATE e a oferta de transporte escolar por parte dos estados, Distrito
Federal e munic/pios sdo, dentre outros:

(-

- Otimizacdo das rotas de transporie escolar, visando proporcionar aos alunos
da educactio bdsica publica o menor tempo de deslocamento possivel nos
trajetos casa/escola/casa, bem como o adequado dimensionamento e tipologia
dos veiculos utilizados;

- Pleno atendimento gos estudantes da educagdio bdsica publica,
destacadamente gos residentes em dred rural, que necessitem do transporte
escolar para frequentar as instituicbes de ensino, observando sempre os
preceitos legais e constitucionais, sobretudo os principios da eficiéncla, do
interesse ptblico e do economicidade;

- Uso de veiculos escolares exclusivamente pelos estudantes da rede publica,

ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores;”(sem grifc no original.

E aqui neste ponto destaque-se que identificamos possivel desvio de finalidade, ao
prever no Edital Por fim, no item 6.7. do Termo de Referéncia a previsdo expressa
de possibilidade de utilizagdo do transporte escolar por servidores da
Administracio. Embora o PL 1669 de 2019 preveja alteragdo da LDB, visando a
permitir o uso do transporte escolar para docentes {em havendo assentos vagos),
continua proibida a utilizagdo pelos demais servidores, a excecdo de auxiliares e
monitores, Assim diz o referido item do Edital;

6.7 - Excepcionalmente, fica estabelecida AUTORIZACAD TEMPORARIA de deslocamento
dos professores e servidores administrativos efou de apolo, lotados nas escolas
rurais/dificil acesso e escolas de dificil provimento da Rede Municipal de Educagdo Nova
Friburgo, para as Unidades informadas através de oficio pela Geréncia de Infraestrutura —
Coordenagdo de Transporte Escolar, levando-se em conta como pardmetro as Unidades
Escolares que ndo sdo atendidas por Transporte Pablico Coletivo.

Quanto & falta de especificidade na exigéncia do cumprimento das Normas
Aplicdveis, o sistema brasileiro |4 se encontra atualizado, devendo ser exigido o
cumprimento da Portaria DENATRAN 159 de 20174 além das caracterfsticas dos
veiculos para transporte escolar rural, preconizados pelo FNDE, ha também as
exigéncias de documentagio veicular proprias do transporte escolar, sem as guais
o veiculo ndo estard autorizado a circular.

Significa dizer, que ao ndo detalhar a normatizagdo do CONTRAN, constante da
parte final do art. 136 do CTB, o Edital se disp&e a aceitar veiculos ndo autorizados

ao transporte escolar, pois antes de 2016 ndo era obrigatério que constasse na

classificagdo do veiculo a especificagio da Carrogaria “TRANSPORTE ESCOLAR”

Prsc.it o3R8/




assim como a inscrigio no CRLY do velculo com adaptagio “VEICULO COM
ACESSIBILIDADE", Desta forma, eventuais participantes que ndo ostentarem essa
condigdo, que se aventurarem no certame e que porventura se sagrem vencedores,
n3o poderdo circular com os veiculos, posto que irregulares.

A auséncia de critérios objetivos de julgamento, tais como os abordados acima,
contraria os seguintes dispositivos da Lei 8.666/1993: a) o art. 32, que estabelece o
principio do julgamento objetivo; b} ¢ art. 40, inciso VII, e qual determina que o
edital deve conter critérios para julgamento com disposicdes claras e parametros
objetivos; ¢} o art, 44, § 19, que veda a utilizacdo de critérios subjetivos no
julgamento que possam interferir na igualdade entre os licitantes.

Do Pedido

Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
determinando-se a republicac8o do Edital, inserindo as alteraces aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Rio das Ostras/RJ, 03 de fevereiro de 2022.
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Ohservagio:

Junta Cbmércis) dé Eatado dé Ris de Janelre

Empresa: ESK TRENSPORTE B TURISMO LTDA MR ) :

NIRE: 33%2,0851405-8 Protocele; 00-202i/410693-8 Data do protocolo; se/09 2021

CHRTIFICO © ARQUIVAMEWIO em 27/07/2021 $0B O NOMERG 00004208803 ¢ demals gonstanyes do termo de el
autenticaglo. : ! - Py, 176
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presigéngia da Repdhlica
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Depactamenta de Reglstro Emprasarial e integragip R . . o
Jurita Comergial do Estadlo da Rio de Janelrs ' JUCERIA ‘ :
NIRE (DA SEDE G 1 FUAL AUANDE A SEGE FOR eREGUTRA UF] . .L'l[_t'lmp ar:&ulvamento: " Orgéy Caleulado Pago |
| 33.2.0551403-8 o -3390-1489.08.2ﬂDZ/OB!ZOiB | Jurta 382,001 B52,00]
bl : NIRE: 83.2.0850403-8 . DRES vool 000
- Isocedade empreséra. imitads . : -
I oitedade empresaia. Hitad I X TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME |
Lo inpren , e Boleto(s); 108756377 1
IMl;roemp_resa | H_ash:=0F.765EC2-19AFbﬂQSC@?EE-?SG&SADQ:I.SZI ‘
REQUERIMENTO
Hrho Sr, Presidents da Jurita Comercial do Estddo do Rio de Jarieiro :
requer a v, sa o deferimento do segulnte ato:
Cedigo Cédigo ; ‘
do Ato Evento - | Qtde: | Descrigio do ato / Descrigdo do evento . '
002 Qa1 1 Altaragin / Alteraciio de Dados (Esceto Narme Empresarial] I
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i
Requerente 1
1
Nome: Erica Borges Larrubia ‘
Assinatura: ASSINADO DIGITALVENTE | : }
Rio de Janeiro . Telefonie decontato:  |2227601663 . i
Local E-amall: gerencia,adm@ouronegroturismo.combr . (i
__26f07/2021 " ITigo de documento:  |Digital ' | -
Data Data de criagio: 26/07/2021 ‘
Data da 12 entradas - :
00-2021/410593-8 '
'l Junta Gogercial do Hufade do Ric de Jandizo
BEmpresa: ESX THANSPORTE E TURLSHMO LTOA M# .
1 wImstr 332.0551493+8 Prokpoolo: B0-2021/41050%~8 Data do prevocolo: 26/0772021
| CEBRTIFICO ¢ ARGUIVAMENDO ww 27/07/2021 808 O NOMERO 00004200803 ¢ demals constantas do barmo e
| sutentlioagda. . .
| autenciosche; TB3BSEI5A6506FDLLRSLEFBCCIEDLNECKE) SEACE TFIBBELD1ATCORTLE45 LA . .
é Raxa valldar o <ucuMEREo acesse RLLpA/wwd.)usexis.rj.gow.br/services/chanceladigltal, inferme o n% de protoecla. ]




14* ALTERAGAD CONTRATUAL
ESX TRANSPORTE E TURISMO LTOA ME Rk W.@.?iﬁf e
CNPJ01.211.210/0001-91
NIRE 33.2,0551403-8

SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT, brasilelto, divorciads, empresario, nascida e 06,10.1960,
residente a domicliado na Rug Ataulfo Alves, n® 80 - Bosque Belra Rio em Ris das OstrasiRJ CEP 28805-

002, portadar da cédula da Ident/dada n® 04, 528 461»9 expedlda nelo IFFIR 8 insorito no CF’FIMF sob o n®
616.782.977-68.

ERIGA BORGES LARRUBIA naciohalidade brasuelra, nasclda em 18/07/1974, solteira, adminigtradora,
CPF/MF n® 041.964.647-77, carteira de identidade n° 09.888.026-5, érgéo ex;ﬁedidbr DETRAN - RJ,
residente @ domicliiade na Rua Ataulfo Alves, 84, Bosque Beira Rio, Rio das Ostrag, RJ, CEP 28,805.002,

Unicos s6cios da socledade empresarialimitada denomlnada “ESXTRANSPORTE E TURISMO LTDA ME",
estabelecida na Rua Quimico do Petrdleo; Lote 07, Quadra G - Zena Espedial de Negdclos ~ Rio das
Ostras/RJ CEP 28.899-008, cujo contrato social fol arguivade na JUCERJA sobi 0 n° 33.23651403-8, por
este instrumento e na melhor forma dedireito, tem entre si, justos & contratados, pela prasents instruments,
alterar ¢ consolidar seu contrato soolal, que se regerd pefas cidusulas e condigBas seguintes nas omissdes
pela legislagdo especfica que discipling sssa forma soaietérea. ‘

Clausuia Primeira;

Ratira-se da empresa livre o desorierado do ative o passivo d sobia ERICA BORGES LARRUBIA vendéndo
e transfarinds, heste ato, a fotalidade do capital de R$ 160.000,00 {Cenito & sessenta mil reals) ao titutar
SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT, totalmente 1r1tegrali‘zados &m maada corrente no pals.

Clausula Segunda;

0 capnta! social & elevade para R 3.200.000,00 (Tres milhidies @ duzentos mil reais), cujo aumento &
totalmerits subserito & Integralizade, nasts ata, &m Iricsds dmrrania ragional, distibuldo &g séc:im titutar,

DA CONSOLIDAGAD

ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME
_ CNPJ01,211.210/0001-91
 NIRE 33.2.0551403-8

SERGIO ROBERTO:DOS S8ANTOS MORETY, brasileiro, divorclado, emipresdrlo, nagdido em 06.10.1860,
residante a domicilado na Rua Ataulfo Alves, n°® 80 - Bosgue Belra Rio em Rio das Ostras/RJ CEP 28896-
002, portador da cédula de identidade n? 04.528.461-9 expedxda pelo IFPIRJ e Insedto no CPF/MF sob o n?
616.782,877-68,

Clausula Primeira —Da denominagao Sdociul

A sociedade girara sob a denominagsio soclal de: “ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA, ME", tendo come
hems fantasia "Outs Negro Transportd e Tutismo”, sede estabeélecida na Rua Quiriice do Pefréleo, Lote 07,
Quadra & — Zong Especlal de Negdsios — Rio das OStras/RJ CEP 28.898-008,

Paragrafo Primeiro - Da Filial

Junta Oowarsial di Betede d6 Rio da Jaseiso

Emptesa; B5XK TRANSPORTE B TURLSMO LTDA ME

NIRE: 332.0851408~8 Provocolyr 00=2021/410%93-8 Daka do p).qtcco.lq 26/0'7/'2&1 ’

CERTIFIE0 § ARQUIVAMENTO em 21/07/2021 508 O NOMERQ 00004208803 ¢ demals canstantas dn tarmo de .
autenticaghg. - Pag, 306
Avtentloagdo: 71331:'!5635463061&'[}11351817‘3063]3011))3[’11!6065&0575‘353]&29124'JCDE’J'l6437130

Para validar o dpoumento agesse bhtpi/Awew.Jugeria.rj.gov. br/serviqoa/chancaladig:.tql, informe @ n® de protopolo,
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Filigl 1 - A filial constante neste nontrato sostal, sltuada 3le] enderego Rua XXV, Lote 41 Quadra 33 - Centro :
- Riu das Ostras/RJ CEP28890-000, insarita ho CNPJ n° 01211 210/0002-72. : i

Fllial 2 ~ Aftifial constante neste contrato soclal, stiuada no sndereco Rua Jodo Batista Mata NY 52 Vil dos :
Coreades — Sido Fidglis/RJ CEP28400-000, nscnta ne CNPJ n® 01.211.210/0004-34. . ’ j .

Fllial 3 = A fiflal constante neste contrate sacial, altuada no anderego Rua A, N° Gajuairo —~ B0 Jodo da
Barra/RJ GEP2B200-000, inscrita no CNPJ n® 01.214.210/0005-15. Proc.Eh &ﬁﬁﬁ,@é——«

Parégrafo sdégundo - Da Expansgo g Retratagéio .

' [ w1y
Podetdo ser abertos & fechados escritétos.de répresentagéo comercial filias, eu subsidiarias, se‘mﬁg%‘ ' ““g&mw
parficipagio majoritdria, da smpresa, em qualquer ponto do ferritério nacional, sempre sob a .
responsabilidade direta de todos os sérios, respeitada a obrigagéo da Inscrigdo segundo a legistagho vigente
& 80b pena de nulidade, desde que essas Operagﬁes demonstrem frazer claro beneficio aos resultados e
gus tanhia a anidénhcla expressa de fodos.

Pardgrafo Terceiro - Da eleigho de Forg -

Fica eleito o foro da comarca de Rio dag OstrasiRJ para dll‘]l’\‘lli‘ gualsquer ddvidas oriundas das relagbes .
societérias, em-detrimento de outr, pdr mais privilegiado que sefa. - -

Paragrafo Quarto ~ Da Regénela Supieﬁiﬁva

Nos fermos do Parégrafo tinico do art. 1.053 da lei '10_-406;?'02, asta sociedade adota o regima de ragénoia
supietiva das normas pettinentes 4s socledades andnimas (Lei 8.404/76).

CLAUSULA SEGUNDA - Do Obieto Social

© obleto sochal se constitulré na prestaghio de servigos de transporte radovidrio de passageiros sob o regime -
de fretamento munisipal Infermunicipal, inferestadual & intemacional; organizacie de evantos & servicos
turfsticos, excursdiss am veiculss rotdoviarios préprios, inicipal, intermunicipal, interestadual, interracional;
agbhcla de turistno, sarvigos de manuteniglo e reparagio mecdnica de veiculos automatores, leves e
pesados, adaptagdoe de velaulos automotores para deficientes fisicos, sarvigos de sambagem de automdvel,
convarséio de motores, nspecdc mecanica ¢ eléfrica, montagem de calibradores, repargciio em sistemay
de injegdin & ighivdo sletrdnica. Comercializagio de passagens nationals o internacionals, publicidade,
propaganda, fitomogdes e eventos, locagln de veldulos, aluguel de equipamentos de sonorizagdo para
eventos diversos, comércio varejista de pegas e acessdrios novos e usados pars velculos automotores,
COMEnGio. vareysta de pneumaticos & cémaras daar.

. Atividade Prinolpaj:

45.20-0-01 — Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, Jntermunlcipa[
interestadual & intarnational

Alividade Secundaria:

486.20-0-1 ~ Sarvigos de manutengio e jrep'arat;‘a‘d friecBhica de veigolps automotores
45.30-7-03 = Coméraio a varejo da pegas e ‘emeza‘sa:'?riues= hovos parg valeulos sutomotares '
45.30-7-04 - Comérclo a varajo de pegas e-acesstrios usados para veiculos automoiores
45.30-7-05 ~Coméreio a varelo de pneumsticos e catnaras-deg-ar

49.24-8-00 - Trarisporte escolar o
49.28-9-01 - Transporte rodoviarlo coletiva da passageiros, 505 ragime de fretamento, municipal :

48.29-9-04 ~ Organizago de excurséas ein valculos rodovidrios préprios, intermunicipal, interestadusd e
internacional

49.29-9-80 - Qutros transporfes rodovigrios de pa’e.‘sgge’iros néo especificados anteriormente
77.14-0-00 « Locagio de automdvels sern condutor

Junka CQomeroidi do Bsbade deé Ris de Jdhédize

Ervpress: EBSX TRANSRORTE E TURISMG LTDA MR

NIRE: 332.0551403-8 Pretocolo; §0~2021/419584-8 Data do protocelo: 26/07720%1

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 27/07/202). SCB O NUMFRO QG004205603 & demais gponstantes do termo dg
autantigaciq.

L Autentloagdes TBIBSGIBLEHOEILLIBS LBFBCESERLNICAG0ERACS TFIRPER PL247CDB T 645718

Para validazr o ducumﬁntc ageaze hbbp:/fwwe. Jocerds, gl gev. br/se:wi\:os[mhanueladigiLa,'l._. informg o n® e protooelo.




| proc.as -
79.11-2-00 - Agéncias de viagans : r a%ﬁrﬁ“% m,‘;z‘;
79.12-1-00 - Operadores turfsticos _ |

79.90-2-00 - Setvigos de reservas e oufros :s:en/ic;ds_ de furismo nZio espesificados anteriormente

CLAUSULA TERCEIRA -« Do Prazo ds Duragéo’

A empresa Iniglard suas atividades a partir da data do fredistro e seu prazo de- duragéo é indeterminado, com '
as excecies tos pardgrafos seduites. ‘

Paragrafo Primelro - Da motte ou incapacidade -d& .sé'ﬁio - o
Falecendo oy interdifado. o sicio a Sociedade continuard suas atividades com o8 herdeiros, sucessores o -

incapaz. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse, avalor de-seus haveres serd apurado e liguidado com

base ria situzgdo patritiontal da Socledade, a data de resoluglio verfficada em balango gapaciaimante
levantado.

Paragrafo ségundo - Da refirada de Stcio

Ao titular & facultada a retirada mensal, com valar: adustado e atéo limite autorizado pela Ieglslacﬁo em viger.
GLAUSULA QUARTA Do caplital Social

O Capital € do R§ 3.200:000,00 (Trés milhdes e duzentos mil reais); totaliente integr‘a!izadns e mosdda
gorrente ho pals,

CLAUSULA QUINTA:

A responsabilidade do sdoig é restrita ao valor das suas quotas, respendendo pela intﬂgrallzagée do Capital
Sqeial.

CLAUSULA SEXTA:

A adminlstrachg da sociedade, cabers & SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT com os poderes e
atribuigies de administrar s. negdcios socials, vedado, no entanto, o uso do nome empresarisl em :
atividades estranhas do interesse emprasatial ou assuimir obrigagtes seja e favor do emprésarlo au de
tercelros, ber como onerar ot alishar bens imdvels da empresa.

CLAUSULA SETIMA:

Ao términe de cada exercicio em 31 de dazembro o administrador prestarsd cortes justificadas de sua
administragéiy, procedendo a elaboragéo do inventarlo, do balango paftimonial e do balango de resultado
econdmico, cabsido by empresdria (a), na protiotodic de sias cotas, o8 [ueros. ou pardas apu:'adas

CLAUSULA OITAVA:

O titular dectara sob as penag da Lel, de que néa est& Impedido de exercer a admlnistragﬁo da Sogledade,
por Lel especial, o por se enconfrar sob os efeites dela, apenas qus veds, ainda que temporariamente, o
acesso a cargo plblico; du por falimantar, de prevaricagdo, felta ou subotno, concussso, peatulats ou Sontra
a economia popular, contra o sistema finanicalrs naclonal, sontra rormas de defesa da aontorrériela, coitra
a¢ relagies de consumo, f& piblica ou a proprisdade,

E, por estaram assim jUstos & cotitfatades assinsim a prasetite. Alteragae Contratual.

ERICA BORGES LARRUBIA

SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT

Junta derdraial do Esbado 86 Bia de Janeire

Empress: ESY THANSPORTE B TURLSMO LIDA ME

WIREY 332,0561408~8 Protocple; 40«2641/4410593-8 pata do provuvelos. 86/07/3¢21.

CERTIPICO ¢ ARQUIVAMENTO em 27/07/2021 S0B O NOMERO DO0D0420D8D3 ¢ dematis wonstastes do tevme de il |

autenticagso. Pag, L/8 |

Autentlesedo: 7B35563546395fﬁ11.951QFECCSED].DE\G)\EOEBACS'I-E‘3EEE291247CDE71693713D i
1
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PrasloBla da Republicy

Seeratarfa de Micro a Paguens Empresd

Secretaria de fiaglonalizactio e Simpiificagiy

g Uspartatmento de Registrp Empresaril # iMfagracio ) . W

© finta Cometcial da Estiidorda Rlo delanslr ‘ . JUCE‘J

IDENTIFICACAQ DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE © ATO DA ESX TRANSPGPJE‘ E TURISMO LTDA ME NIRE 33.2.0551403-8,
PROTOCOLO  00-2021/410593-8, ARQUIVADO %g M 27/07/2021, SOB O NOMERQ (5)
00004209803, FOT ASSINADO DIGITALMENTE, e |

27 deiulho g 2021,

Bernardo Fei}é Sampaio Berwangar

) " i1
Secretériy Geral

Junks Comarodal do Babads de Kis de Janairo

Empreaa: BSK TRANSPORTE E TURISHO LTDA ME

NIRE: 332.0661403-8 Brotocolo? D0-2021/410583-8 bata do prototola: #6/87/2021

CERTIFICO 4 ARQUIVAMENTO e #1/07/2021 goB O NOMERO 00004209803 ¢ demais dt‘:hetah&aa do tEzms de
aubentd oauis,

Autantlancis: ‘IEﬁBaSSS&EBGSFDiiBSlBFBCC3ED1DEOA60GEACS'PFKBBEZBli(i?CQET1643’71]59 ! |

Pard validar o dacumente avesse hlhip://wia, jucexja rj OV, br.i'sarvmos/chancaladlglnal, informg v n* de protaceolo.
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Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com>

Notificagédo para apresentagédo de. Amostra Pregéd 1.5612021 - UASG 985867

1 mensagem

Nova Frlburgo Prefeltura <pregaoeletron|co fﬂburgo@gman com> 3 de feverewo de 2022 15 44
Para: marmedtenente@gmail.com, Jo#io Augusto Carneiro <jacmed.distribuidora@gmail.com>,
contato@rm3distribuidora.com, hm3hospitalar@hotmail.com géf{"ﬁ@./ Ay

Proc.®
Rebrien L TR éé(

As empresas vencedoras dos itens 33, 34, 35, 72, 127 e 128 ficam instadas pelo pregoeiro a apresentar amostra do :
produto cotado, para verificagdo de sua compatibilidade com a especificagdo do objeto desta licitagéo, conforme
disposto no item 15.6 do edital.

Boa tarde,

As empresas dever&o enviar amostra no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis contados a partir desta notificagao.
As amostras devem chegar ao orgéo até o dia 16/02/2022.

~_ As amostras dever&o ser enviadas para o endereco: Sala da Comiss&o de Pregéo || Enderego: Avenlda Alberto
(- 3raune n° 224 - Prédio da Oi - 2° Andar - Sala 212 - Centro - Nova Friburgo/RJ. - CEP 28.613-000 A/C Jonathan P
""Chaves
As amostras deverdo ser identificadas com o nome e CNPJ da empresa licitante, ndmero do pregéo e ntimero do J
itern

As amostras corresponderdo a 01 (Uuma) unidade de medida do respectivo item, em consonancia com as
Especificacbes Técnicas do Termo de Referéncia, com rétulo contendo as informagdes basicas do produto, como
nome do fabricante, nome de material e validade, quando for o caso.

A amostra sera analisada por representante técnico da Secretaria Municipal de Satide, que emitira laudo motivado
acerca do produto apresentado, podendo, ainda, ser realizados testes em laboratorios especializados ou quaisquer -
outros procedimentos necessarios para a adequada verificacdo da amostra apresentada. ‘

Duvidas ou demais informages poderéo ser esclarecidas pelo e-mail pregaoeletronico.friburgo@gmail.com. ou pelo
telefone (22) 2522-0661 /0669 (ramal 259) ou (22) 25623-1113

Atenciosamente,

Jonathan P. Chaves
“regoelro Comissao de Pregéo ||
““Prefeitura de Nova Friburgo - RJ
Secretaria Municipal de [nfraestrutura e Logistica.
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SECRETARIO GERAL - ' : i

Objsérvagio;

i e O am X
Junta donarcisl d6 Estade db Ric da Jahedto [
Empreda: ‘ESX TRANGPORTE B TURLSMO LIDA MR "
NIER1 $32,0851404-8 Protocolo; 00-2081/410593-8 Data do ‘protosolod 26/0?]2021 i
CERTIFIO0 O ARQUIVAMENID em 27/97/202) 808 O NOMERO 00004209393 @ demals gensLantEs do termo de E,:

autentleagdc. . .Bpg,.: 1/6
Matentdoagla: '733356354680 BELLLBELHFECCINDLDHCA 6)6BACETFIERER 9124 YCOR'T1 6437180 .
Para vaildar o documentv apesse http://wey.jugerja.rj.gov.bz/sexvices/ohanceladigital, informe o 0% de protocolo,
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PrasidBneia da Repiiblica -g o a
Secrataria de Micky & Paguena Emprasa N? do Pratotold

Setrataria de Racionallzagio # Siniplficacso o 00-2021/410593-8 ! 26/07/2021,06:09:07
Dapartamanta de Registro Empresarial elntegragio o . . |
Jurita Comerclal do Estads do Rio de Janeiro ' JUCERIA- ‘ g
NIAE 0/ SELYE O DA FILAL QLIANO0 & SE5E Fidl EMOUTRA U Oltime arquivamento: “Orgas | Calculado | Page
| 33.2.0851403-8 | 33001489082 - 02/08/2018 TTunta | 852,00] 3530,
Tpo Jurfdico . NIHE: 33,2.0551403-8 : DREL . 0;00 0,00 ;
cletad resdrla firitada e :
I':mclea:la e einprasaria Graitadds | ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME : : .
Dot Empresecil i i Boleta(s): 103756377 ' .
IMicmempresa‘ _ ] Hash: OF765EC2-0AF1-499C-07EE-75685ADS 1821
REQUERIMENTO
. ’ , L siiy Pl
limo Sr. Presidente ta Jurita Cometcial do Estado do Rio de Jareiro © REBHBALE— ‘¢
requer a v, sa o deferlmento do seguinte to!
Codigo Codigo -~ o - ‘
do Ato fverto - | Btle: | Desericio do atoe / Descrigio do svento .
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‘ Requeranta &
Nome: Erica Borges Larrubia 1 ] R
Assinatura: ASSINADD DIGITAUMENTE .
Rio de Janeiro . Telefone de contato:  |2227601663 v
Lacal Ewmailk  |gerencla,adm@ouronegroturlsmo.com.br
26/07/2021_ [Tio de documento: |Digital B
Data Data de criagiio: 26/07/2021 ‘ |
‘ Data da 12 entrada; - o 14
00-2021/410503-8 | i
oy
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I
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i)
g
i
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Juikia domareial do Lakade de Ria da Juheiio !
Empresa; BN TRANSPORTE E TURLSHC TTDA ME ;

WIRE: 332.88514D3<p brokoeoles GU-2021/4105%4-8 Data do pretocole: 26/0772021

CERTIFICO O ARQUIVAMENES wm 27/07/2021 0B O NOMERG 00004200803 o demals ponstantes do tarmo de
aptanticacdn. .
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14° ALTERAGAO CONTRATUAL
ESX TRANSPORTE_ E TURISMO LTDA ME
GNPJ 01.211.210/0001-1
 NIRE 33.2.0551403-8

SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT, brasilelro, divortiade, empresario, nasoide em 08.10.1980,
residente a domicfiiado né Rua Ataulfo Alves, n 96 - Bosque Balra Rio em Rio das Ostras/RJ CEP 38805-
002, portader da oédula de identidade n® 04.528.461-9 expedida pele IFF/RJ & nscrito na GPRIMF sob.o n®

ERICA BGRGE__S: LARRUBIA nacionalidads brasileira, nascida em’ 19/07/1974, solteira, administradora,
CPF/MF n°® 041.984.647-77, cartelra de Identidade.n® 09.886.026-5, érgao expedidor DETRAN ~ RJ,
residente e domiciliado na Rua Atauifo Alves, 90, Busquie Balra Rio, Rio das Osfras, RJ, CEP 26.895.002,

Unlcos sécios da sacladade-empresaria limitada denominada “"ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME”,
estabelatida ha Rua Quimico do Pelrdleo; Lote 07, Quadra G — Zona Espadial de. Negétios — Rig das
Ostras/RJ CEP 26.899-008, cujo contrato social fol arguivado na JUCERJA sob o n® 33.28651403-8, por
este instrumento & na melhor forma de direito, tem sntre si, justos e contratadas, palo presenta instrumants,
alterar ¢ consolidar seu qontrato social, yue se regerd pelas dldusulas e condigdes seguintes nas omissies
pefa Jegislaghin espacifida que discipling essa forma sociefaria: .

Claustia Primeiray _ _

Retira-a& da eh:ipi"es-a livre e desonerado do ativo e paskivo & sdsla ERICA BORGES LARRUB’!A vendéndo
o transferindo, heste ato, a totalidade do capital de R$ 160,000,00 {Cento e sessenta il reals) ao titukar
SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT, totalmente Integralizades em moeda cotrente no pals.
CGliusula Segunda:

O Gapital soclal & elevado para RE 3.200.000,00 (:I"rés‘ mithdes e duzentos mil redls), cujc aumento &
totaiments subscrito o integralizado, rieste ato, em mcieda garrente nacional, distribuido a0 saolo titular,

DA CONSOLIDACAD

14" ALTERAGAG CONTRATUAL
ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME
CNPJ 01.211,210/0001-91
NIRE 33.2,0551403.8

SERGIO ROBERTO: DOS SANTOS MORETT, brasilelro, divorciada, empresdrie, nassids em 08.19.1860,
residents a domigliiado na Rua Ataulfe Alves, n® 90 - Bosque Baira Rio em Rio das Ostras/RJ CEP 28895-
002, portador da cédula de idenfidade n° 04.528.481-9 expadida pelo IFPIRJ e insctito no CPFIMF sob o n
£616.782.877-68, ’ ‘

Clausula Primeira —Da densminagan Social o ‘

A sociedade girard sob a denominago soclal de; “ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDAME", fendo como
nome fantasia "Qurd Negro Transpotte e Turismio”, sede gstabélecida na Rua Quilmico do Petrdles, Lote 07,
Quadra G« Zona Especial de Negdcios — Ri6 das Ostras/RJ — CEP.26,898-008, ‘
Paragrafo Primgiro ~ Da Filial

' Empresa; ESX TRANSPORTE B TURISMO LTDA MR

| Jonts Qowereial do Hatade d6 Rie de Jiseire

NIRG: 332.0581403-8 Puotoeeles 00-2)21/410893-8 Doka de protocolo: 24/07/8021 ‘
CERCIFIOD O ARQUIVAMENTG am 21/07/2021 SOB O NOMERD 00094208803 e demaia comatantss do tevme de

Hutenticaghos 7BIBTEI546806E0L1BSIORACCIRLLDEVAR) GRACE TFAHRESS124 TEDEY 1643 1BD ‘
Para validar ¢ dogumento agesge bttps/ fwww. Jugeria, £ .aov.br/ sexvices/chanceladigital, informe o n® de protogole,

1
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:
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Fliial 1 —A t‘;llal cohstante neste contrato sociad, situada no endereqq Rug XXV, Lote- 41 Quadra 33 -Centro
- Rio das Ostras/RJ GEP28890-000, insarita ho CNPJ n° 1. 211.210/0002-72.

Flligl 2 ~ Afifial constante neste contrato soclal, situada noenderago Rua Jodo Batista Maia N° 52 Vﬂafdos
Cnmadas Bio Fidélis/RJ CEP28400-000, Inserita: no CNPJ n 01,214 21910004 34, '

Filial 3 - A fillal constante neste contrato sacial, mtuada no anderego Rua A, N° 0, Gajueim ~ B0 Jodo da
Barra/RJ CEP28200-000, Inscrita no CNPJ n® 01,211 210f0005~15

Paragrafo segundo — Da Expansio & Retratagso .

Poderéio ser abertos e fechados sscritérios de réprasentagiio comercial filiais, ou subsididrias, sempre com
parficipagio majoritiria, da empresa, em qualquer ponto do terdtdrio nacional, sempre soh & ‘
responsabilidade direta de tados os sécios, respeitada a obrigagso da inserigéo segundo a leglslagio vigente i
& sob pena de nulidade, desde que essas operagﬁss demonstrem trazer claro beneficio ‘a0 resultados e v
que tenha a gnuéncla expressa de todos, Ve
Proc.ius

Parédgrafo Terceirq Da eleigtio de Forg

Fice eleito o fore da comarca de Rio das Ostras!RJ para dulmir qualsguer dividas ornundas das |
socletdrlas, em detrimento de outre, pbr mais privilegiado qqg sefa, -

Pardgrafo Quarte - Da Regéncia Supleﬂv:a

Nos termos do Parsgrafo Uhico do art. 1. J053 da lsi 10, 408702, esta sociedade adota o reglme ds ragéncia
supletiva das normas perfinentes as socledades andnimas (Lei 6.404/76).

CLAUSULA SEGUNDA - Do Objeto Social

Q ohleto social sa constltulré na prestagﬁa de ser\rlges de transporta rodoviario de passagelros gob o regime
de fretamanto municipal intermunicipal, Interestadual e intemacional; organizagao de eventos e servigos
turfstions, excursdas am veloulds rodovidrios préprios, municipal, Interminiclpal; interestadual, intértacional
agéncla de turlstno, servigos de manttetiglo e repara¢lo meclinlta de veiculss auttmatores, leves e
pesades, adaptagio de veloulos automotores para deficlerites fisicos, servigos de cambager de automidvel,
conversdo de molores, Inspecls mecanics @ eldtrics, morntagem de calibradores, reparaglo sm. sistemas i
de injegdio & ignigiio eletrnion, Comerclalizagio te passagens naciohals o irternaclonaly, publicldade, 3
propaganda, promogdas e eventos, locaglo de veicilos, aluguel d& equipamentos de sonurizagdo para s
eventos diversos, comérolo varejista de pegas e acessorios novos & usados para vefcuios automotores, N
comérgia. varejista de pneumaticos e cémaras de: ar.

. Alividade Prmcl oal:

486.20-0-01 ~ Transporte radovigrio coletivo de passagerros sob ragime de fretamento, mtermunlclpai
interéstadual & ntermacional

_) AMividade Secundéria:

45.20-0-01 ~ Servigos dg manutengéo e reparagio mecanica.de velculos automotores
45.30-7408 « Comércio a varejo da p,e;;.as' e'a'cessé‘rios novos para velculos automotores
45.30-7-04 -Comércio a varejo de pegas & acessorios usados para velculos automoipres.
45:30-7-05 ~Gomércio a varelo de pneuméticos & camaras-de-ar

49.24-8-00 - Transporte ascolar .
49.29-9-01 - Transporte rodeviarie coletlva de passageiros, EQS regime de fretamenta, municipal

44.29-9-04 -~ Organizac#o da sxcuradas oin valculos todoviarios préprios, intermunicipal, intsrestadual @
internacional

49.29-9-99 - Quiros trangportes rodovidrios de parssage‘_ircs nép egpecificados dnteriormente
77.11-0-00 « Locagtio de automévels semr cendutor

Junika Comsraidl do Estade dé e do Janairo

Eripresa: BSX TRANSPORTE B TURISMO LTDA M '

NIRE: B32.0851403-8 Protocoles (U~2071/410893~8 Data do protvocelos 26/%772521

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO wn 27/67/2021 SCB O NOMARG 00004209903 ¢ demats constantes dx;} termg g
autentigagdo.

.Autentioa¢éa ?33556354680GlTDlLBSlBFBCCSED].DEGhEO6BAC57F3E-BE,2912#I TGRETLE43TIBD ’ :
Para wvalidar o doounpnte scssse http:/fwwe.Juceria,ri.gev. bx/servicos/chanceladigital, infoxme o n“ de pretocolc. i
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| CERTIFLCO O AROGUIVAMENTO em 27/07/2021 30B O NOMERO 00004205803 ¢ domals vonstanten 49 termo de

Avtentloagio: 733556354ﬁs'aeﬁ'mmsléﬁraccaa:ninwmosaﬁcaT-FSE.BE'Z,qumnmn 6437188

| U T

79.11-2:00 - Agangias de viagens C madaae | Mt

78.12-1-00 - Operadores turfsticos
79.90-2-00 - Servigos de reservas e outros servigos de {urismo hio especificados zanteﬂnfmente

e uc:;f?’iu%im

e
, %@z@gﬁﬁga”@W”
- A Nz
CLAUSULA TERCEIRA ~ Do Prazo de Duragio : | " @ﬁ%‘%ﬁ %5%%
A empresa iniciard suas atividades a partir da data do registro e seu praza de duraqﬁc & indetermihado, com
as excegles dos pardyrafos seguintes. S
Paragrafo Primelro - Da mofte ol incapacidade doséclo |
Falecendo ou Interditado o séclo a Sociedade continuard suas atividades com os herdeiros, sucessores e
Incapaz. Nio sendo possivel gu inexistindo Interesse, a valor de seus haveres serd apurado s liguidado com
base na situagéo patrimonial da Socledade, a. data de resolugo verificada sm balange especiaimente
levantado., ‘ ) o ’
Pardgrato segundo - Da retrada de Staio ‘
Ao titular & facultada a retirada mensal, com valar ajustade & até o limite autorizado pefa legislagio em vigor,
CLAUSULA QUARTA — Do capltal Soclal |

O Capital & de R§ 3.200,000,00 (Trés milhGes & duzentos mil reais), totelmente lntegralizados e moeda
coreente no pals, ‘ : :

CLAUSULA QUINTA: . .

A responsabitidade do séclo & restrita mo valor das suas quotas, respondendo pela Infegralizagio do Capital
Sgoial. . .

CLAUSULA SEXTA:

A administragdo da sucledade, caberd 4 SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT com ns poderes g
atribuigbes de administrar 0s. negdcios soclals, vedado, no enfanto, o uso do nome empresarlal em
atividades esttanhas: ao interesse einipresarial ou assumir obrigagdes seja em favir do erhprasario ou de

terceiros, bem como onsrar ou alienar bans imdvels da empresa, - ¢ l
CLAUSULA SETIMA: ,
Ao término de cada exercicio em 31 de dezembro o administrador prestard contay justificadas de sua i

administragéo, procedendo a elaberagéio do inventario, do balange patrimonial e do balango de resultado
econodmico, tabsfido vo empresério (&), na proporeao de suas cotas, os lucros, o pérdas apiradasy,

CLAUSULA OITAVA:

0 titular declara sob as penas da Lel, de que ndo sstd Impedido de exercer & adminisfragdo da Sogledade,
por Lel aspedial, o por se encontrar sob os sfsltos dela, apenas que veds, ainda que temporariamente, o
acesso.a cargo publico; G por falimentar, de prevaricago, pelta olisUbornio, coricussas, peciilato ou contra
a egonomia popular, conra o sisterna finaricelro nacional, contra rormas de defesa da concordicla, contra

as relagiies de consumo, & publica ou a proprisdade,

E, por estarém assim Justos & cotitratados assinam a preserite Altaracac Contratual,

ERICA BORGES LARRUBIA

SERGIO ROBERTO DOS SANTOS MORETT

Junta Comereldl db Ehbsde d¢ Hia de Janedzs
Empresa: ESK URANSPORTE § PURLSMO LIDA ME
RIRA: 332.056140%~8 Provocele; GU«2021/410593~8 Data do prokbogeles. 260772041

sutentigagio. Dag, 576

Paxa validar o dogumento acepss hikp:/ fuyn. Jugeria, v ogov.hr/senyicos/ehanceladigital, infems o p° de protovelo,




PragidlRncla dé RepUblis

w  Secretorla de Micro o Faguena Bmpresa

" Secretorin sle Rasionalizashioa Simplificago

g Depariaimanta te Registro Etmpresarkal e fsgragao
* hunta Gomerezl do Estado da Rl de Janela

IDENTIFICAGAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA ESX TRANSPORTE, E TURISMO LTDA ME, NIRE ~33.7.0551403-8,

PROTOCOLO  00-2021/410593-8,  ARQUIVADO JUEM  27/07/2021, SOB O NOMERO  (S)
0004209803, FOT ASSINADO DIGITALMENTE, i

Bernardo Feljé Sampalo Barwanger ‘ ‘ 1M
Secretério Geral

T

Junes Comaxcial do Eetsds do Wio de Tanairg

Enpress: BSX WAANSFORTE B GUHISMO LIDA ME

NIRZY 332.0851403-8 Brotooolo: G0-20217410593-8 bata do probosolos 26/07/2021

CERTIFICO 0 ARQUIVAMENTO sm 27/07/2021 sob 0 NOMERG 00004209803 ¢ daials constatites do toems de
dutentd oagdo, : : .

Avtaritlongis THIBG635466UEFDLI1BS1BFBCOIED1DECAG06BACS TFIBBES 12478071663 T180. | . )
FPard validar o decumento acesse http:f/www.f'jucarja.'J:j-.'qov.br;’sarvi‘mca/chancelad-lginal, informe o n* de protocels.
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FROCESSC N°: 2,598/2022

- NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA: &
B % FRIBURGO | 'NFRAESTRUTURA
A

P REFEITURA E LOGISTICA

Comissdo de Pregdo |
Processo Administrativo de Impugnagio n®: 2.517/2021
Impugnante: ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E x
TURISMO :
Assunto: Impugnacio - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrénico n® 019/2021 (Processo
Licitatério n® 21.349/2021) TRANSPORTE ESCOLAR - 2022,

A Secretaria Municipal de Educagio;

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa ESX TRANSPORTE E

- TURISMO LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTTES E TURISMO, com fulcro na Lei n.®
10.520/2002 e neo Decretc n.° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n.® 8.666/93, por
intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao
Eletrénico n.® 019/2021,

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE .

2.1 - A impugnante alega, em sintese, que a Modalidade Adotada ndo foi
devidamente justificada e com seus motivos, mensuraveis, para a preferéncia dessa
modalidade de execucdo indireta por lote, e todos os seus aspectos deveriam ser
mensurados e comparados & modelagem pretendida, de modo a permitir a aferigio de qual

r. alternativa se revela mais vantajosa ao atendimento do interesse publico, sem prejuizo para

o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Sendo o Transporte Escolar um servigo essencial e de natureza continuada e,
embora, em tese, seja tecnicamente possivel a divisic do objeto da licitagdo em parcelas,
para adjudicacdo por lotes, tal medida resultaria, na situagio concreta, em prejulzo para a M
economicidade e, sobretude; perda da eficiéncia global dos servigos, desnaturando a

funcionalidade do sistema de transporte escolar.

2.2 - A impugnante alega que o Edital apresenta clausulas com potencial
restritivo, igualmente importantes, que merecem atencdo desta egrégla Corte e que ferem

os principios norteadores das compras publicas, das quais destacarmos as seguintes:




NOVA

PROCESSO N°: 2.598/2022

RETARIA DE RUBRICA,___ FOLHA/ZS

SEC
INFRAESTRUTURA
FRIBURGO | 'V

P REFE!TURA CGISTICA

Comisséo de Pregao |
ltem 8.1.3 do Edital - vedacac injustlficada da participa¢do de empresas em

consdrcio ou cooperativa; € oportuno reiterar o entendimento das Cortes de Contas no que

se refere & participacdoc de empresas de forma consorciada em licitagdes publicas.

itern 20.3. e 20.3.1 do Edital - adocdo de indices contabeis ndo usuais, ac nao
admitir que sejam maiores ou iguais a 1. O edital prevé que os Indices aceitos serdo apenas
aqueles maiores que 1. indices iguais ou maiores que 1 {comumente aceitaveis} ndo serdo

aceitos.

2.3 - A impugnante alega, que ocorreu incbservancia ao Principio da
Economicidade, Da Formacio dos Precos Estimados - considerando que ndo constam do
Termo de Referéncia as memdrias de calculo, com os custos detalhados em planithas,
assume-se que tenha sido realizada a pesquisa de pregos junto ac mercado. Ocorre que do
Termo de Referéncia também nio consta a exigénecia de garantia contratual, prevista
somente no Edital em seu item 23. Embora licita, ao ndo ter sido prevista no documento
base para solicitacio das cotagdes de pregos, impacta diretamente na formagdc destes,
embora ndo conste o detalhamento do custo em planilhas - que alias, € exigido da proposta

comercial vencedera (itermn 16.8}.

2.4 - Aimpugnante alega, que a auséncia de critérios objetivos de julgamento,
por ndo detalhar todas as normatizagées do Contran na integra, tals como os abordados
acima, contraria os seguintes dispositivos da Lel 8.666/1993: a) o art. 3° que estabelece o
principic do julgamento objetivo; b) o art. 40, inciso V!, o qual determina que o edital deve
conter critérios para julgamento com disposi¢es claras e pardmetros objetivos; ¢} o art. 44,
§ 1°, que veda a utilizagio de critérios subjetivos no julgamento que possam interferir na

igualdade entre os licitantes.

DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

Requer a impugnante, o conhecimento da impugnaglo, e as seguintes

alteracdes no instrumento convocatdrie.
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Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAQ julgada procedente,

determinando-se a republicacdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-

se o prazo inicialmente previsto.

DO MERITO
2.1 - Quanto a modalidade adotada e a divisibilidade em lote,

Resposta: Conforme o termo de referéncia que traz a seguinte justificativa: "Destacamos,
que além de estarmos adequados as orientacdes do TCE/RJ, Manual de Planejamento e
Operacionalizagdo do Transporte (FNDE-MEC), com o objetivo de ampliar o cohcorréncia,
vislumbrando a economicidade ao Municipio, ¢ certame para o ano letivo de 2022, ocorrerd
via pregdo eletrénice e divido em 6 lotes, de acordo com a recomendacdo n.® 01/2027 - MPF.

1C n°1.30.006.000163/2019-66. Optamos, por seguir nesta sistematiza¢do de contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por
itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo & Administragdo,

justificadamente, demonstrar a vantagjosidade da opcdo feita.

Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja, a
divisGo do objeto em vdrios itens/lotes ndo pode culminar na eleva¢do do custo da
contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridode do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execugdo do mesmo. lsso porque em determinadas situacdes a
divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade

competente.

Celaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1° do art.
23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracdo técnica e
econdmica de que tal opcdo é vidvel, bem como que enseja melthor atingir o

interesse publico, manifestado pela ampliacdo da concorréncia.”
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A Secretaria solicitante durante o processo justificou que as rotas

separadamente acabariam tendo itens menos atrativos que seriam desertos e, portanto,
menos vantajosos e que g unido desses itens em lotes tornaria o lote mais atrativo e tendo

malor chance de atendimento de todos os itens.
2.2 - Aimpugnante alega que o Edital apresenta cldusulas com potencial restritivo.

Resposta: A vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob g
forma de consdrcio se justifica na medida em que nas contratagdes de servicos comuns,
perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado, € bastante
comum a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante ¢ qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
condicdes suficientes para g execugGo de contratos dessa natureza, ¢ que ndo tornard
restrito o universo de possivels licitantes individuais. A auséncia de consdrcio ndo trard
prejuizos & competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consércios é
admitida quando o chjeto a ser licitado envolve guestdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administra¢do, com vistas a aumentar o
numero de participantes, admite a formacdo de consércio. Ressalte-se que a nossa decisdo
com relacdo & vedacdo a participacéo de consdrcios, expressa no subitem 8.1.2 do Edital PE
019/2022, para o caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restricdo a
competicdo, na medida gue a reuniGo de empresas que, individualmente, poderiam prestar
os servicos, reduziria o niamerc de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a

formacdo de conluios/carteis para manipular os pre¢os nas licitacdes.

Quanto & exigéncia dos indices contdbeis do item 20.3.1. As empresas que apresentarem
resuitado inferior ou iguai a 1{um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG}, Sclvéncia
Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a c¢ritério da autoridade competente, o capltal minimo ou o patriménio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item
pertinente, O Edital estd de acordo o art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n®

03/2018, o qual estipula que se deve fixar percentual proporcional aos riscos que a
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inexecucdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administragdo,

considerando-se, entre outros fatores, ¢ valor do contrato, a essencialidade do objeto, ©

tempo de duragdo do contrato,

2.3 - A impugnante alega, que ocorreu inobservincia ao Principio da
Economicidade, ao néo constar no Edital a planitha de cdlculo dos pregos para a contratagdo do

servico,

Resposta: A planilha de calculo deve ser elaborada pela empresa para justificar a
proposta, niio sendo necessdria a sua apresentagdo pela administracdo por se tratar de uma
contratacdo por didric e ndo necessitar de dedicagdo exclusiva de mdo obra, conforme a

Instrugdio Normativa n® 03, de 26/05/2017 Anexo V - Diretrizes para elaboracdo do TR ou PB.

“2.9, Estimativa de pregos e pregos referenciais: {...) b) No caso de servigos com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratagdo
deve contemplar o valor mdximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacdo dos elementos que compbem o prego dos servigos, definidos da
seguinte formu. b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos € Sformagdo
de pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, pbdendo ser
motivadamente dispensada naquelas contratagbes em que a natureza do seu
objeto torne invidvel ou desnecessdrio o detalhamento dos custos para aferigdo da

exequibilidade dos precos praticados.”

2.4 - Exigéncia do cumprimento du Portaria Denatran 159 de 2017, além das

caracteristicas dos veiculos para transporte escolar, preconizados pelo FNDE,

Resposta: O item 6.13 do termo de referéncia determina que os veiculos deverdo
atender as normas contidas no Codigo Nacional de Trdnsito, especialmente as constantes dos

artigos 136 a 139;

Ji o item 6.14 estabelece que, de acordo com a Lei Municipal n° 3.336/03 ¢ a
Portaria n® 01072006 — AUTRAN, o veiculo destinado ao transporte escolar deverd apresentar

i

faixa amarela nas laterais e na traseira com a escrita em preto “ESCOLAR”, e no para-brisa
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dianteiro “4 SERVICO DA PMNF — SECRETARIA DE EDUCACAO”; trazem as solicitacies de

documentagdo conformidade com o Codigo Nacional de Transito.
Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsavels pela

elaboragio do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao

setor requisitante do objeto licitade, na forma do que dispde o item 28.2 do edital.

Informamos que a referida licitagdo, se encontra marcada para o dia 11 de
fevereiro de 2022 e caso necessdrio serd suspensa Sine die, para melhor andlise das

i impugnacdes interpostas.

Nova Friburgo, 07 de fevereiro de 2022,

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoelro - Comissio de Pregéo |
Matricula: 206,934
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Nova Friburgo, 07 de fevereiro de 2022.
Exma. Sra. Dra. Procuradora Geral do ¥unicipio,

Cumprimentando-o cordialmente, om resposta a impugnacdo da empresa ESX
Transporte e Turismo LTDA - Ouro Negro Transportes e Turismo, referente ao edital
n2019/2021, objeto Transporte Escolar, para atender as necessidades dos alunos da
Eduragdo Basica da Rede Municipai .tv Neva Friburgo, residentes na zona rural e/ou
localidades de difici! acesse «/ou purtzidoves de necessidades especiais com dificuldade de
locomocdo (cadeiranté, e/ou com compremetimento de mobilidade comprovado). Educacio
infantil - Pré Escolar; Eusino Fuuda:iental - Anos iniciais e finais do Ensino Regular,
referente ac processon® 21349/2021.

Inicialmente, a Secretaria #fusiicipal de Educacdo vem se pronunciar sobre as
respostas da Comissdo de Pregdo | « nstante as folhas 26/31, correspondente aos itens
abaixo descriminados e ap6s encaminlia o presente processo administrativo para apreciacio
quanto a sua legalidade pela douta Procuradoria:

e Item 2.1: acata na integra a resposta da Comissdo de Pregio quanto a modalidade e a
divisibilidade em lote devidarnentc justificada em conformidade com a recomendacio
n2 001/2021 MPF;

2 tem 2.2: acats na juiegra g respnsta do Comissdo de Pregdo quanto a ndo restrigéo a

competitividade ao votdar o st ipacao de consorcios, uma vez que a reducgio do
numero de licitantes, #ventiainege poderia ocasionar formacio de conluios/cartéis e
manipular os preces nas licitagde

o ltem 20.3.1: acata & integra a 1 poste da Comissio de Pregdo quanto a exigéncia de
indices contabels por estar de acordo com o art. 24 da IN SEGES/MPDG n2 03/2018;

o Item 2.3: acata n« intogra a yesissts da Comissao de Pregdo quanto a ndo constar no
edital a planilha de calculo dos pl‘a—,’gx')s para a contratagao de servico.

¢ ltemn 2.4: adequagdo ao veiculo adoptado a Secretaria Municipal de educagdo entende
pela inclusdo do item 6.25 do anexo VI constando a seguinte redacdo: “os velculos

devem estar adaptados para travwporte de alunos portadores de cadeiras de rodas em
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conformidade com as normas da ABNT, em caso de eventual necessidade, a Secretaria
Municipal de Educagdo disponibilizara servidor para auxiliar e/ou monitorar o
transporte.”

No que pertine ao item 2.4 das nermas aplicadveis, veiculos e demais disposigées embora
conste no edital o cumprimento da Portaria Denatran 159/2017, alem das caracteristicas dos
veiculos para transporte escolar, preconizadas pelo FNDE, o disposto nos artigos 136 a 139 do
CTB e a Lei Municipal n? 3.336/03 e a Portaria N2 010/2006 Autran. A Secretaria Municipal

de Educacdo entende que o edital ndo deve cxigir, tanto para credenciamento quanto para

habilitacdo, que as licitantes apresentem atestado de vistoria dos veiculos emitido pela
Administragao, bem como refacdo de veioutos, com respectivos dados técnicos e Certificado de
Registro e Licenciamauite do ‘ifein:-:li;:k -~ ©.RLV, para nido incorrer em carater restritivo como
qualificagdo técnica prevista no art. 30 da Lei 8.666/93, bastando a mera apresentacdo de
declaracdo formal da dispouibilidade dis veiculos.

Ressalta que o TCU tem entersiimento sedimentado sobre o assunto, contido na
Stimula 272: ‘No edital de licitacdio, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesites de pontuacio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragado do contrato.

Sendo assim a exigéncia quanto a inclusdo no Certificado de Registro e Licenctamento

do Veiculo - CRLV, para a especificidarie de transporte escolar devera constar como clausula

contratual a regularizacdo no prazo maxinio de 30 dias da assinatura e publicacio do extrato

contratual, o que ora requer a analise quinto a sua legalidade por esta douta Procuradoria.
Sendo o gue ha para expoer, por ora, despego-me, colocando-me a disposigdo

para esclarecimentos de qz.zaiéquei- duvidas sobre o caso em tela, e renovando desde j4, os

votos da mais elevada estima # distinta consideragao.

A

Atorciosamd]

CAROIINE M()URA KLEIN
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
MAT. 990953
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Requerente: ESX Transporte ¢ Turismo Ltda. - Ouro Nego TransportF % g)?ﬂrfgmaé.fim Rubrica ./
Assunto: [mpugnagdo - Edital de Licitagdo - Pregdio Eletronico n. 019 de 2022 - Processo Licitatdrio n.
21349/2021 '

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa requerente em 03/02/2022 acerca do Edital do Pregao
Eletrdnico n. 019 de 2021 - Processo Licitatorio n. 21349/2021, cujo objeto € a contratagdo de empresas
especializadas em prestacdo de servigos de transporte escolar para o atendimento das necessidades de
alunos da educagfio basica da rede municipal de Nova Friburgo residentes na Zona Rural da cidade,
localidades de dificil acesso ou portadores de necessidades especiais com dificuldades de locomogéo.

1. DO RELATORIO.

[nicialmente, cumpre informar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria juridica em 08 de
fevereiro de 2022.

Em suma, a empresa alega em sua pega de impugnagdo (I) equivoco na adogéo do critério de julgamento
de menor prego global por lote; (1) a existéncia de restrigdo da competitividade na vedag#io injustificada
da participagio de empresas em consorcio ou cooperativa; (111) adogdo de indices contdbeis nfo usuais, ao
nio admitir que sejam maiores ou iguais a 1; (V) inobservéincia do principio da economicidade, uma vez
que nfo consta no termo de referéncia a memdria de céloulo do prego estimado; (¥) necessidade de
adaptacdo dos velculos aos portadores de necessidades especiais, com previsao de monitores para
acompanhar os trajetos dos vefculos adaptados; (¥I) possivel desvio de finalidade, diante da previsio do
item 6.7 acerca da possibilidade de utilizagéo do transporte escolar por servidores da Administragio; e, por
fim, (Vi) a falta de especificidade na exigéncia do cumprimento da Portaria Denatran 159/2017, com
obrigatoriedade de constar na classificagdo do veiculo a especificagio da carroceria “transporte escolar”,

A Comissdo de Pregdo I, em manifestagio de fls. 26/31, recebeu a impugnagéo, eis que tempestiva e, no
mérito, manifestou-se acerca de alguns pontos impugnados, encaminhando os autos a Secretaria de
Educagiio, responsavel pela elaboragdo do edital e pronunciamentos de ordem técnica, na forma do item

28.2 do edital.

A Secretaria Municipal de Educagiio, as fls. 32/33, se pronunciou sobre as respostas da Comissio de Pregéo
1, encaminhando os autos a esta Procuradoria Geral para analise de legalidade.

E o breve relatorio.

2. DO MERITO.

——

s
.
e
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagio apresentada em 03/02/2022 € tempestiva, em conformidgde
com o item 27.1 do edital ¢ art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo em vista que a realiza¢do do
Pregdio esta marcada para 11/02/2022.

No mérito, passa-se 3s seguintes consideragtes.

I - Quanto & alegaciio de equivoco na adociio do critério de julgamento de menor preco global por
lote.

Afirma a Comissdo de Pregio I (fls. 26/31) que o termo de referéncia traz a justificativa de adogdo do
referido eritério, no sentido de que “além de estarmos adequados as orientagdes do TCE/RI, Manual de
Planejamento ¢ Operacionalizagdo do Transporte (FNDE-MEC), com o objetivo de ampliar a concorréncia,
vislumbrando a economicidade do Municipio, o certame para o ano letivo de 2022, ocorrerd via pregao
eletrdnico e dividido em 6 lotes, de acordo com a recomendagdo n° 01/2021 - MPF. IC n°
1.30.006.000163/2019-66",

Afirma, ainda, que o TCU recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes sempre que econdmica
o tecnicamente viavel, cabendo 2 Administragio, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgdo
feita, bem como que a secretaria requisitante durante o processo justificou que as rotas separadamente
acabariam tendo itens menos atrativos que seriam desertos e, portanto, menos vantajosos € que a unido
desses itens em lotes tornaria o loyr mais atrativo e com maior chance de atendimento de todos os itens.

A Secretaria Municipal de Educagio (fls. 32/33) acatou na integra a resposta da Comissio de Pregio 1 de
fls. 26/31 quanto 4 modalidade e divisibilidade em lote devidamente justificada em conformidade com a
recomendagdo n. 001/2021 MPE.

Como narrado no parecer de andlise da legalidade da minuta do edital (fls. 259/263 do processo licitatério),
a decisio acerca do critério de julgamento adotado ndo deve ser discricionaria, necessitando pautar-se pela
caracteristica do objeto a ser licitado, juntamente com o interesse publico, sendo que a regra ¢ a adogio do
critério de menor prego unitério, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagiio de licitantes
que possam executar e/ou fornecer apenas alguns itens ou unidades auténomas (principio da Competicao),
bem como zelar pelo principio da Economicidade, na forma do art. 15, IV da Lein. 8.666/93, que estabelece
que “as compras, sempre que possivel, deverdio ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”, cabendo a esta especializada apenas
alertar acerca da necessidade de observancia dos principios que regem as licitagdes, especialmente o da
Competigio ¢ da Economicidade,

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Av. Alberto Braune, n. 225 — Centro — Nova Friburgo — Estado do Ric de Janeiro — Cep. 286.13-001
Tel. {22) 2525-9100 — www.pmnf.ri.gov.br
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Se a Secretaria de Educagdo justifica a divisdo do objeto em 6 lotes, na forma da recomendagéo do MBF/
com objetivo de ampliar a concorréncia, conforme se verifica da justificativa do item 3 do term¢ de
referéneia, nfio cabe a esta assessoria juridica adentrar no mérito da referida opgéo.

II - Quanto 3 existéncia de restricio da competitividade na yedacio injustificada da participacdo de
empresas em consorcio gu cooperativa.

Afirma a Comiss3o de Pregfio I (fls. 26/31) que a vedagfio de consércio nfo trard prejuizo ao certame, visto
que, em regra, a formagdo de conséreios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, sendo certo que no presente certame a vedagao visa exatamente afastar
a restrigdo 4 competigdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar
os servigos, reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar formagio de
conluios/carteis para manipular os pregos nas licitagdes.

A Secretaria Municipal de Educagéio acatou a referida resposta como razéo de decidir ( (fls. 32/33).

De acordo com o entendimento do TCU, embora haja discricionariedade administrativa, ¢ preciso
“demonstrar com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitagdo no
que loca & vedagdo da participagdo de consdrcios” (TCU, Acérdio 1.165/2012, Plenario. Rel. Min.
Raimundo Carreiro).

Ademais, o TCU recomenda que o ente licitante deverd admitir a participagfo de coligagGes empresarias
no certame se o objeto licitado for marcadamente vultuoso ou de composi¢do complexa e inomogénea:

“4 jurisprudéncia deste Tribunal jd se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de consorcio de
empresas em licitagbes e contratagdes é competéncia disericiondria do administrador, devendo este
exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada. Ndo obstante a participagdo de comsdrcio sefa
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também
ndo é obrigatoria. Devem ser consideradas as circunstdncias concretas que indiquem se o objeto apresenta
vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o
administrador obrigado a autovizar a participacdo de consorcio de empresas no certame, com o intuilo
precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtengdo da proposta mais vantajosa”. (TCU,
Acordio 2.831, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes).

Nessa mesma linha, Margal Justen Filho alerta que a discricionariedade “(...) evidentemente ndo significa
autorizagdo para decisdes arbitrdrias ou imotivadas. Admitir ou negar a participagdo de consércios éo
resuliado de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderagdo dos riscos ineventes & atuacio de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto. Como toda decisdo exercitada em virtude de compeléncia discriciondria, admite-se o controle
relativamente & compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante & adequagdo proporcional

FRIBURGO | © b0 hidio totact bt osor/e™
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entre os meios e os resultados pretendidos”. (TUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdés ¢
Contratos Administrativos, 16* Ed., 2014, p. 661).

Considerando se tratar de escolha discricionaria da Administragdo, e havendo justificativa da Comissao de
Pregiio | acerca da vedagdo, a qual foi acolhida na integra pela Secretaria Municipal de Educagdo, s.mj.,
cumpridos os requisitos previstos na doutrina e jurisprudéncia, ndo cabendo a esta assessoria juridica opinar
de forma diversa.

I — Ouanto i adociio de indices contabeis ndo usuais, ao nio admitir que sejam maiores ou iguais a
1. |

Afirma a Comissdo de Pregio que o edital esta de acordo com o art. 24 da Instrugiio Normativa
SEGES/MPDG n. 03/2018, o qual estipula que se deve fixar percentual proporcional aos riscos que a
inexecugio total ou parcial do contrato podera acarretar para a Administragdo, bem como que, as empresas
que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral ¢ Liquidez Corrente, deverdio comprovar, a critétio da autoridade competente, o capital minimo ou o
patrimdnio liquido minimo de 10 % do valor estimado da contratagde ou do item pertinente.

A Secretaria Municipal de Educagdo também acatou a referida resposta na integra (fls. 32/33).
A Lei n. 8.666/93 dispie acerca dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes no art. 31.

Verifica-se que o edital, no item 20.3, estabeleceu indice superior a 1 (um), possibilitando no subitem
20.3.1, a comprovagio de capital ou patriménio liquido minimo de 10 %, em caso de apresentagfo de indice
igual ou inferior a 1 (um). De acordo com a redagio do § 5° do referido artigo, os indices contabeis previstos
no edital devem estar devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio. 7 =~ 7J

Em se tratando de matéria técnica/contébil, cabe 4 Secretaria Municipal de Educagdo verificar a
compatibilidade do indice exigido com o objeto licitado.

IV — Quanto 4 inobservincia do principic da economicidade, uma vez que nfio consta no termo de
referéncia a memoria de calcule do preco estimado,

A Comissio de Pregfio afirma que a planilha de célculo deve ser elaborada pela empresa para justificar a
proposta, nfio sendo necessaria a sua apresentagio pela administragdo por se tratar de uma contratagio por
diaria e ndo necessitar de dedicacéo exclusiva de méo de obra, conforme a Instrucéo Normativa n. 05/2017.

Na forma do art, 40, §2°, I1 da Lei n. 8.666/93, constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

g
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1I - orgamenio estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitdrios,

S.m.j., a exigéncia legal se refere 4 planilha de quantitativos e pregos unitarios, e néio a planilha de custos e
formagao de pregos, a ser apresentada pelas licitantes.

O Tribunal de Contas da Unifio (TCU) afirma a necessidade de apresentacdo de planilha “sempré que
possivel”: ‘

“9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de pregos
unitdrios quando do langamento das licitagdes, a fim de balizar o julgamento das
proposias com os pregos vigentes no mercado e de possibilitar a selegdo da proposta
mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento de Licitagbes da entidade,
somente dispensando-a, motivadamente, naquelas contratagoes em que a natureza do
seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio tal detalhamento;” (TCU, Acorddo n®
1.750/2014, Plenério).

Verifica-se que o Anexo II do edital traz a planilha orgamentdria, contendo os pregos estimados unitarios e
totais para a contratagdo, estando, s.m.j., em consondncia com a exigéncia do inciso II do §2° do art. 40 da
Lei de Licitagdes, sendo certo que esta assessoria juridica ndo detém conhecimento téenico necessirio para
atestar se a natureza do objeto licitado torna inviavel ou desnecessario maior detalhamento do orgamento
estimado.

Ao que parece, pretende a impugnante obter a planitha de custos e formagao de preg;o.s, que é parte da fase
interna da licitagdo, apurada por meio da cotagdio de pregos e pesquisa de mercado, podendo qualquer

licitante, se desejar, obter acesso ao processo administrativo licitatorio, se assim entender necessario.

V — Quanto 3 necessidade de adaptacio dos veiculos aos portadores de necessidades especiais, com

previsio de monitores para acompanhar os trajetos dos veiculos adaptados.

Verifica-se que a Comisséo de Pregfio I nfio respondeu este ponto.

A Secretaria Municipal de Educagio (fls. 32/33) acolheu, em parte, a impugnagéo para inclusdo de item no
termo de referéncia constando a seguinte redagio: “os veiculos devem estar adaptados para transporte de
alunos portadores de cadeiras de rodas em conformidade com as normas da ABNT, em caso de eveniual
necessidade, a Secretaria Municipal de Educagdo disponibilizard servidor para auxiliar e/ou monitorar o
transporte”.

Portanto, deve ser alterado o termo de referéncia no item 6, alinea B (veiculos) para inserir tal exigéncia.
VI - Quanto ao possivel desvio de finalidade, diante da previsao do item 6.7 acerca da possibilidade
de utilizacio do transporte escolar por servidores da Administracio.
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Verifica-se que tal questionamento ndo foi respondido pela Comissdo de Pregdo, tampouco pela Secretaria ‘
Municipal de Educago. ‘

De fato, a Resolugdo n. 05, de 08 de maio de 2020 do FNDE, que estabelece os critérios e as formas de
transferéncia de recursos financeiros do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE,
dispde em seu art, 2° as diretrizes a serem seguidas para a oferta do transporte escolar, dentre elas o uso de
veiculos escolares exclusivamente pelos estudantes, ressalvada a presenga de auxiliares e/ou monitores: i

Art. 2° As seguintes diretrizes devem novtear a aplicagdo dos recursos do PNATE e a
oferta de transporte escolar por parte dos estados, Distrito Federal e municipios:

]

IV — uso de vefculos escolares exclusivamente pelos estudantes da rede publica,
ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores,; ‘

Pelo exposto, s.m.j., necessaria a corregdo do item 6.7 do edital para se adequar 4 norma supratranscrita.

VII - Quanto a falta de especificidade na exigéncia do cumprimento da Portaria Denatran 159/2017,

com obrigatoriedade de constar na classificacio do veiculo a especificaciio da carroceria “transporte
escolar”,

Afirma a Comissdo de Pregdo que o item 6.13 do termo de referéncia determina que os veiculos deverdo
atender s normas contidas no Cédigo Nacional de Trinsito, especialmente as constantes dos arts. 136 a
139, bem como que o item 6.14 estabelece que o veiculo destinado ao transporte escolar devera apresentar
faixa amarela nas laterais e na traseira com a escrita em preto “escolar” e no para-brisa dianteiro “a servigo
da PMNF - Secretaria de Educagiio”, trazendo as solicitagdes de documentagio em conformidade com o
Cédigo Nacional de Tranpsito.

A Secretaria Municipal de Educagfio entende que o edital ndo deve exigir, tanto para credenciamento,
quanto para habilitagio, que as licitantes apresentem atestado de vistoria dos veiculos emitidos pela
Administragdo, bem como relagdo de veiculos, com respectivos dados técnicos e Certificado e Registro ¢
Licenciamento do Veiculo - CRLV, para ndo incorrer em carater restritivo como qualificagio técnica
prevista no art. 30 da Lei n. 8.666/93, bastando a mera apresentagio de declaragdo formal da disponibilidade
dos veiculos,

Afirma, ainda, que o TCU tem entendimento sedimentado sobre o assunto, contido na Sdmula 272,
devendo, assim, a exigéncia quanto 4 inclusdo do transporte escolar constar como clausula contratual para
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regularizagdo no prazo méximo de 30 dias da assinatura ¢ publicagfio do extrato coniratual, requerendd
analise de legalidade desta Procuradoria Geral.

Convém salientar que na atual redagio da Portaria n® 64/2016 do CONTRAN, a especificagfio da carrogaria
em razio da modificaciio do veiculo para a prestagdo do servigo de transporte escolar se encontra

sistematizada nos seguintes termos.

CLASSIFICACAO DO
MODIFICACAO APLICACAO | EXIGENCIA | VEICULO APOS
MODIFICACAO
Tipo: O MESMO
Astombvel, Espécie: ESPECIAL
Camionetn, Carrocaria: conforme
40!  mnstalagio do Teto Solar c:;;if;{;m Csv e 01
Caminhio, Na Obs do CRVICRLY
Caminhdo-Trator constar “veiculo com teto
solar’
Atender Tipe: O MESMO
Teansporie escolar sem T legislacho Espécie: A MESMA
41| alteragio de lotagiio efou Q"“‘“&‘i“‘.’.‘*’z anbus municipal, artigo Carrocaria:
rearranjo de layout interno | ° Do OO iae do CTBe | TRANSPORTE DE
CSV ESCOLAR
inclusdo de dispositivo de Tipo: O MESMO
seguranga para impedir o CSV e Res Espécie: A MESMA,
47 acionamento da tomada de | Caminhdo ¢ CGN"’I”‘R AN ;3" Carrogaria: conforine
forca involuntaria para | Caminhio-Trator S63/15 Anexo [ da Res.
vefeulos com carroceria " CONTRAN n® 291 que
hasculante possuir basculante

Conquanto ndo se possa discordar do impugnante quanto a necessidade de plena adequagéo dos veiculos a
Jegislagio de transito, dissente-se da necessidade de que tais exigéncias devam constar do edital de licitagdo.
Convém, a propésito desta afirmagdo, citar o art. 136, do Codigo de Trénsito Brasileiro, que ora embasa a
argumentagfo do impugnante.

Art. 136. Os vefeulos especialmente destinados & condugdo coletiva de escolares
somente poderio circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspegdio semestral pava verificagdo dos equipamentos obrigaiorios e de seguranca;
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I - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura'“

& meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na
cor amarela, as cores agui indicadas devem ser invertidas;

1V - equipamenio registrador instantdneo inalterdvel de velocidade e tempo,

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianieira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da
parte traseira;

VI - cintos de seguranga em nitmero igual & lotagdo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.
(grifos nossas)

A aferi¢@o do atendimento nio apenas da exigéncia quanto 4 especificagiio da carrogaria modificada para
fins de transporte escolar, mas de TODAS as demais exigéneias entabuladas pelo art. 136/CTB sdo
confiadas ao érgio de trinsito do Estado. Ndo compete ao pregoeiro o exame do atendimento de tais
requisitos. E se assim o fizesse estaria a se arrogar em competéncia administrativa que a legislagdo
simplesmente ndo lhe defere.

Com isto, ademais, nfio se creia que a autoridade contratante esteja a se descurar da adequac@o normativa
dos veiculos destinados ao transpotte escolar. Isto porque o art. 137, do Codigo de Trénsito Brasileiro,
estabelece, como condigdo incontorndvel para a circulacio de veiculos destinados ao transporte escolar, a
afixagdio da autorizacdo expedida pelo érgio de trdnsito, apos satisfeitas todas as exigéncias normativas ¢
técnicas. Veja-se o que dispde o mencionado artigo.

Art. 137, A autorizacdo a que se refere o artigo anterior deverd ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visivel, com inscrigdo da lotagdo permitida, sendo vedada
a condugdo de escolares em wimero superior & capacidade estabelecida pelo
Jabricante.

Portanto, a execucdo do contrato de prestagfio de transporte escolar apenas podera se iniciar regularmente
caso o licitante vencedor disponha de frota que, ao tempo do inicio da execucfio, esteja integralmente
regular com as exigéncias normativas e téenicas de trinsito. A exigéneia de especificagéio do tipo de
carroceria, na forma da Portaria CONTRAN n° 64/2016, é apenas uma das mais diversas exigéncias que se
imp&em ao prestador de servigo, cujo desatendimento podera ensejar a ndo expedicdo da autorizago para
a circulagdo dos veiculos de transporte escolar.

AW
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Indaga-se: se se quer fazer constar no edital uma exigéncia com fundamento no art. 136, VII, do Codigo

de Tréansito Brasileiro, por que néo, igualmente, se exigir que nele também se faca constar exigéncias com ;
base no art. 136, VI, sobre a disponibilidade de cintos de seguranga nos veiculos destinados ao transporte }
escolar? Ou com base no art. 136, V, que trata das caracteristicas das lanternas de tais veiculos?

Caso se consentisse em inserir a exigéncia indicada pelo impugnante do edital, a coeréncia e isonomia
imporiam ao érgdo contratante que inserisse todas as demais exigéncias normativas e técnicas de trénsito,
ndio apenas a que diz respeito & especificagdo da carrogaria modificada para transporte escolar. Porém, se
assim se fizesse, a0 pregoeiro se imporia atribuigdes que sio préprias do érgdio de trénsito, e, com efeito, i
exorbitariam a sua esfera de competéncias, que ¢ delimitada pela legislagdo, em especial pela Lei .
10.520/2002. ;

Veja-se, portanto, que o controle sobre o atendimento de tais requisitos ¢ matéria que nfio pertence ao
ambito proprio de atribuigdo do pregoeiro, tampouco do 6rgdo contratante, incumbindo ao licitante a
£ obtengiio das autorizacdes junto ao 6rgio estadual, como condigfio prévia e necessaria a adjudicagiio
do objeto do contrato. Pois ¢ certo que o contrato niio pode vir a ser adjudicado a qualquer proponente
cuja frota nfio esteja regularmente autorizada pelo érgfo de transito estadual.

Assim, deve se enfatizar que a desnecessidade de arrolar no edital exigéncias técnicas de trinsito ndo
desonera o 6rgfio licitante de verificar se os veiculos destinados & prestagio do servigo possuem autorizagio
para circular, na forma dos art, 136 e 137, do Codigo de Trénsito Brasileiro, ¢ demais normas correlatas.
Do contrario, ha o premente risco de o objeto do certame ser adjudicado a um proponente que simplesmente
ndo disponha de frota regularizada junto ao 6rgo estadual de transito para circular como transporte escolar.

Recomenda-se, assim, que o edital seja modificado para que nele passe a constar que a adjudicagdo do
objeto apenas se fard ao proponente vencedor que, em prazo a ser fixado igualmente no proprio edital,
apresente a lista da frota, devidamente municiada com a autorizaciio do érgie de trinsito estadual que
os permita circular como veiculos destinados ao transporte escolar. (& <

3. DA CONCLUSAOQ.

Por todo 0 exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Educacfio para ciéncia
do presente parecer e decisdo final, com a adogiio das providéncias de sua competéncia e, apds, a
Comissdo de Pregao [ para ¢ prosseguimento do certame.

Ressalte-se que o exame desta assessoria juridica se da tdo somente quanto 4 legalidade, subtraindo-se
andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando-se a
delimitagdo legal de competéncia institucional deste érgao, restringindo-se aos aspectos juridicos, com base
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nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, nem questdes de conveniéncias
oportunidade, cuja atribuigdo € do administrador, com fiscalizacéo pelo érgéo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete 4 consideragdo superior, que podera
acolhé-lo ou decidir de forma diversa,

Nova Friburgo, 9 de fevereiro de 2022.

Laynne de Andrade Alves
Assessora de Nivel Superior II Juridico 11
Subprocuradoria de Processos Administrativos
Matricula. 62.773

Fernando Guilherme de Oliveira Guimarfes
Subprocurador de Assuntos Administrativos
Matricula 62.770

",
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Nova Friburgo, 10 de Fevereiro de 2022,

Prezadas,

Cumprimentando-o cordialmente, e no intuitce de instruir o feito, a Secretaria
Municipal de £ducacdo declara estar de acordo cem o parecer de fls. 34/43 da Procuradoria
Geral do Municipio.

Sendo o que ha para expor, por ora, despeco-me colocando-me a disposicio para
esclarecimentos de quaisquer ddvidas sobre o caso em tefa, e renavando desde ja, o5 votos

da mais efevaca estima e distinta considerac3o.

Atencicsamente,

N /4
NIy 4

Caroline Moura Kiein

Secretéria Municipal de Educacéo

o Mat. 990.953

Pagina 1 de 1
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- i Comissao de Pregdo |
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 019/2022

Processo Licitatdrio n®: 23.775/2019

Processo de Impugnagio n®: 2.517/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 019/2022

OBJETO: Contratacdo de empresas especializadas em prestacio de servigos de

Transporte Escolar, para atender as necessidades dos alunos da Educacdo Basica da
Rede Municipal de Nova Friburgo, residentes na zona rural e/ou localidades de dificil
acesso e/ou portadores de necessidades especiais com dificuldade de focomocgio

{cadeirante, e/ou com comprometimento de mobilidade comprovado).

IMPUGNANTE: ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E
TURISMO - CNPJ N°: 01.211.210/0001-91,

O1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa ESX TRANSPORTE E TURISMO
LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E TURISMO, com fulcro na Lei n.% 10.520/2002 e no
Decreto n.® 10.024/2019, subsidiados pela Lel n.° 8.666/93, por intermédio de seu
representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdc Eletrénico n.°
019/2021. |

02, Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburge em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissio de Pregdo |, para julgamento /-7

das licitagdes da Administracio Municipal na modalidade Pregio.

U3, Que cumpridas as formalidades legals, registra-se a interposi¢do de Impugnagio
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnagio.
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Comissdo de Pregéo |
DAS PRELIMINARES

04.  Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento & impugnacio, reconsideracio das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacdo ja identificade, pelo que se passa a andlise de sua

alegagio.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05 Em sintese, alega a Impugnante:

5.1 - A impugnante alega, em sintese, que a Modalidade Adotada ndo foi devidamente
justificada e comn seus motivos, mensuraveis, para a preferéncia dessa modalidade de
execugdo indireta por lote, e todos os seus aspectos deveriam ser mensurados e
comparados a modelagem pretendida, de modo a permitir a aferigio de qual alternativa se
revela mais vantajosa ac atendimento do interesse publico, sem prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala.

5.2 - Sendo o Transporte Escolar um servico essencial e de natureza continuada e, embora,
em tese, seja tecnicamente possivel a divis3o do objeto da licitagio em parcelas, para
adjudicacdo por lotes, tal medida resultaria, na situacio concreta, em prejuizo para a
economicidade e, sobretudo, perda da eficiéncia global dos servicos, desnatlrando a

funcionalidade do sistema de transporte escolar.

53 - A impugnante alega que o Edital apresenta clausulas com potencial restritivo,
igualmente importantes, que merecem atencdo desta egrégia Corte e que ferem os
principios norteadores das compras plblicas, das quais destacamos as sequintes:

ltern 8.7.3 do Edital - vedagéc injustificada da participagio de empresas em consércio ou
cooperativa; € oportuno reiterar o entendimento das Cortes de Contas no que se refere a

participacdo de empresas de forma consorciada em licitagdes piblicas.

= NOVA | SECRETARIA DE RUBRICA: 5 FOLHA: 4,
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5.4 - ltem 20.3. e 20.3.7 do Edital - adocdo de indices contdbeis nio usuais, ao nio admitir

que sejam maiores ou iguais a 1. O edital prevé que os indices aceitos serdo apenas agueles

maiores que 1. Indices iguais ou maiores que 1 {comumente aceitdvels) ndo serdo aceltos,

5.5 - A impugnante alega, que ocorreu inobservincia ao Principic da Economicidade, Da
Formagdoe dos Pregos Estimados - considerando que ndo constam do Termo de Referéncia
as memorias de céleulo, com os custos detalhados em planithas, assumea-se que tenha sido
realizada a pesqguisa de precos junto ao mercado. Ocorre que do Termo de Referéncia
tambem ndo consta a exigéncia de garantia contratual, prevista somente no Edital em seu
itern 23. Embora licita, ao ndo ter sido prevista no documento base para solicitacio das
cotagBes de pregos, impacta diretamente na formacdo destes, embora n3o conste o
detalhamento do custo em planilhas - que aligs, é exigido da proposta comercial vencedora
(itern 16.8).

5.6 - A impugnante alega, que a auséncla de critérios objetivos de julgamento, por ndo
detalhar todas as normatizagdes do Contran na integra, tais como os abordados acima,
contraria os seguintes dispositivos da Lei 8.666/1993: a) o art. 3°, que estabelece o principio
do juigamento objetivo; b) o art, 40, incise VII, o qual determina que o edital deve conter
critérios para julgamento com disposicdes claras e pardmetros objetivos; ¢) o art. 44, § 1°,
que veda a utllizacdo de critérios subjetivos no julgamento que possam interferir na

igualdade entre os licitantes.

ll. DOS PERIDOS DA IMPUGANANTE

06. Requer a impugnante, o conhecimento da impugnacio, e as seguintes alteracdes no

instrumento convocatério,

6.1 - Dionte do exposto, requer sejo g presente IMPUGNACAO julgada procedente,
determinando-se a republicacdo do £dital, inserindo as alteracées aqui pleiteadas, reabrindo-

se 0 prazo inicialmente previsto.
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V. DA ANALISE

6.2 - Quanto a modalidade adotada e a divisibilidade em lote,

Resposta: Conforme o termo de referéncia que traz a seguinte justificativa: "Destacamos,
que além de estarmos adequados as orientacées do TCE/RJ, Manual de Planejamento e
OperacicnalizagGo do Transporte (FNDE-MEC), com o objetive de ampliar a concorréncia,
vislumbrando a economicidade ao Municipio, o certame para o anc letivo de 2022, ocorrerd
via pregdo eletrénice e divido emn 6 lotes, de acordo com a recomendacdc n.© 01/2027 - MPF.

& 1C n°1.30.006.000163/2019-66. Optamos, por seguir nesta sistematizagdo de contratacéo.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licita¢do seja procedida por itens/lotes
sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo ¢ Administragdo, justificadamente,

demonstrar a vantajosidade da opcdo feita.

Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja, a
divisdo do objetc em vdrics itens/lotes ndo pode culminar na elevacdo do custo da
contratagdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execucdo do mesmo. Isso porque em determinadas situagdes a
divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade

competente,

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

"3. O fraciohamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do art.
23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ccorrer com demonstracdo técnicg e
ecendmica de que tal opgdo é vidvel, bem como que enseja melthor atingir o

interesse publico, manifestado pela ampliacdo da concorréncia.”

A Secretario  sclicitante duragnte o processo justificou que as rotas W
separodomente acabariam tendo itens menos atratives que seriam desertos e, portanto,
menos vantajosos e que a unido desses itens em lotes tornaria o fote mais atrativo e tendo

malor chance de atendimento de todos os itens.
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6.3 - Aimpugnante alega que o Edital apresenta cldusulas com potencial restritivo,
Resposta: A vedagdo & porticipagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consércio se justifica na medida em que nas contratacdes de servicos comuns,
perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado, € bastante
comum a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
opresentarn o minimo exigido no tocante & qualificacdo técnica e econémico-financeirg,
condicdes suficientes para o execucdo de contratos dessa natureza, o gue ndo tornard
restrito o universo de possiveis licitantes individuais, A auséncia de consdreio ndo trard
prejuizes a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consdrcios é
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, o Administracdo, com vistas a aumentar ¢
numero de participantes, admite a formagdo de conséreio, Ressalte-se que g nossa decisdo
com relagdo & vedagdo & participacdo de conséreios, expressa no subitem 8.1.2 do Edital PE
079/2022, para o caso concreto em andlise, visa exatamente ofastar q restricdo a
competicao, na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar
os servicos, reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar o

formacgdo de conluios/carteis para manipular os precos nas licitagdes,
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Quanto d exigéncio dos indices contdbeis do itern 20.3.1. As empresas que apresentaremn

resultado inferior ou igual a T(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patrimdnio
[fquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do. item
pertinente. O Edital estd de acordo o art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n°
03/2018, o qual estipula gue se deve fixar percentual- proporcional acs riscos gque a
inexecucdo total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administracdo,
considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrate, a essencialidade do objeto, o

tempo de duracdo do contrato.

6.4 - A impugnante alega, gue ocorreu inobservancia ao Principio da Economicidade, ao ndo

constar no Edital a planilha de cdlculo dos pregos para a contratagdo do servico.

Respostar A planitha de cdleulo deve ser elaborada pela empresa para justificar a
proposta, ndo sendo necessdria a sua apresentacdo pela administracdo por se tratar de uma
contratacdo por didria e ndo necessitar de dedicacdo exclusiva de mdo obra, conforme d

Instrucdo Normativa n® 03, de 26/0572017 Anexo V — Diretrizes para elaboracdo do TR ou PB.

“2.9. Estimativa de pre¢os’e pregos referenciais: {...) b) No caso de servicos com
regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, o custo estimado da contratacdo
deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacdo dos elementos que compoem o preco dos servicos, definidos da
seguinte forma: b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo
de precos, observados os cusios dos fiens referentes ao servico, podendo ser
motivadamente dispensada naguelas contratagdes em que a natureza do seu
objeto torne invidvel ou desnecessdrio o detalhamento dos custos para aferigdo da

exequibilidade dos pregos praticados.”

2.4 - Exigéncia do cumprimento da Portaria Denatran 159 de 2017, além das

caracteristicas dos veiculos para transporte escolar, preconizados pelo FNDI.
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Resposta: O item 6.13 do termo de referéncia determina que os veiculos deverdo

atender as normas contidas no Codigo Nacional de Trdnsito, especialmente as constantes dos

artigos 136 a 139;

Ja o item 6.14 estabelece que, de acordo com a Lei Municipal n® 3.336/03 e a
Portaria n® 0102006 — AUTRAN, o velculo destinado ao transporte escolar deverd apresentar
Jaixa amarela nas laterais e na traseira com a escrita em preto “ESCOLAR”, e no para-brisa
dianteiro “4 SERVICO D4 PMNF — SECRETARIA DE EDUCACAO”; trazem as solicitacdes de

documentacdo conformidade com o Cédigo Nacional de Tréansito,

V., DA DECISAQ

Q7. Isto poste, com fulcro no art, 17, inciso li, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art,
17, inciso I, do Decreto Municipal n.® 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacio interposta pela empresa ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - QURO NEGRO
TRANSPORTES E TURISMO, no processo licitatério referente ao Edital do Pregéo Eletrénico
n.” 019/2027, e subsidiado pelo setor técnico responsével, no mérito, DOU PROVIMENTO

PARCIAL pela alterac@io do edital em comento, e pela alteracio, no Termo de Referéncia, no

que foi acatade acima.

Nova Friburge, 14 de fevereiro de 2022,
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