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NOTA ORIENTATIVA N2 01/2022

ORIENTACOES SOBRE APLICACAO DOS RECURSOS
DOS ROYALTIES E DA PARTICIPACAO ESPECIAL.

Esta Nota tem como objetivo orientar os 6rgdos municipais quanto a devida e
apropriada aplicagdo dos recursos oriundos dos Royalties e da Participagéo Especial, na
forma das Leis Federais que as regem, bem como em concorddncia com as decisées do
Tribunal de Contas do Estado/RJ.

A fim de obtermos um conhecimento mais aprofundado sobre os recursos de royalties
originados da exploracdo de petrdleo e sua devida aplicacdo, trazemos a baila um pouco de sua
historia e trajetoéria até os tempos atuais.

A descoberta das bacias de petréleo do pré-sal tem trazido enormes recursos de
royalties aos municipios e gerado discussdoes nacionais sobre a distribuicdo destes e em quais
setores da sociedade devem ser investidos.

A palavra Royalty deriva da lingua inglesa royalties, origindria de uma convenc¢do que
trata “daquilo que pertence ao Rei”. Antigamente, eram os valores pagos por terceiros ao rei
ou nobre, como compensagao pela extragcao de recursos naturais existentes nas terras destes.
Na atualidade utiliza-se da mesma conceituacdo, ou seja, “designa o valor pago ao detentor ou
proprietario de um territério, recurso natural, produto, marca, patente, pelos direitos de
exploracao”.

Basicamente, os recursos de Royalties do Petréleo sdo divididos em trés categorias
principais: os gerais, que sao cobrados mensalmente, em percentual minimo de 5% sobre a
producdo (art. 48, da Lei 9.478/97; os excedentes, que sdo cobrados, como o préprio nome
diz, pela producgdo excedente (art. 49, da Lei 9.487/97) e, por fim, o da participacdo especial,
devido em caso de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade (art. 50, da Lei
9.487/97).

Os recursos dos royalties foram criados, inicialmente, como uma forma de compensacao
aos entes federados “atingidos” pela producdo, ou seja, deveriam fazer frente as necessidades
estruturais criadas pela industria de exploragdo. Com isso, desde a vigéncia da Lei n2 2.004/53,
consoante expressa disposicao do artigo 27, § 32, ha determinagdo de que os recursos sejam
aplicados, preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico.

Posteriormente, com a edi¢do da Lei n? 7.525/86, o citado artigo passou a ter redagdo
diferenciada, determinando categoricamente que os recursos fossem aplicados
exclusivamente em “energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigacao, protecdao ao meio ambiente e saneamento basico”.

Posteriormente, a Lei n? 7.990/89 inovou o ordenamento juridico ao estabelecer, de
forma expressa, a vedagao de aplicagdo dos royalties no pagamento de dividas e no quadro
de pessoal. Mais tarde, com nova redacdo dada pela Lei n? 10.195/2001, que relativizou o
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mandamento anterior, permitiu-se o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como a capitaliza¢ao de fundos de previdéncia, sem, contudo, fazer qualquer
referéncia as limitacdes antes previstas na Lei n2 2.004/53.

Foi em 1991, com o advento do Decreto n2 01, que, na pratica, se repetiu e se refor¢cou
a tese do que dizia o art. 27, § 39, da Lei n? 2.004/53, limitando as areas de investimento em
gue se poderia aplicar o recurso de Royalties, verbis:
“Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
pavimenta¢do de rodovias, abastecimento e tratamento de
dgua, irrigagdo, prote¢cdo ao meio ambiente e em saneamento
bdsico.”

Por muito tempo os Tribunais de Contas do pais se basearam nestas premissas para
analisar e auditar as despesas com os recursos de royalties.

Mas foi com a vigéncia da Lei n? 9.478/97, a qual revogou expressamente a Lei n?
2.004/53, consequentemente derrogando o artigo 72, da Lei n? 7.525/86, e certamente
retirando os efeitos do art. 24, do Decreto n? 01/91 (que apenas repetia a norma trazida pela
Lei n2 2.004/53) - que houve a concessdo de maior liberdade ao Administrador Publico para
direcionar a aplicagdo das verbas pagas pela exploragao e produgao do petréleo, gas natural e
xisto betuminoso, a fim de que os recursos fossem utilizados no interesse publico geral,
independente da drea em que seriam aplicados.

Por meio da Lei n212858/13, foram incluidas exce¢6es ao dispositivo do art.89, da lei
7.990/89, na forma que segue:

Art. 82 O pagamento das compensagoes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indeniza¢cdo pela explora¢do do
petréleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos érgdos da Administragdo Direta da Unido,
até o ultimo dia util do segundo més subsegqiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corregéio
monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplica¢éo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal.
§ 12 As vedagbes constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades;
II- ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educacdGo bdsica publica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica.
§ 22 Os recursos origindrios das compensagées financeiras a
que se refere este artigo poderdo ser utilizados também para
capitalizagdo de fundos de previdéncia.
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Com o advento da Lei n? 12858/13, uma parcela da participacdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural, de que trata o § 12 do art.
20 da Constituicdo Federal dos recursos dos royalties, passou a ser destinada exclusivamente
para as areas de educagao e saude. Sendo 75% para aplicacdo em educacao e 25% em saude.

A titulo de ilustracdo, observados os recursos arrecadados até o més de novembro/2022
pelo municipio, a parcela vinculada a referida destinagdo(saude/educacdo) equivale,
aproximadamente, a 23,4% de todo o Royalties arrecadado pelo municipio no exercicio.

Montante arrecadado (data base 01/01 a 30/11/2022) RS 35.778.835,18
Valor vinculado a educagdo e saude RS 8.372.567,92, ou seja, 23,4% do total arrecadado.

Concluindo, podemos verificar que ao longo dos anos modificagdes ocorreram no que
tange a destinacdo e aplicacdo dos recursos provenientes dos royalties. Havendo, portanto,
uma prioridade da aplicacdo na saude e na educacdo, e ao mesmo tempo havendo uma
liberalidade quanto as demais proibicdes.

De fato, ha de se observar sua proibicdo para pagamento de dividas, excetuando as com
a Unido e suas entidades e ao quadro permanente de pessoal, exceto as verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

Vale frisar que as prestacdoes de servicos terceirizados, que tenham por objetivo
substituir servidores, sdo consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal e
ndo podem ser custeadas com os recursos das compensacOes financeiras previstas na Lei
n27990/89.

No que tange a permissdo de utilizacdo dos recursos originarios das compensacoes
financeiras para capitalizacdo de fundos de previdéncia, importante demonstrar que se trata de
aporte, ou seja, injecdo de recursos para cobrir déficit atuarial nos fundos de previdéncia. Nao
se trata de suprir um déficit financeiro, mas sim de obviar um desequilibrio atuarial,
traduzindo-se em acumulacdo de recursos para utilizacdo futura, atraindo nocdo de
“capitalizagao”.

Por fim, ressaltamos que as receitas financeiras recebidas a partir da extracao do
petrdleo e de recursos similares sdo findaveis. Por isso, exigem que sua utilizacdo seja feita de
forma racional e responsavel. Haja vista o legislador, ao disciplinar seu aproveitamento,
priorizou, de modo textual ou implicito, a sua aplicacdo na area da salude e educacdo, e em
projetos de infraestrutura, setores cuja capacidade de gerar renda futura tem efeito econémico
multiplicador para a sociedade.

A seguir, com base nas informacdes extraidas de recente decisdo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, trazemos quadro demonstrando as questdes tratadas no que se
refere ao tema:

INSTRUMENTO DATA ORGAO MANIFESTACAO
Proc: 214.567-3/18 27/11/2019 TCE-RJ A exigéncia de que os referidos recursos sejam
13/07/2022 aplicados, especialmente, na educagdo basica
Reproduzido no Proc: publica, em tempo integral, se dara a partir de
209516-6/2021 26/06/2024, data para o derradeiro cumprimento
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a Lei Federal n.2 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educagdo — PNE

Proc: 214.567-3/18 27/11/2019 TCE-RJ A “contratagdo por tempo determinado para
13/07/2022 atender a necessidade temporaria de excepcional

Reproduzido no Proc: interesse publico”, nos termos do inciso IX do

209516-6/2021 artigo 37 da Constituicdo Federal e naqueles casos

previstos em lei, e os prestadores de servigos
terceirizados, que ndo tenham por objetivo
substituir servidores, ndo se caracterizam como
despesas com quadro permanente de pessoal e
podem ser custeadas com os recursos das
compensagdes financeiras previstas na Lei Federal
n.2 7.990/89;

Proc: 214.567-3/18 27/11/2019 TCE-RJ Excetuada a hipétese prevista no art. 82, §19, 1I, da
13/07/2022 Lei Federal n.2 7.990/89, a despesa com

Reproduzido no Proc: contribuicao patronal para o Regime Geral de

209516-6/2021 Previdéncia Social — INSS, devida em razdo do

pessoal do quadro permanente do ente publico,
como tal entendidos servidores efetivos, cargos
em comissdo e agentes politicos ndo vinculados a
Regime Préprio de Previdéncia tal como os
prestadores de servicos terceirizados, que tenham
por objetivo substituir servidores, ndo pode ser
ordinariamente custeada com os recursos
oriundos das compensagées financeiras previstas
na Lei Federal n.2 7.990/89;

Proc: 214.567-3/18 27/11/2019 TCE-RJ Excetuadas as compensacdes financeiras devidas
13/07/2022 pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gas

Reproduzido no Proc: natural previstas na Lei Federal n.2 12.858/2013, é

209516-6/2021 possivel a utilizacdo de royalties e Participagdes

Especiais para fins de repasses as Camaras
Municipais, exigindo-se, para o cumprimento do
art. 89, caput, da Lei Federal n.2 7.990/89, a
segregacao dos valores recebidos pelo Poder
Legislativo, a fim de que os montantes a ele
transferidos ndo venham a ser utilizados para os
propdsitos vedados pelo Legislador;

Cumpre ressaltar que a utilizacdo deve prezar pelo principio da moralidade. Assim,
mesmo tendo alguma liberalidade na utilizacdo dos recursos dos Royalties, deve o gestor
utilizd-lo no beneficio da coletividade e no que houver maior necessidade, tais como
infraestruturas, obras de melhorias, pavimentacdes, saneamento basico e outros.

Fontes de pesquisa:

https.//www.gov.br/anp/pt-br
https://www.tcerj.tc.br/portal-tce-webapi/api/arquivos/c4749b97-8ee9-4928-7177-08da75675a0c/download
https://jus.com.br/artigos/30093/aplicacao-de-recursos-do-fundo-especial-de-royalties-do-petroleo
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