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Relatorio de
Inspecio de Natureza Operacional
N° 048/2022

Realizaciie de Inspecdo de Natureza Operacional com vistas a
verificacio de conformidade na sitnacfio da planta relativas aos
Lotes 01,02 ¢ 03 do Loteamentoe Ruy Sanglard onde esta
instalada a Escola Municipal - Ruy Sanglard ¢ a Creche - Izabel
Jovelina Monteiro, conforme planta aprovada em Proc. N°
3833/75 em decorréncia de Netificacdio Extrajudicial requerida
pele Sr, Délio des Santes Silva nes Processos abaixo
mencienados.

Processos n°s: | 19.155/14 Solicitagcdo conforme requerimento

1728/21 : Solicitagdo conforme requerimento

15.359/21 Solicitacao conforme requerimento

17.907/15 (Vol. la VNII) Abert. Licitagdo. e
Construgdo.

17.907/15 (Vol. I a VIl) Pagamentos
Req. Assoc. Moradores

274/21
22 Z:74/ Ruy Sanglard
Ano-base: 2022
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1- OBJETIVO

Em andamento & Ordem de Servico n° 03/2022, de 28 de janeiro de 2022,
foi designado técnicos para realizagdo de Inspecio de Natureza Operacional com vista &
verificacdio de conformidade na situagfo das plantas relativas aos Lotes 01,02 ¢ 03, do
TLoteamento Ruy Sanglard, onde encontra-se construido o Educanddrio Municipal Ruy
Sanglard e a Creche - CMEI - Isabel Jovelina Monteiro. Estando tal terreno sendo alvo
de notificagdo extrajudicial requerida pelo Sr. Delio dos Santos Silva nos Processos
Administratives n° 1728/21. Entendendo estar o requerente no direito de posse do

requerido.

2 - ESCOPO E METODOLOGIA
2.1 - Processo n°® 17.907/15 - (Vol. I)

e Inicio da Obra da Construcdo da Creche

Na data de 14 de julho de 2015, as ﬂs. 02, foi protocolizado abertura do
Processo n® 17.709/2015, cuja requerentc foi a SECRETARIA DE EDUCACAO
MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, com titulo de aprovacdo de “Construcio da
Creche do Bairro” - na Rua Isaias Medeiros Lopes S/N - Bairro Ruy Sanglard em Nova
Friburgo - CEP n° 28.635-560.

Em fls 03, a Secretaria Municipal de Educagdo, juntou documento de
Requisicho de Servigo, especificando dois Programas de Trabalho: n°
22004.1236500072.138-449051-08/892 - Coédigo de despesa: n° 449051- Classificador -
07- Fonte - 08 - Programa de Trabalho: n® 022004.1236500072.138-449051-03/890 -
Cédigo de Despesa: n° 449051 - Classificador: 07 - Fonte: 03 - Valor Total da Requisicio
R$ 1.211.974,13 (Hum milhio duzentos e onze mil, novecentos ¢ setenta € quatro reais e

treze centavos). Com embasamento legal - Tomada de Prego, Art. 23 Inciso I, b, da Lei

8.666/93, com prazo de execugio baseado no cronograma apresentado no processo.
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2.2 - RELATORIO DE INSPECAQ PROCESSUAL E DE CONFORMIDADES .

2.3 - Processo n° 17.907/15 - (Vol. II)

Primeira reformulacdo ao Termo de Compromisso PAC 2-1140/2011 a
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, representada pelo Prefeito Pedro Rogério Vieira
Cabral, considerando que dispdem as Leis n° 12.462/11 € 12.695/12, Decreto n® 7.488/11 e
as Resolugdes/CD/FNDE n° 13/2012 e 25/2013, se compromeieu a executar as agdes
relativas a0 TERMO DE COMPROMISSO supracitado, acrescido das seguintes condicOes:

I- As obras abaixo deverio ser executadas por meio de metodologia

convencional, permanecendo regidas pelas clausulas estabelecidas no Termo

de Compromisso: PAC 2 - 01140/2011;

1) - 6653 - Creche - Izabel Jovelina Monteiro
Rua Isajas Medeiros Lopes - Bairro - Ruy Sanglard
Fscola Infantil - Tipo C 220v R$ 619.780,84;

11 - Ficam ratificadas as demais condigdes expressas as clausulas do

instrumento ora reformulado, em 12 de julho 2015.

Na data de 12 de julho de 2015, em fls 159, nesse mesmo processo, a
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, juntou os instrumentos que mencionam a respetto
da Primeira Reformulacio ao termo de Compromisso PAC2 1140/2011 em seguida jumtou

também a;

2.4 *Declaracses de Dominialidade da drea em que foi construida a Creche - Izabel

Joveling' Monteiro, e de fornecimento -de infraestrutura- minima- para g constricdo. e

prosseguimento-da-obra.”
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PREFEITURA DE WY A FRIBURGD
AVENIA ALBTRTO BRAUNE, 225, CENTRO - Nava Friburge-RI

DECLARACAC DE DOMINIALIDADE ASSINADA PTLO PREFFITD
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PREFEITURA DE NGOV A FRIBURGE
AVENIDA ALBERTC BRALNE, 225, CENTRO - Kova Tripargo-Rl

DECLARACAQ DE FORNECIMENTO DE INFRAFSTRUTURA MENIM 4
PARA CONSTRUCAC DA OBRA
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Nessé ' instrumento- o Prefeito- declarou para fins de comprovacio  de

alidade do terrenc onde serd cons

Em continuagiio a declara¢io de dominio, o Sr. Prefeito Pedro Rogério Vieira
Cabral, fitmou compromisso de apresentar, até a prestagdo de contas da primeira parcela
dos recursos liberados, um dos documentos a seguir:

* 1 - Certiddo emitida pelo Cartorio de Registro de Imdveis competente,
original e atualizada; e em sendo copia, deverd ser autenticada, ou;

* 2 - Alternativamente a certiddo expedida pelo Cartério de Registro de
Imévets, os seguintes documentos;

Em fls 161, o Prefeito Municipal Sr. Pedro Rogério Vieira Cabral, declarou
para os devidos fins de direito, perante ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educaciio - FNDE, que a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, RJ, se comprometeu a
garantir o fornecimento € a manutengio dos servigos de abastecimentos de 4gua, encrgia
elétrica, esgotamento sanitdrio e pela coleta de lixo para o terreno proposto para edificagéio
do objeto pleiteado - ESCOLA, além de custear ¢ responsabilizar-se pela execucdo dos
servicos de terraplanagem prévios ao inicio da obra, caso sejam necessarios.

Em fls 162, a Prefeitura de Nova Friburgo juntou Declaragdo de
Compatibilidade do Projeto de Fundagfio. O senhor Alexandre Sanglard, registrado no
CAU/BR A 21589-9, declarando para os devidos fins de direito, perante ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE que, apds avaliar as condigdes
apresentadas do solo onde serd construido o objeto pleiteado - Construcdo de Creche Tipo
C, verificou-se que serdo adotadas fundagdes do tipo Sapata conforme o projeto padrio
disponibilizado pelo FNDE.

Em fls 163, 164 ¢ 165, de 11 de fevereiro de 2015, a Secretaria Municipal de
FEducac#io, juntou documentos que mencionam a respeito da justificativa da necessidade de
construcdo de novos espagos educacionais (tantos nos centros urbanos quanto rurais) que
representa o grande desejo pela reconstrugdo de Nova Iriburgo.

Apresentou estudo de demanda visando a constru¢io de uma creche no

Bairro - Ruy Sanglard.

11
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O Bairro Ruy Sanglard, onde foi pleiteado a construgfio da creche é um
bairro que apresenta alto Risco Social. A comunidade possui uma Escola Municipal de
nome Ruy Sanglard ¢ a Creche - CMEI - Isabel Jovelina Monteiro que funcionava no local
¢ era alugada, e nfio apresentava condicBes adequadas para atender a demanda local.

Sendo assim foi importante, a construcfio de uma Nova Unidade Escolar
(Creche), nesta localidade que viabilizard a ampliacBo da oferta de vagas de Educagiio
Infantil ¢ que coniribuird para um atendimento de melhor qualidade as criangas do
Municipio, como determina a legislago.

Desta forma informou que o Municipio necessitava construir, por meio de
assisténcia financeira do FNDE/MEC, esta unidade que atenderd a Educagfio Infantil em
horario integral, j4 que ha necessidade de atender a demanda e que ha uma grande procura
por parte dos pais ¢ responséveis.

Em fls 166 ¢ 167, a Secretaria Municipal de Educacéo, juntou ao processo
Certiddo Ambiental através do Processo n° 18.131/2014, para realizar “ Obra de construgéo -
do Educandario Municipal Ruy Sanglard na Rua Isafas de Medeiros Lopes - Ruy Sanglard
- Nova Friburgo - RJ.”

 Em fls 187, a-Controladoria Geral do

wa andlise, informou: que. para

sanear o processo seria necessdrio apresentagdo de documentacdo comprobatoria.do propriedade

da ;m_vel

Em fls 216, a Secretaria de Administragdo - Patrim6nio - Relatério Geral de
Bens, juntou ao Processo documento que menciona a respeito do nimero do Bem-
Escritura : 0585, na data de 09 de marco de 2004, com o nome do Expropriado: Ruy
Oso6rio Sanglard, com o Endereco Loteamento Ruy Sanglard, Lotes 01,02,03.

*- Governo: Saudade Braga

*- Aquisicio: Doacio

*- Destino: Uso Especial - Educacio

*_ Area: 4.646,00

*_ Confrontantes: Remembramento dos Lotes 01, 02 e 03,
*- Lote 01 com area de 2.178,50m?

#*_ Fote 02 com 4rea de 1.361,25m?

*- Lote 03 com area de 1.106.25m?
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*. De acordo com Processo n° 14.265/01
Em seguida conforme processo n® 14.265/2001, Comissdo Permanente de

Avaliagio de Imoveis, nomeada pela Portaria 032 de 14/01/2002, reavaliou as seguintes

dreas:
* _ Lote 01 com 4rea de 2.178.50m avaliado na época em RS 11.681,75
* . Lote 02 com area de 1.361,25m avaliado na época em R$ 7.486,87
* . Lote 03 com area de 1.106,25m avaliado na época em R$ 6.084,37
Menciona nesse insirumento de Relatério de Bens Iméveis o objetivo da
ocupacio.

Escola Municipal Ruy Sanglard ¢ Creche - CMEI- Izabel Jovelina Monteiro
* . Aquisi¢do: R$ 25.552,99
* - Obra: R$ 902.881,38
Em fls 217, a Secretaria de Educagio juntou Copia de Processo n®
014.265/01, documento referente a Empresa Municipal de Habitagdo /EMHA.
| * ASSUNTO : Menciona planta Original de Loteamento Ruy Sanglard:
Esta 4rea nfio se trata do Loteamento do Ruy Sanglard, e sim Loteamento da

Empresa Projecio Engenharia, que foi feito a venda para o Sr. José Gloria Sarria.

1“0 Lote.07; {Sete) de acordo. com.q planta gpresentada faz porte do Loteamento de

Propriedade da Sra.-Manina Mary Ruth de Kantzow Guarand de Barros com planta averbada em 05

de junho de 1998, que‘em sequidd transmitiu a venda para Empresd Projecdo Engenharia Ltda.”

Em documentos de fls 30 e 31, do Processo 15.359/21, demonstra que o
Municipio ja fazia uso de uma 4rea de lazer ¢ esporte inaugurado pela Prefeita Saudade
Braga no ano de 2008, que oferecia 4 comunidade um campinho de futebol em saibro
batido, arquibancada de quatro degraus de cimento todo cercado de telas ¢ refletores,
vestidrio e parquinho infantil, onde foi construida a nova Creche Izabel Jovelina Monteiro
em virtude de que a Creche antiga que havia na frente desse campinho de futebol, foi
completamente destruida com a queda do talude lateral a creche, e reformada em 2007, e
totalmente destruida em 2011, com o evento climatico em virtude de um grande
deslizamento de terra em que nessas duas ocasides, no talude a montante do terreno da

creche.
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Em fls 218 ¢ 219, de 12 de dezembro de 2001, a Empresa Municipal de
Habitagdo - EMHA, atraveés do Sr. Roberto Wermelinger, juntou ao processo documento
que menciona a respeito da drea no bairro Ruy Sanglard, onde se localizava o campinho de
futebol com uma arquibancada de quatro degraus construida em cimento.

Seguindo ainda nesse mesmo pardgrafo, menciona que em pesquisa realizada
pelo signatario do presente, foi constatado que a drea mencionada é “sobra”, ou seja,
sobrou na plénta original, pois se encontrava na divisa com outra propriedade e quando foi
efetivado o arruamento, por questéio de curva (sic) sobrou esta érea.

Nesse mesmo contexto foi sugerido que essa copia de processo fosse enviada

para a Secretaria do Meio Ambiente para que.conforme planta original do Loteamento Ruy

Sanglard € a divisa}-,\-\t:om o Loteamento da Sra. Manina Marv Ruth de Kantzow G. de

Barros ( Proe. N° 005009/98)’,3 referida drea fosse colocada como drea do Municipio,

Em fls. 219, apresenta planta de Remembramento, local chamado “ Cérrego
Fundo,” 1° Distrito de Nova Friburgo/RJ, atual Ruy Sanglard com a escala de 1 / 5000 -
Data 05/98, com area total de 182.172,00 metros quadrados.

14
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Em fls 222, de 11 de abril de 2002, a Secretaria do Meio Ambiente
direcionou documento a Empresa Municipal de Habitaggio, a fim de instruir o Processo n®
14.265/01, a respeito da Planta Original de Loteamento Rui Sanglard.

' Em continuagfio a esse parég‘rafo, as buscas ¢ informagdes apresentadas nos
arquivos do Parcelamento do Solo, informou que foi encontrada a planta do loteamento
Bairro Ruy Sanglard, onde constatou que na divisa da area loteada com o mesmo
proprietdrio do loteamento Ruy Sanglard, Sr. Ruy Osério Sanglard, ficou uma sobra de
terra entre a rua e a outra area do Sr. Ruy. Foi mencionado ainda que esta sobra de terra foi
utilizada para a construgio de uma rua, a construcfio de uma creche Municipal e um campo
de futebol utilizado pela comunidade local. Foi informado que essa sobra de terra foi
utilizada para colocar equipamento utilizado pela administracfio publica, € que em
momento algum houve reclamagdes pelo uso do espago, e que ndo foi encontrado em
nenhuma planta, anotagdes de que 0 espago nfo pertencia ao Mumicipio.

Fm seguida, em prosseguimento ao feito da Procuradoria, o processo seguiu
para a Secretaria de Patrim6nio para a sua manifestagéo.

Em fls 223, de ..08 de maio de 2002, referente a Processo n® 14.265/02, do
Diretor Administrativo - Sr. Joaquim C.anastra - (EMHA), enviou para a Secretaria de
Meio Ambiente, mencionando que, rno setor de Cartografia da Divisdio de Tributagfo,
foram encontradas plantas da area, que nfio fazem parte da planta original do Loteamento
Ruy Sanglard. Mencionou ainda que as plantas tem o n° 429 e a drea dos lotes 01,02 e 03,
das referidas, com 4.646,00 m? no total, pertencente ao Municipio, estando Matriculadas
sob 0 n° 29.980 no Departamento da Receita da Secretaria de Fazenda.

Em fls 224, na data de 25 de abril de 2002, a Secretdria do Meio Ambiente
enviou MEMO n‘5 112/SMA//02, ao Setor de Divisiio de Anélise e Cadastro, solicitando
relagiio dos proprietarios dos Lotes situados no Loieamento Ruy Sanglard, aprovados pelo
processo n° 3833/75.

Na data de 28 de abril de 2002, em fls 225 e 226, em juntada de documentos
do Departamento da Rebei_ta - Secretaria de Finangas, informou que o terreno com a drea
de 9.176,50m? com propriedade inicial atribuida ao Sr. Ruy Osério Sanglard, dividida

através de planta aprovada pelo processo n® 3833/75, tem como os seguinte proprietarios

Promitente, compradores; y
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2.6 - LOTEAMENTO RUY SANGLARD

Lotes - Areas Proprietarios Atuais

01 - 2.178,50m Escola Municipal

02- 1.361,25m Escola Municipal

03- 1.106,25m* Escola Municipal

04- 810,00m? Desm. Proc. 2001/84

04- A 410,00m? Manoel Joaquim de Moura

04 - 400,00m? Fracionado:

Area 04 - 295,80/400,00 Francisco José dos Santos

Area 04 -B - 104,20/400,00 Elziane de Freitas Fernandes

05 - 532,50 m? Desm.em 5-Ae5-B

05- A 250,00m? Maria Aurea da Rosa Lopes S/M
Obs: Existindo duas casas lancadas, faltando legalizac3o.

05-B 282,50m? Francisco José dos Santos e S/M

Obs: Existindo uma casa langada, faltando legalizag¢do.

06- 469,00m* Fracionado: proc. 9174/81
06-A - 276,00/469,00 Nilton de Carvalho
06-B - 193,00/469,00 José Raul Neves

Mat.

29.980
29.980
29.980

47.428

43.252
56.054

43.253
22.087

43.253

38.863

Ap.p/proc. 10915/81, em Nome de Nilton Carvatho, planta de casa Proletéria, existindo 4 {quatro}

langamentos prediais, faltando legalizaggo.

07 - 612,00m? José Deneu Knup

43.045

Ap. P/processo 11.437/76 em nome de Carlos Alberto Rastrelli, casa proletéria.

08 - 604,00m? Ruy Osério Sanglard

43.046

Existe casa em nome de Maria Ana da Silva e Maria do Carmo da Silva, faltando legalizar.

09 - 687,00m? Ruy Osério Sanglard

43.054

Existem casa em nome de Osvaldo de Andrade e Sebastidio Heraldo Barbosa de Andrade, faltando

legalizar.
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10 - 825,00m? : desmembramento em 10 -A e 10 -B

10A 406,63/808,25 avos Ezaias da Silva Pinto 40.456
Existe processo n2 3566/88, em nome de José Mario Nascimento, casa proletaria.

10 -B 401,62/808,25 Rita do Espirito Santo Nascimento, e Antdnio
Luciano da Cruz. 41.065

Obs: p/processo 04315/83 em nome de Zelina Furtado da Costa, foi aprova a sub- divisdo-da
fracdo ideal do lote 10-B.

10-B1 200,00/808,25 avos Zelina Furtado da Costa

10-B2 201,62/808,25 avos :

Em fls 227, de 20 de maio de 2002, a Secretaria de Meio Ambiente enviou
documento & Procuradoria Geral, a fim de instruir o processo n° 14.265/01, sendo a
requerente a Empresa Municipal de Habitagio/ EMHA, referente ao seguinte: Planta
Original de Lotecamento Ruy Sanglard: Area Municipal.

No item 03 em mesma fl, menciona a respeito da resposta ao cadastro do
item n° 02 (folhas 09 e 10) onde consta que os lotes 01,02 e 03, fazem parte da propriedade
da Escola Mumicipal - sendo desta forma da Municipalidade, que encaminhou
documentagiio para que fosse providenciadas agdes no sentido de que fosse passado por
escritura a area para a municipalidade.

Informou ainda nesse mesmo contexto, em pardgrafo seguinte que, nos lotes
01,02 e 03, foi construida a Escola - Creche Izabel Jovelina Monteiro, € que a rua de
acesso a esta, estd na 4rea restante onde existia um campinho de futebol de terra batida
pertencente a0 Municipio e que estava locando na drea restante uma creche (PADEM).

Em resposta na data de 24 de margo d¢ 2004, a Procuradoria se manifestou
em tempo, em fls 06, onde mencionou que deveria constar em fls 227, sinalizando para o
prossegunimento ao feito para as providéncias de estilo cabiveis.

Em fls 231 e 232, foi juntado ao Processo 17.907/15, Planta da divisdo de
grea de terra de propriedade do Sr. Ruy Osério Sanglard, localizado no 1° Distrito de
Conselheiro Paulino, em Nova Friburgo, com averbagio em 07 de agosto de 1975.

Em fis. 11 de abril 2005, em fls 234, foi juntado ao Processo o Decreto n®
050 de 11de abril de 2005, e que no uso de atribuigdes legais, mencionou que ficava

criado Centro Municipal de Educaciio Infantil - CMEI. - Izabel JYovelina Monteiro,
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localizado 4 Rua Isafas de Medeiros Lopes s/n® - Ruy Sanglard, oferecendo Educacio
Infantil - Modalidade Creche.

Este Decreto entrou em vigor na data de sua publicacdio, com os cfeitos
retroativos a 28 de marco de 2005, revogadas as disposi¢Ses em contrario.

Em fls 235, o Arquiteto Urbanista com Mat. 007632, Sr. Alexandre Sanglard,
juntou documentos referente a substituicdo de drea de terra da Creche do Bairro Santa
Bernadete. Ocorreu uma reunifo entre o Prefeito Rogério Cabral, os engenheiros e
Arquitetos, a respeito de uma permuta entre areas mencionadas no processo em virtude de

topografias para construgfio da Creche no bairro Ruy Sanglard - Nova Friburgo - RJ.

Sr. Prefeito Pedro Rogério Vieira Cabral, mencionoy que;

Ao lado da creche, havia um espago de esporte ¢ lazer, construido ¢
inaugurado pela Prefeitura no Governo da Senhora Saudade Braga no ano de 2008, que
oferecia & comunidade do bairro do Ruy Sanglard um campo de futebol em saibro batido,
arquibancada, vestidrio e parquinho infantil. Mencionou ainda que essa area de lazer nunca
havia sido atingida pelos deslizamentos de terra, que por duas vezes destruiram a creche
com o desabamento do talﬁde préximo a creche. A expectativa da PMNF era estabilizar o
talude montante da creche, porém, por se tratar de uma obra de grande envergadura a
Prefeitura Municipal solicitou na época, recursos para a construgio junto ao Governo
Estadual e Federal. Essa obra de estabilizacio da encosta s6 foi possivel ser concretizada
pelo Governo de Estado do Rio de Janeiro no ano de 2021, de acordo com o mencionado
em Processo Administrativo.

Mencionou que diante desse cendrio, da creche localizada em 4rea de risco e
da impossibilidade financeira do governo Municipal em realizar as obras de estabilizacéo
da encosta & montante da creche, a Prefeitura de Nova Friburgo, ja no Governo Rogério
Cabral, resolveu transferir o prédio da creche para a area ao lado, ocupada pelo campinho
de futebol, por ser uma area muito mais segura, e no local original da creche antiga,
instalar o novo campo de futebol.

Ainda nesse mesmo contexto, em razdo de uma incompatibilidade de projeto
elaborado pelo Governo Federal e a sitnagio do terreno do Santa Bernadete, que apds
terraplanagem ficou muito abaixo do nivel da rua, a Prefeitura de Nova Friburgo propos

a0 Governo Federal fazer a troca do convénio de Santa Bernadete para o Ruy Sanglard. O
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Governo Federal, por intermédio do FNDE, aprovou a proposta apresentada pelo FNDE,
aprovando o estudo de implantacfio do projeto da Creche padrfio, que foi iniciado no
bairro Santa Bernadete para o terreno do bairro Ruy Sanglard, e a Prefeitura Municipal,
assumindo a obra da Creche Iolanda da Silva no Santa Bernadete com projeto e recursos
proprios.
Informou ainda que no Governo do Prefeito Renato Bravo, as referidas
creches foram concluidas e inanguradas e hoje ja atendem os bairros.
E concluiu, que era importante mencionar que tanto a obra da area de
Esporte e Lazer do Ruy Sanglard (inaugurada no ano de 2008) ¢ a obra da Creche Padrédo
do Governo Federal, construida no terreno do Bairro Ruy Sanglard (inaugurada em 2019),
foram aprovadas respectivamente pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro e pelo
Governo Federal, apés andlise minuciosa de todos os documentos que fazem parte dos
respectivos processos de construgﬁﬁo aberto pela Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.
Em fls 250 a 258, a Secretaria Municipal de Educagfio juntou aos autos do
processo Memorial de Célculo (Servicos € quantitativos retirado do projeto do FNDE).
Em fls 270 a 281, a Secretaria de Municipal de Educacio apresentou aos
autos do processo, Planilha Orcamentéria e Cronograma Fisico Financeiro na data de 10 de
dezembro 2014, referente a construcio da Creche - CMEI - Izabel Jovelina Monteiro no
valor de R$ 1.144.336,64 ( Hum milh&o cento e quarenta e quatro mil, trezentos e trinta e
seis reais e sessenta quatro centavos).
A Secretaria de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e
Gestiio na data de 27 de outubro de 2015, informou que o objeto do presente, foi a
contr'atagﬁo de empresa para construgo da Creche - CMEI - Izabel Jovelina Monteiro,
Atividade tendo previsdo na Lei Orgamentaria Anual para 2016 estando contida no Plano

Plurianual. 2014-2017.

2.7 - Processo n® 17.907/15 - (Vol. V, VI)

Ainda nesse mesmo contexto, tendo em vista a homologagdo do processo
licitatério da Tomada de Prego n° 003/2016, realizado em 21 de junho de 2016, resolveram
celebrar o presente contrato, conforme autorizacéio de fls 821, do Processo Administrativo
n® 17.907/2015, que se vinculou ao Edital, anexos € & proposta da Contratada, sendo regida

pela Lei 8666/93, com suas alteracdes posteriores ¢ pelas clausulas pertinentes ao contrato.
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Em fls 827, foi mencionado na clausula quarta, o prazo de vigéncia da
contratagio que decorreu desta licitagiio que foi acordado em 270 (duzentos e setenta) dias
que comegou a fluir a partir do momento que foi autorizado o inicio da obra.

Em seguida esclareceu que na execugdo do presente contrato, deveria ser
integralmente observadas as regras estabelecidas na RESOLUCAO n° 307, de 05 de julho
de 2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Em fls 833, na décima quinta clusula, mencionou a respeito do Foro que,
ficara eleito o foro da Comarca de Nova Friburgo para dirimir as questdes oriundas do
presente, com rentncia expressa a qualquer outro por mais privilegiado que seja.

Em fls 848, na data de 21 de novembro de 2016, foi aberto o Sexto Volume
do Processo Administrativo, foi designado o ex Subsecretario de Obras, para acompanhar a
execucio e fiscalizacdo o Processo n® 17.907/15, referente a tomada de prego n® 003/2016 -
Construciio da Creche Izabel Jovelina Monteiro que fez parte o Municipio de Nova
Friburgo e a Empresa Frienge - Friburgo Engenharia, na forma do Art. 58, III c/c 67
da Lei 8.666/93.

Em fls 851, nfo havendo nenhuma impugnacio por. parte de terceiros

%q,mfir_izib=;-'a!--,;.-'és&@_:;._eonstiugég;-'-féi;; homelogado ¢ memorando de-imicio da: Obra, levando- ao

conhecimento da emipresa Frienge - Friburgo Engenharia Ltda, que cstava autorizada a

iniiciar os servicos da Obra de Construciio da Creclie Tzabel Jovelina Monteiro no Bairro

Ruy Sanglard em Nova Friburgo-RJ. 7£/

Em fls 887 de 02 de janeiro de 2017, sem que ocorresse alguma
manifestagio ou impugnacdo a respeito dessa construgho, a Secretaria Municipal de
Educagio de Nova Friburgo, juntou documento com o fito de solicitar o reempenho para a
licitacio de Construgido de Creche na localidade do Ruy Sanglard, € ainda informou que o
Programa de trabalho n° 022004.1236500072.138-449051, referia-se & Construgiio de
Creche, tendo em vista que a Unidade citada atenderia também ao Pré_escolar sendo
incluido nova NAD com novo programa de trabatho, que por sua vez cstava devidamente
previsto na LOA.

Estando diante da posse da drea de terra no Bairro Ruy Sanglard, a
Frienge - Friburgo Engenharia Ltda, veio aos autos do processo em fls 898, na data de
13 de margo de 2017, solicitando que, para dar inicio as obras da Creche Izabel Jovelina

Monteiro, necessitava que a Secretaria de Obras resolvesse as seguintes pendéncias como:
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1°- O projeto de situaciio do terreno, com a locacdo da Obra;
2°- Local para locagio da creche liberada pelo Municipio;
3% A comunidade solicitava que fosse feito um novo campinho de

futebol em razio da nova creche ser construida no espaco existente.

Ainda sobrepondo os limites das referidas 4reas de constru¢dio pertencente
a0 Municipio, seguindo em fls. 999 a 1020, na data de 06 de margo de 2019, o ex
Subsecretario de Obras, enviou documento manifestando a respeito do contrato em
referéncia sendo o scguinte:

01 - A contratacdo apés a 12° medicdo atingiu o percentual de 93,57% do
previsto.

02 - A altima medicdo foi no valor de R$ 53.974,84 (Cinquenta e trés mil,
novecentos e setenta e quatro reqis e oifenta e quatro centavos).

03 - Prosseguindo, mencionou que o Termo de Compromisso feve
prorrogacio solicitada ao FNDE até o més de marco de 2019. |

04 - Nesse item n°® 04 determinou o paralisacdo da contagem do prazo

contratual que vencerd na data de 11 de marco do més que foi justificado.

Em 22 de fevereiro o fiscal do FNDE esteve na obra, e em decorréncia desta g
visita e dos possiveis desdobramentos e questionamento que porventura fossem solicitados,
estando o prazo final por se exaurir, entendeu-se que de forma cautelar e razodvel
determinasse a paralisagdo naquela data de forma a conseguir responder ao FNDE, ainda
na vigéncia contratual. _

Em fls 1051, na data de 03 de maio de 2019, resumiu a situag¢éio final da
contratagio, e o Termo de aditivo contratual, restando, entretanto, servigos que ndo estaria
contemplado tais como:

* pavimentag¢fo do patio em elementos de concreto
* construgfo da quadra de esporte € complementos.
Foi mencionado ainda, que estes servicos deveriam ser precificado e

viabilizados através do ac6rdio TCU 215 ou que fosse através de licitagio complementar.
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2.5 - Processo n° 17.907/15 - (Vol. VII)

Em fls 1054, de 03 de maio de 2019, a fim de instruir 0 ex Subsecretario de
Obras, juntou ao processo documento referente ao Aditivo de Servigo para a obra em
referéncia.

No item seguinte, em mesma pagina, informou que era necessirio a
conclusiio do objeto principal que estava com ordem de paralisacdo data de 06 de margo,
conforme justificativa apresentada em fls 999.

Sendo assim, restarfo, entretanto, servicos que nfo estio no momento
contemplados de acordo com o mencionado acima.

Em fls 159, do processo 17.907/15, Vol. VII ¢ mencionado a respeito da
demolicio de arquibancada que faz parte do campinho de saibro batido jé existente no

local da construcdo da nova creche.
E a sintese dos fatos. Passa-se agora a andlise dos requerimentos.

3-0 - Processos n® 19.155/2014 - 1728/2021 e 15.359/2021

¢ Requerimentos e Certiddes

Na data de 18 de agosto de 2014, foi aberto no Protocolo da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo abertura do Processo de n° 19.155/2014, com o seguinte
tema “ Invasio de Area Particular .

Em fls 02, o requerente Sr. José Gloria Sarria, representado neste ato por seu
Procurador Délio dos Santos Silva, despachante imobilidrio portador da Carteira de
Identidade n° 04.193.703-8 - expedida pelo IFP em 23 de janeiro de 1979 ¢ CPF n°
373.883.557-15, residente a Rua Professor Arnoud Cabral n® 76 - Bairro Nazareth, em
Vitéria /ES, conform_e documentos em anexo, requereu no ato de abertura do Processo,
informag#o por invasio de area particular.

Nesse mesmo contexto informou que o pedido foi formalizado no Processo
1° 0015.605 em 29 de agosto de 2007, e que o referido processo ndo foi encontrado nos
arquivos desta Prefeitura.

Em fls. 04, 05 ¢ 06, foi juntado ao processo Certidédo de Escritura Pablica de

Promessa de Compra ¢ venda na forma apresentada no livro de n° 439 do ato 032, Folbas
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076, 077 ¢ 078 - Cart6rio Marcelo Braune - Tabelifo e Oficial do Registo de Imoveis - Mat.

06/2347. 1° Oficio - Registo de Imoveis.

Em fls 07, de 03 de junho de 1995, em documento de registro geral L2 do
Cartério do 1° Oficio - Registro de Imdveis juntado ao Processo apresenta o imovel
constitufdo por uma 4rea de terra propria, e sem benfeitorias, sitnado no lugar denominado
“Cérrego Fundo” no 1° Distrito deste Municipio, oriundo do Remembramento dos Lotes
de n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, e 08, com a superficie total de 182.172,00m? medindo
142,00m na confrontacdo com terras do Loteamento Ruy Sanglard, a seguir medindo
587,90m, na confrontago com terras de Maria Adelaide Amorim ou sucessores; medindo
533,90m, confrontando com Eugénio Couto, Manoel dos Santos, Casimiro Piger ou
sucessores, e finalmente com a medigdo de dois seguimentos de 61,00m e 516,50m
confrontando com Ruy Osorio Sanglard ou sucessores, até encontrar o ponto de partida

desta descri¢do.

Proprietaria: MANINA MERY RUTH DE KANTZOW GUARANA DE BARROS, inglesa,
vitiva, do lar, CPF de n° 422.888.787-20 residente nesta cidade - Titulos anteriores L? 3-H
de Fls 075/115/187, n° 8.655, n° 8.822, e 3-J de Fls 008, n° 10.906, ¢ R. 1. 2476 de Fls
103 do L° 2-H - PMNF - Nova Friburgo, 03 de junho de 1998.

R-1.17.457 Data: 19 de junho de 1.998.

Transmitente: MANINA MERY RUTH DE KANTZOW GUARANA DE BARROS, ja
qualificada, Cart. Id. N‘f RNE W166435-6, validade até 20-11-2006, SE/DPMAF/DPF,
residente 3 Avenida Governador Roberto Silveira, n° 830, Jardim Ouro Preto, neste
Municipio.

Adquirente: “PROJECAO ENGENHARIA LTDA”, com sede & Rua General Osério n° 395,
nesta cidade, CGC/MF n° 39.253.828/0001-97,

Titulo: Permuta.
Forma do Titulo: Escritura PUblica de Permuta, lavrada pelo tabelifio do 2° Oficio local,

L° 477, fls, 038 aos 03-06-98, Caracteristicas do Imdvel: O descrito na matricula, supra,
Valor. R$ 54.000,00 - Nova Friburgo, 19 de junho de 1998.
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AV-2.17457, PROT.60586. AVERBACAO DE ALTERACAO CONTRATUAL.

FAZ-SE a presente averbagio para o efeito de constar a 5* alteragfo contratual da empresa
proprietaria do imével objeto da presente matricula, pela qual foi alterada sua razdo social
para “PROJECAO ENGENHARIA S/A”. Nova Friburgo, 01 de agosto de 2005.

Obs; Esta averbacio se deu em virtude ﬂe alteraciio contratual, e nio
Averbacio do imével ora adquirido pela Empresa, em seguida efetuando a venda na

data de 18 de agosto de 2005, para o Sr. José Gloria Sérria.

R-3.17457, PROT.60711. PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
PROMITENTE VENDEDOR: “PROJECAO ENGENHARIA S/A, com sede & Rua
Luiz Leopoldo Fernandes Pinheiro, sala 551, sala 301, Centro - Niter6i- RJ.

PROMITENTE COMPRADOR: JOSE GLORIA SARRIA, brasileiro, comerciante,
portador da carteira de identidade n° 1.040.508 expedida pelo SSP/ES e CPF n°
361.577.837-53. Com escritério & Av. Vitéria n® 2.703 - Bairro - Horto - Vitéria ES.
TITULO: Promessa de Compra e Venda.

FORMA DO TiTUL(_): Escritura Pablica lavrada nestas Notas no 1.° 439 {ls. 076 ato n°
032 em 18/08/2005, CARACTERISTICAS DO IMOVEL: O descrito nesta matricula,
Valorf R$ 294.195,52 - Nova Friburgo, 30 de agosto de 2005. [’é/

Em fls 08, na '_data de 25 de agosto de 2014, a Procuradoria Geral, juntou
documento aos autos do processo manifestando-se a respeito do feito administrativo, que
foi instaurado sob a alegag@o de “invasfio de area particular” momento em que ©
requerente juntou ao processo copia de Escritura Piblica de Promessa de Compra e Venda,
alegando nfio ter tido éxito em localizar junto a administracio Publica o processo
administrativo n° 15.605/07 em que framitou a pedido do préprio requerente.

“Nesse mesmo contexto, a Procuradoria Geral, compulsando os autos,
niio vislumbrou possibilidade de interpretar a causa de pedir noticiada, vez que o

requerente traz a mera alegacio vazia de invasdio de propriedade particular, sem

fundamento ¢ expor sua pretensiao”.
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Assim na forma como foi noticiado pelo mesmo, o Processo n° 15.605/07,
segundo informagtes do sistema de protocolo, encontrava-se na divisio de Arquivo Geral,
razio pela qual entendia necessdrio o encaminhamento do feito da Secretaria Municipal de
Financas, afim de que promovesse o apensamento dos feitos, buscando, com isso, o

equacionamento da questéo exaltada.

3.1- Processo n° 001728/2021

e Solicitacio Conforme Requerimento

Em ﬂs. 02, na data de 28 de janeiro de 2021, foi novamente protocolizado
documentos para abertura do processo mencionado, com solicitagio conforme
requerimento.

Em fls 03, o requerente juntou novo requerimento manifestando que seja
desarquivado os procedimentos administrativos, uma vez que, ocorreu o protocolo de
notificacdo extrajudicial em 17 de janeiro de 2007, com a informaggo do desaparecimento
do processo. _

Em fls 04 a 07, o requerente juntou carteira de identidade do Procurador ja
qualificados nos autos e também juntou Escritura Publica de Promessa de Compra e Venda,
de acordo com o mencionado no Processo n® 19.155/14.

Em fls 08 e 09 de 08 de agosto de 2007, o requerente juntou aos autos, copia
de Notificagdo Extrajudicial manifestando-se a | respeito do que ja havia mencionado
anteriormente no Processo Administrativo n® 19.155/14, vindo a declarar que néo houve
autorizagdo para que o Municipio utilizasse da referida 4rea para construgo da citada
Creche Infantil Isabel Jovelina Monteiro.

Tm continuidade a sua manifestagio requereu que o Municipio explicasse
de que forma legal estava utilizando a referida drea sem a autorizacfio do proprietario. E
requeria que houvesse uma resposta por escrito no prazo de 15 (quinze) dias sob pena de
serem adotadas as medidas cabiveis.

Em observéncia ao processo a respeito do requerimento em momento algum
o Municipio foi acionado judicialmente, reivindicando a suposta alegagdo do esbulho

possessorio.
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3.2 - Processo n° 15.359/2021

o Requerente - Delio dos Santos Silva

Na data de 24 de junho de 2021 em fls 02, o requerente protocolizou
requerimento, juntando procuragfo juridica em no}ne da Dra. Helaine Lana Ribeiro de
Souza Cunha da Silva - OAB n° 31.603 - com escritério profissional & Rua Florian6polis,
n° 249 - Parque Jacaraipe - Serra/ES - CEP .29.175-496.

Em fls 05, na data de 03 de fevereiro de 2021, a Procuradoria Geral, através
do Sub-procurador de Assuntos Tributdrios, manifestou-se a respeito de desarquivamento
dos procedimentos administrativos sob os n’s 15.605/07 ¢ 19.155/14.

Mencionou ainda que, considerando a documentacdo juntada aos autos,
notadamente as tramitagSes processuais anexas & presente manifestagio, as quais indicou
que ambos os procedimentos estavam arquivados, encaminhou oficio ao Setor de Arquivo
Geral para as providéncias no desarquivamento ¢ apensamento dos processos solicitados
ao presente.

E que apds fosse encaminhado os autos ao Setor dé Protocolo Geral para
cientificac@io do reciuerente.

O requerente teve a ciéncia na data de 21 de junho de 2021.

Em fls 10, na data de 09 de setembrd de 2021, a Secretaria de Financas,
Planejamento, Desenvolvimento Econbémico e Gestéo, mencionou a respeito do Processo
n° 15.359/21, a respeito do Requerimento do Sr. Delio dos Santos Silva, informando que
apbs pesquisas realizadas junto aos arquivos da Geréncia do Patrimbnio, € no Sistema
Informatizado do Patrimdnio, que até a presente data, havia sido localizadas as areas dos é/
Lotes 01, 02, e 03, do Lotecamento Ruy Sanglard, adquiridos conforme planta aprovada
pelo processo n° 3833/75 de Ruy Sanglard.

Considerando ainda, nesse mesmo contexto, foi solicitado ao requerente,
que apresentasse a planta da situacgo das 4reas dos Lotes 01, 02 e 03 questionadas, para a
verificacdo junto a Secretaria de Meio Ambiente.

Em fls 11, a Geréncia de Patrimdnio juntou ao Processo documentos
referente a ficha patrimonial de bens iméveis n® 585, com data de Emissio de Posse -
09/03/2004, com o nome do Expropriado Sr. RUY OSORIO SANGLARD, com enderego -
Loteamento Ruy Sanglard, Lotes 01, 02 e 03, com a regido Geogréfica denominada Ruy
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Sanglard, com aquisi¢gfio através de doagdo, com destino de uso especial - Educacdo - com
drea de 4.646,00m - Destinacdo: Construgio Escola Municipal Ruy Sanglard com a
ocupac#o da area pela Creche Municipal Izabel Jovelina Monteiro.

Em fls 12 e 13, o Departamento da Receita - Secretaria de Financas da
Prefeitura, juntou documento anteriormente informado que o terreno com a area total de
9.176,50m?> com propriedade inicial atribuida ao Sr. Ruy Osério Sanglard, foi dividida
através de planta aprovada pelo processo 3833/75, de acordo com o0s proprietarios e
promitentes compradores mencionados anteriormente no Processo n® 17.907/15. Vol 11, fls.
225 ¢ 226.

Em continuidade em fls 14 a 17, na data de 20 de maio de 2002, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente emitiu documento & Procuradoria na forma de instruir o
Processo 14.265/01, como requerente a Empresa Municipal de Habitacdo/EMHA com
referéncia a Planta Original de loteamento Ruy Sanglard - Area Municipal.

Mencionou ainda nesse mesmo ponto, que foi anexado ao processo
15.359/21, planta do processo 3833/75 que aprovaram os lotes em questdo (fIs. 12) do
processo acima informado.

Nesse paragrafo, o memorando n® 112/SMA/02 (fls »n® 08) solicitou ao

cadastro informagdes sobre a titularidade.

Em Fesposta.ao cadastro do item e 02 (s, 09'e 16) onde consta qie as lofes O

02 ¢ 03, st0_de propriedades da Escole Municpal,  desta forma: de. municpaidaie; sendo

encaminhado tal documentacdo pard que fosse providenciada as agdes no sentido de realizar '

transferéncia per escritura da drea, para @ municipalidade.” &V
Ainda nesse mesmo ato, informou que nos lotes 01, 02 e 03, foi construido

a Escola Municipal Ruy Sanglard, e que a rua de acesso a esta drea restante, existia um

campinho de fuicbol em terra, e 0 Municipio passou a fazer uso desta area restante do

imovel para a construcdo de uma Creche no Bairro Ruy Sanglard.

3.3 - Processo ~ 15.359/2021

e Termo de Compromisso e Obrigacdes com Sr. Ruy Osorio Sanglard.

Em fls 18 e 19, de 28 de julho de 1985, foi juntado ao Processo Termo de

Compromisso e Obrigacdes com o Sr. Ruy Osério Sanglard, que revendo o livro de
28




PROCESSON-_ 263 {22

oA DT 105 2t

FOLHAS N ﬁ_% RUBRICA

|
|

FRIBURGO { CONTROLADORIA GERAL
l

PREFE:’TURA

FRLR

nimero 03.de Termos de Contratos da Procuradoria Geral, nele as fls 178 ¢ 179v,
encontra-se lavrado a transcricBo do Convénio cujo teor foi o seguinte Termo de
Compromisso & Obrigacdes que fazem entre si Senhor Ruy Osério Sanglard e a Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo na forma transcrita no termo, que aos vinte ¢ oito dias do
més de julho do ano de mil novecentos e setenta e cinco, no Gabinete do Procurador Geral
¢ presente o excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Doutor Améncio Méario de Azevedo.
Sr. Ruy Osério Sanglard na qualidade de Proprietario de uma 4rea de terra medindo
2.467,20m?, prosseguimento ao Loteamento Sanglard ( Morro do Ruy ) em Conselheiro
Paulino 6° Distrito de Nova Friburgo, escrito no Cadastro desta Prefeitura sob o n°® 5.329,
inscri¢do nimeros 5-12-60 - Registrada no Cartério do 1° Oficio L.34 Fls. 151V,

Pelo proprietario referido foi dito que vinha, nos termos constantes ao
processo n° 3.833/75 de Aprovagdo de Planta de Loteamento, assumir as obrigagdes,
executar e garantir as seguintes obras: Rede de agua, 300 metros de tubos - Rede de
Esgoto - Deveria ser exigida a instalagiio de fossas sépticas em cada um dos lotes, pelo
proprietarios - terraplanagem dos logradouros projetados - Fornecimento e colocagio
300m lineares de meio-fio - Fornecimento e colocagfio de 130m de manilhas de concretos
0,0lm de difmetro nos logradouros projetados para o escoamento principal das aguas
pluviais - Fornecimento e colocagio de 30m de manilhas de concreto com 0,30m de
didmetro para o escoamento transversal das dguas fluviais - Construgdo de 08 (oito) caixas
para captacio de 4guas pluviais para a captagiio de 4gua pluviais com 1,00m x 0,70 x
0,40m - Fomeciniento ¢ aplicagio de 100m* de cascalho para o revestimento dos

logradouros.

3.4 - Garantia de Execncio

Como garantia de execugiio dos servigos o que foi compromissado, seriam
dados em caucdo os lote de n°® 02 (dois) e 03 (trés) da referida planta, os quais seriam
liberados do término das referidas obras, bem como ¢ fornecimento da distribuigdo de
energia elétrica conforme especificagio da companhia de encrgia elétrica de Nova
Friburgo. _

Foi também mencionado ainda, no termo de compromisso o prazo de

conclusdo da obra que seria de 18 (dezoito) meses a partir de assinatura do presente,
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podendo o proprietario requerer a vistoria antes do término do prazo,-desde que estivesse
concluidas as obras.

E por ter sido ajustado ¢ acordado, lavrou se o presente termo de
compromisso, devidamente assinado pelo Sr. Prefeito Municipal Améncio Mério Azevedo,
pelo proprietario do Loteamento Sr. Ruy Osério Sanglard e as testemunhas Sr. Diogo
Combat e Sr. Hélio Silva, na data de 28 de julho de 1975.

3.5 -Do Boletim do Cadastro Imobiliario - BCL.

Em seguida em folhas 20 a 22, foi juntado ao processo, Boletim do Cadastro
Imobilidrio - BCI da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, com a Inscricio n°
0486300040000-1 - Matricula - 0022851, com inscrigdio anterior n® 50800522000000 -
Situacfio: Ativo - Exercicio - 2021 - Relacionado a Empresa Projecio Engenharia S/A.

Logradouro: Rua Zelina Erthal Sanglard n® 40 - Bairro Ruy Sanglard

Nome do proprietério: Projecdo Engenharia S/A -
CNPJ - 39.253.828/0001-97.

001 - Caracteristica do Terreno:

Area do terreno - 182.172,00

Fragdo ideal - 1,00

Benfeitorias - Sem benfeitorias

Superficie - Normal

Fator de topografia (FT) - Pouco acidentado
Fator de Gleba (FG) - Fator 9 - {(Reducido de 90%)
Fator de Adequacdo de Mercado - FAM - 86,00

002 - Caracteristica da Edificaggo:

Area edificada Principal - 120,00
Ano de Construcao - 1.989
Grupo - Casa térrea
Observagao - Regular

Acesso - Imovel vazio

003 - Informagdes Adicionais
Regularizagdo Fundiaria - Nao
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003 - Caracteristica Adicionais:
Regularizacdo fundiaria - Nao
Testada principal_ 1,00

Uso do terreno - Construido
Propriedade - Particular
Situacdo - Meio de Quadra
Inclinacdo - Aclive

Foro - Nao

FCT - 1,00 :

Area total Construida - 120,00
Tipo /Caracteristica - Residencial
Categoria - Média

Posicdo - Frente

Uso (TCLD) - Residencial.

Territorial: RS 494.970,43
Predial - RS 75.563,12
Imével - RS 570.333,55

3.6 - Do requerimento para ciéncia e manifestacio a respeito de Notificacio
Extrajudicial.

Em fls 23, de 13 de setembro de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio
juntou ao Processo n° 15.359/2021, documento mencionando a respeito de Processos
Administrativos apensos n® 1728/2021 e n® 19.155/2014 - Requerente - Delio dos Santos,
com assunto referente a Notificacdo Extrajudicial.

Nesse mesmo ato o Procurador informou que se tratava o presente
procedimento administrativo de anédlise a respeito do teor da Notificagdo Extrajudicial
constante de fls 08 ¢ 09, do procedimento administrativo apenso de n® 1728/2021.

Foi informado ainda, que considerando a instrug@o promovida pelo Setor da
Secretaria Municipal de Finangas as fls 10 a 22, do presente procedimento, encaminhando
os autos & Secretaria Municipal de Educagfio para ciéncia ¢ manifestagiio, em atendimento
aso despacho de fls 09.

Em fls 24, na data de 20 de setembro de 2021, a Secretaria Municipal de

Educagﬁo., encaminha para Secretaria do Meio Ambiente, referente a Notificagdo
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Extrajudicial - Requerente: Delio dos Santos Silva - Assunto - Relativo aos lotes 07, 02 e
03 do Loteamento Ruy Sanglard.

Nesse mesmo contexto a Secretaria de Educacdo, informou gue tomou
ciéncia da documentagdo acostada aos autos pelo setor de Patrimdnio em cumprimento ao
despacho de fls 09, ‘e apds, informou que tendo a Secreiaria de Financas se manifestado em
fls 10, esta Secretaria Municipal de Educacdo, fez contado com o Sr. Delio dos Santos
Silva, no dia 20 de setembro de 2021, através do nimero de tel n° (27) 9.9981-6412, afim
de que o Sr. Delio apresentasse a planta da situacfio das areas dos lotes n° 01, 02 e 03, para
posterior verificacdo junto a Secretaria de Meio Ambiente, o que foi informado pelo
mesmo, que ndo possuia copia de tal planta, encaminhando em seguida o processo para a
Secretaria de Meio Ambiente, e em seguida enviado para a Procuradoria Geral do
Municipio para manifestagio que entendesse pertinente ao caso.

Em fls 25, na data de 22 de setembro de 2021, origem IDF, para o SSAT, a
fim de instruir o Processo n° 0015.359/2021, assunto requerimento, solicitando ao SSAT a
verificagdo de existéncia de plantas.

Na data de 20 de outubro de 2021, em fls 26, a fim de dar continuidade e
instruir o processo, foi requerido pelo SSAT, junto ao GELOG, para que fosse analisado a
solicitacdo da folha 23 do processc; n°® 15.539/21.

Seguindo nesse mesmo contexto, em fls 27, a GELOG, requereu a
manifestagio da GABMDUS, a fim de informag¢Ges em atendimento ao solicitado em fls
26, baseado em pesquisas no sistema de planta de logradouro, informando que o imével
com escritura em nome de José Gloria Sarria ( folha n® 5 do processo apenso de n® 1728/21)
encontra-se cadastrado nesta Municipalidade sob a Inscricdo Municipal 0486300040000 -
1-em niome de Projeciio Engenharia S/A. Este imével encontra-s¢ repicsentado'na Planta 4§/

de Remembramento, uprovada e 26 de maio de 1998, 1o processo n° 5009/98 (folka n’
28).

Em prosseguimento a essa analise, a GABMDUS, informou que a Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo, € detentora dos lotes 01,02, e 03, da Planta de divisfio da
area de terra de Propriedade do Sr. Ruy Osdrio Sanglard, situado no Bairro de Conselheiro
Paulino - Nova Friburgo - RJ, planta aprovada em 07 de agosto de 1975, processo n°
3833/75 (fls. n° 29).
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Assim dando continuidade, em fls 27, o érgéo informou que sobrepondo aos
limites das referidas 4reas na Ortofoto de 2010, (fls 30) verificou-se na imagem que a
Escola e a Creche encontram-se na Area pertencente a0 Municipio de NOva Friburgo, & que
ainda nessa mesma imagem foi possivel verificar que havi.a um campo de futebol em uma
4rea pequena area do Lote 07 da planta da suposta 4rea do requerente (fls 28). Sobrepondo
os mesmos limites na imagen:;t atual do Google (fls 31), informando que a nova Creche foi
construida na area onde havias o campo de futebol.

Sendo assim, diante do exposto, & luz das informagdes disponiveis nos
arquivos desta municipalidade, verificou-se que a Escola Ruy Sanglard, foi construida na
drea apresentada como Lote (37 da Planta de Remembramento (fls 28), de propriedade da
requerente.

Em seguida na mesma data e fls, foi encaminhado ao érgdo GABMDUS
para analise, parecer ¢ encaminhamento para Procuradoria Geral do Municipio, conforma
havia solicitado em fls 24,

Em fls 28, foi apresentado planta de Remembramento, com registro do
CREA-RJ. Inspetoria de Nova Friburgo, anotado em 26 -:de'majo de 1998, assinado pela
proprietatia - Manina Mary Ruth de Kantzow Guarand de Barros - Local chamado
anteriormente Corrego Fundo':, 1° Distrito de Nova Friburgo - com a- escala de 17 5000 - 05-
98 - Area total - 182.172,00 metros quadrados.

Em fls 29, foi juntado a planta aprovada em 07 de agosto de 1985, de
divisdo de 4rea de ferra de propriedade do Sr. Ruy Osério Sanglard, situado em
Conselheiro Paulino - Nova 'Fribﬁrgo - RJ, com assinatura do Agrimensor Sr. Arnaldo

Folly - Cart. 025 L.R - Crea n® 131 -Reg.

33




NOVA

R E F E

FRIBURGO

T U R A

1
PROCESSO N~

‘2\13145&

s D205,

24./

FOLHAS N ;5’_41 RUBRICA

CONTROLADORIA GERAL

o em e e s ARt

T

S
n
@
AN

]

mr&«rm. i
AFF Q S q

'a-k.,;,..i-u

E A :
Cimdrras Lm T hELa o wIL
' A .
..... JR— - - o -
. 1
G wm e eeaes o 3 ot r— - —" —_—

i ] B Yimietg nEual

e thiinaa bradity

Pt R I AR T
- ’_’;"‘J LEN Rl o - B ] T Es 3_‘ !
3 A L ‘
ALanth |oE piIvishy al Mt GE TERBA LE PruPRibbauE |
. }?5 SR, RUY PEAAIY SANGLARD|SITUAGD EM CONSELHEIRD PAU o
TLiNO e HOWA| FRIBURDOD e EST| U A10 s v : P
Facnt i 1fSpo -} .
fresonaiy b)) o ST IR £ K i

g
o




oroctsson-__ 26831 &

CONTROLADORIA GERAT !

i s 02,051 2%
NOVA E faLas ik SS . RUBRICA 25> |
|

st FRIBURGO

PREFEITURA

Em fls 30 e 31, de 11 de novembro de 2021, foi feito a juntada aos autos
imagens por Ortofotos do ANTES, da construgdo da Creche Izabel Jovelina Monteiro, area
de. terra remembrada pertencente ao Municipio, ¢ em seguida, o DEPOIS, com a

construcio da Creche Izabel Jovelina Monteiro.

Ortofoto (Antes) - Processo 15.359/21ntes) /
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Ortofoto {Depois) - Processo 15.359/21

Em Ortofotos apresentadas em fls acima, a Procuradoria manifestou-se que
0 Municipio esbulhou a propriedade do requerente. Em fls 27, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente airavés do GABMDUS, informou que o Municipio é detentor dos lotes
01,02 e 03, da Planta de divisio da 4rea de terra de Propriedade do Sr. Ruy Osério
Sanglard em Conselheiro Paulino, planta aprovada em 07 de agosto de 1975, no processo
n° 3833/75.

Na data de 16 de novembro de 2021, em fls 32, com intuito de instruir o
processo n° 15.359/21, o IDF encaminhou para Procuradoria Geral do Municipio
documento conforme solicitado em fls 24, da Secretaria de Educagio, que menciona em

memorando assunto referente a notificacfio Extrajudicial, MEMO GAB n° §31/21.
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Em continuidade ao feito, em fls 33, a Procuradoria Geral do Municipio
informar em apertada sintese do requerente Sr. Delio dos Santos Silva, a manifestacdo de
que o Municipio de Nova Friburgo havia praticado o esbulho.

A Procuradoria Geral do Municipio, nesse mesmo contexto, solicitou
informagdes ao Setor do Patriménio ¢ a Secretaria de Educag3o.

O setor do Patriménio em fls 10 do PA. 15.359/21, em resposta, afirmou
que a escola foi construida na drea em terras do Municipio 'correspondénte aos Lotes 01,
02 e 03 da Rua José Poleti, no Loteamento Ruy Sanglard, fconforme documentos extraidos
do Processo Administrativo n® 3833/75 - Processo que aprovou o loteamento na época.

Ao contrario do que vem sendo informado anteriormente, a Procuradoria
mencionou que no entanio a Secretaria de Meio ambiente em fls 27 do Processo 15.539/21,
trouxe aos autos informagﬁ.es de que a drea de terra correspondente ao Lote 07 do
Loteamento Ruy Sangiard foi indevidamente ocupada pelo Municipio, que realizou obra
publica em local onde antes existia um campo de futebol.

Ainda ressaltou que essa informacfio se da pelos documentos apresentados
em fls 30 e 31, com as imagens aéreas apresentadas no ano de 2010 e em 2021.

Mencionou que tudo indicava em fls 14 do Processo 1728/21 - apenso, a
construgo originéria teria sido atingida pela tragédia climética de 2011, momento a partir
do qual fez- necesséria a realizagéo de obra.

Assim entendéndo a Procuradoria Geral, encaminhou os autos a Secretaria
de Fducacio solicitando que fosse apensado aos autos os processos administrativos
correspondentes 2 contratagdo ¢ ao pagamento da reconstruglio ¢ ampliacdo da Creche
Izabel Jovelina Monteiro, pé;ra que pudesse entender o que teria levado o Municipio
construir o imé6vel na area onde havia um campo de fuiebol, sendo alegado pelo requercnte
com esbulho possessorio.

Em fls 36, na data de 23 de novembro de 2021, a Secretaria de Educagéo
enviou MEMO - GAB n° 1083/21 - SME, para a Procuradoria Geral, com a referéncia de
alegacio de invasdo de propriedade pelo Municipio de Nova Friburgo - Creche Izabel
Jovelina Monteiro - Bairro - Ruy Sanglard.

Em pardgrafo seguinte, em atendimento as fls 33/34 do Processo
Administrativo 15.359/21, encaminhou em apenso o Processo administrativo n° 17.907/15

(vol. I ao VII) e processos de pagarento, conforme solicitado pela Procuradoria Geral do
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Municipio, a fim de instruir os autos referentes a situagdo dearea construida. Nesta area
em referéncia foi construido o Centro Municipal de Educacdio Infantil - CMEI - Creche
Izabel Jovelina Monteiro.

Em fls 37, de 17 de janeiro de 2022, a Procuradoria Geral do Mumicipio,
tratou de instruir o processo, buscando apurar a possibilidade de esbulho de propriedade. O
requerente continuou alegando que o Municipio realizou a construglo de uma creche em
terreno de sua propriedade.

Ap6s a manifestagio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano Sustentével, constatou-se que a creche municipal foi edificada
no ierreno do requerente.

Sendo assim, em parecer da lavra do Ilmo Subprocurador de Assuntos
Tributirios, a Procuradoria Geral solicitou o apensamento do processo instrutivo ¢ de
pagamentos referente & construgfo e reforma da creche, a fim de apurar a possivel causa
da construgdo de prédio publico em area particular de acordo com Ortofoto apresentadas
em fls (33/34).

Em fls 39, a Procuradoria Geral do Municipio, na data de 25 de janciro de
I2020, remeteu a Controladoria Geral para que fosse realizado Auditoria Interna, a fim de
apurar as possiveis irregularidades ocorridas & época, bem como os eventuais responsaveis

¢ a ocorréncia de danos ao erdrio publico.

3.5 - Processo n° 22.274/2021

. Requerente - ASSOCIA CA0 DE MORADORES DO BAIRRO RUY SANGLARD

A fim de instruir essa inspecdo Processual, a SSPPU, juntou ¢ enviou para
o IDF, Oficio da Associagio de Moradores do Bairro Ruy Sanglard, protocolado na data
de 06 de dezembro de 2021, através de Processo n° 22.274/2021, com as devidas
informacBes da Geréncia de Patrimonial, que considerando que foram localizadas novas
informagdes nos autos do processo administrativo n® 15359/21, concernentes a
dominialidade da 4rea indicada no oficio n® 60, protocolo na municipalidade pelo
representante da Associagio de Moradores do Bairro Ruy Sanglard (fls 03), que coube

informar:
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Apesar da édrea existente lado da creche da Rua José Poleti, estar
identificada como bem puiblico a plaqueta n® 585, com o uso especial para Educacgio aos
lotes 01,02 e 03 do “Loteamenio Ruy Sanglard” foi identificado no processo
administrativo n° 1539/2021 que a PMNF € detentora dos lotes #° 07,02 e n° 03 da Planta
de Divis#o da 4rea de terra de propriedade do Sr. Ruy Osério Sanglard, situado préximo ao
Bairre de Conselbeiro Paulino - Nova Friburgo - Est. do Rio, aprovada em 07 de agosto de
1975, através do processo administrativo n® 3833/75.

A partir da sobreposi¢o da drea destinada aos equipamentos de educacdo da
PMNTF e da 4rea do antigo campinho de futebol, onde foi edificada a nova creche (objeto
do processo administrativo n° 1539/21) imagem Ortofoto PMNF (ENGEMAP 2010), foi
possivel identificar que:

1 - A érea era pretendida ocupar com o novo posto de saide na localidade
do Ruy Sanglard, ¢ em seguida foi destinada & constru¢iio da Creche Municipal Isabel
Jovelina Monteiro destruida pelo escorregamento de terra ocorrido na tragédia climatica de
janeiro de 2011, que se encontra situada nos lotes »n° (1,02 e 03, do parcelamento do solo
acima referenciado; _

2 - O antigo campo de esporte onde foi identificada a nova creche
denominada Escola de Educac#o infantil Isabel Jovelina Monteiro, esta situada pelo lote 07
da planta de Remembramento aprovada no processo n° 5009/98, cadastrado na
Municipalidade na Inscrigdo Municipal n® 0486300040000-1, em nome de Projegéo
Engenharia S/A;

3 - A 4rea que se pretendia construir o novo posto de saide, anieriormente
foi destinado a construir a nova creche municipal, em virtude da destrui¢iio do imével que
se encontrava no local. O evento climatico de 2011, destruiu o imével que j4 funcionava:
como a Creche Isabel Jovelina Monteiro, que teve seu fator de risco de ocorréncia de
escorregamento reduzido com a execugéio de obras de contengfo realizadas pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro na encosta situada imediatamente & montante, do lado oposto
da Rua José Poleti, onde foram aplicadas, técnicas de cortina atirantada, concreto projetado,
solo grampeado e grama armada, com execugdo de canal de drenagem na sua parte
superior, e ainda ﬁma escada hidrdulica, que ajudard na reduciio da velocidade da dgua ao

chegar arede de drenagem da rua.
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Nesse mesmo seguimento, face ao exposto, considerando a necessidade
exposta pela referida Associagéo de moradores, no que se refere & documentagéo que ateste
a propriecdade do imével identificado ao Jote n° 01,02 e 03, da planta de divisdo da drea de
terra de propriedade do Sr. Ruy Osério Sanglard, situado no Bairro Ruy Sanglard - Nova
Friburgo- RJ.

Em seguida requereu encaminhamento o presente a Geréncia de Patrimbnio
da Prefeitura Municipal, a fim que tomasse conhecimento da correta identificacio do
parcelamento do solo que deu origem 4 4rea em questdo, bem como, que acoste aos autos,
demais informacdes e documentos e)ﬁstentes que pudessem comprovar sua titularidade, a
fim de subsidiar a elaboragdo de proposta para “captagio de recursos” por parte do
Municipio de Nova Friburgo, para a construgdo do posto de satide em uma drea proximo

a0 local construida a creche.

4. - Consideracdes Finais

A inspecdo de Natureza Operacional buscou verificar a conformidade na
situagéio da planta referente aos Lotes 01,02 e 03, do Loteamento Ruy Sanglard.

Na data de 31 de janeiro de 2022, os Técnicos de Auditoria do Municipio,
compulsando os autos dos Processos através da designagio da Ordem de Servigo n°
03/2022, realizaram inspeciio de Natureza Operacional com vistas & verificagdo de
conformidade de situagdo da planta citada acima, onde foi construida a Creche Izabel
Jovelina Monteiro, conforme planta aprovada pelo Processo n® 3833/1975.

Apds o inicio da inspecio processual, o0s técnicos de auditoria,
compareceram na localidade do Bairro - Ruy Sanglard, para apurar a consisténcia do
requerimento, ¢ verificar o local correto da construgfio da Creche Municipal Izabel
Jovelina Monteiro, em decorréncia da notificagfio extrajudicial requerida pelo Sr. Delio dos
Santos Silva.

No local inspecionado foi constatada a existéncia di‘_ﬂ({‘_f?_ Creche, de nome s
1zabel Jovelina Monteiro, j4 inangurada, onde ficava o campo de futebol de saibro batido, /
que possuia arquibancada, vestidrio e parque infantil. Na parte da frente da nova creche foi
preﬁéfréd;)xo terreno com outro campo de futebol de saibro batido, onde se encontrava
instalada a antiga creche, destruida no ano de 2007, sendo reformada, e em seguida em

2011, foi completamente destruida com a catistrofe climatica.
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Os Técnicos de Auditoria apbés analise processual, e com a inspecio
presencial ao local, chegaram a conclusfio que, o campo de futebol de saibro batido j4
existia, quando a area de terra ainda pertencia a Sra. Manina Mery Ruth de Kantzow
Guarand de Barros, com planta de Remembramento averbada na Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo em maio de 1998, de acordo com documento acostado a este relatério de
inspegfio. Em seguida a Empresa Projecio Engenharia Ltda, adquiriu por permuta a
propriedade da Sra. Manina, n#o apresentando nos autos.dos Processos Planta Averbada
em nome da empresa, ela simplesmente fez o registro e o cadastro de im6vel na Secretaria
de Financas, mas em momento algum impugnou o uso do campo de saibro batido que ja
vinha sendo usado pela creche guando foi inaugurada para as suas atividades recreativas no
ano de 2008, pelo Municipio de Nova Friburgo.

De acordo com itens observados em folhas desse processo desse Processo
Administrativo, ora inspecionado, pdde-se verificar que a Empresa Projecfio Engenharia,
nfo averbou a Planta em seu nome, a mesma usou a planta averbada pela Sra. Manina para
fazer a venda para o requerente (comprador) Sr. José Gloria Sérria, representado pelo St.
Délio dos Santos Silva, que também em nenhum momento juntou aos auios e ao seu
requerimento, Planta Averbada em nome do Sr. José Gloria Sarria.

E importante ressaltar que foi observado nesta inspeciio, que tanto a
Empresa Projeco S/A e o Sr. José Gloria Séarria, nfo juntaram aos autos dos Processos
Administrativos documentos como plantas averbadas a respeito das transferéncias dessa
area de terra questionada a respeito do esbulho possessério.

Sendo assim, como pode o Sr. José Gloria Sarria, (requerente), juntar aos
autos do Processo Administrativo, n° 001728/2021, notificagio extra-judicial, alegando
que o referido imével foi esbulhado, onde somente encontra-se registrado em nome do
requerente junto ao Cartério do 1° Oficio de Registro de Tméveis de Nova Friburgo?

Desta forma esta bem claro, que o requerente, estd manifestando-se de
forma contraditéria ao mencionado em fls 24, do Processo Administrativo 15.359/21, da
Secretaria de Educagéio, que apds a propria Secrctaria entrou em contato telefonico com o
requerente representado pelo Sr. Délio dos Santos Silva, na data de 20 de setembro de
2021, através do nimero de tel n® 999816412, solicitando que o Sr. Délio, fizesse a juntada
aos autos do processo, a PLANTA AVERBADA em nome do Sr. José Gloria Sarria,

referente ao seu suposto questionamento sobre invasio de uma pequena parte no lote 07 de
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da propriedade com registro cm-Cartc’)rio, para que fosse verificado junto a Secretaria de
Meio Ambiente a autenticidade do requérido. Porém, o requerente informou nfo possuir
copia de tal planta aﬁerbacia, apresentando somente em Processo Administrativo n®
17.28/21 e 19.155/14, Escritura Piblica de Promessa de Compra e Venda extraida em
Cartério do 1° Oficio, na da‘_[é de 18 de agosto de 2005.

Face ao expos%o, submetemos a presente & Considera¢io da Controladora
Geral do Municipio, de modo a emitir o Parecer do Controle Interno, a partir das

constatagdes observadas nessa inspegio.

Nova Friburgo 31 de margo de 2022.
ANV Moo s r— M
PAULO ROBERTO MOREIRA FERNANDO LUIZ FERNANDES
. Coord. NS IT de Audiioria de Conformidade - Auditor Técnico
: Matr. 62204 Mair.: 115.347
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