EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR MARCELO
VERDINI MAIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - TCE/RJ.

Assunto: Representacdo com pedido de tutela
provisoria, em face da Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo, em virtude de possiveis
irregularidades encontradas no Edital de
Concorréncia Publica n.° 90.001/2024.

Referéncia: Processo TCE/RJ n° 218.242-8/24.

O MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO (“MUNICIPIO”), ja qualificado nos
autos do processo em epigrafe, vem, perante V. Exa., por intermédio de seu Prefeito,
JOHNNY MAYCON CORDEIRO RIBEIRO, em face das representacdes oferecidas
pela SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TCE-RJ (“SGE”) e pela
sociedade AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. (“AEGEA”), bem como
da denuncia formulada pela llma. Vereadora PRISCILLA TEIXEIRA PITTA MUNIZ

(“Detentora de mandato eletivo™), apresentar sua

MANIFESTACAQ

em atendimento ao determinado nas Decisdes Monocraticas proferidas nos autos
dos processos TCE/RJ n.°s 218.242-8/24, 219.655-6/24 e 219.716-6/24, nos seguintes

termos:
| - SINTESE DO PROCESSOQ

Os presentes autos tratam de Representacdo formulada pela SGE, autuada sob o
n® 218.242-8/24, na qual séo relatadas supostas irregularidades presentes na elaboragédo
do Edital de Concorréncia Publica n°® 900001/2024, langado pela Prefeitura de Nova

Friburgo, cujo objeto é a exploracdo e prestacdo de servicos de limpeza urbana, manejo



de residuos solidos domiciliares e limpeza pablica, com destinagdo final ambientalmente

adequada.

Além disso, por forca das decisdes monocréticas proferidas, em 13/06/2024,

pelo Exmo. Relator Marcelo Verdini Maia, constam ainda, apensadas ao presente

processo, uma Representacdo formulada pela AEGEA e uma Denlncia oposta por agente

Detentora de mandato eletivo, autuadas, respectivamente, sob os n.°s 219.716-6/24 e

219.655-6/24. Ambas abordando também a ocorréncia de supostas irregularidades no

mesmo Edital de Concorréncia Publica.

As inconsisténcias sustentadas pelos Representantes podem ser sistematizadas

da seguinte forma:

SGE: i) divisdo inadequada por itens ou clausulas e que a unica ocorréncia dessas
referéncias € encontrada no proprio texto do item, o que dificulta a intelec¢do dos
documentos e ocasiona prejuizos a formulagdo de propostas pelas licitantes e
compromete a seguranca juridica da licitacdo; ii) alocacéo de risco em desacordo
com a lei; iii) irregularidades no plano de negocios referencial, com divulgacédo
incompleta de informacdes financeiras e prejuizo a transparéncia e a avaliacdo da
viabilidade do projeto; iv) incompatibilidades no calculo do custo de oportunidade
(na estrutura de capital, no valor do Beta Desalavancado, nos investimentos em
CAPEX); v) excessividade na taxa interna de retorno; vi) incompatibilidades no
valor do contrato; vii) irregularidades na previsdo do verificador independente;
viii) irregularidades no sistema de avaliacdo de desempenho (auséncia de
definicdo do indice de qualidade, auséncia de razoabilidade na penalizacdo por
baixo; desempenho, inconsisténcia na conexdo entre a mensuracdo de
desempenho e a remuneracdo da contratada); ix) auséncia de definicdo do agente

regulador; e X) incompletude no cronograma de investimentos.

Detentora de mandato eletivo: i) duracdo de 30 anos prevista para 0 contrato
contraria a redacdo do art. 376 da Lei Organica Municipal; ii) exigéncias
excessivas de qualificacdo técnica; iii) falta de exigéncia de roteirizacdo

georreferenciada; e iv) auséncia de realizacdo de audiéncia publica.

AEGEA: i) utilizagdo indevida do critério “técnica e prego”; ii) exigéncias
excessivas de qualificacdo técnica; iii) auséncia de justificativa para a concessao



administrativa e de previsdo de garantia de receitas a vencedora; e iv) necessidade
de que a agéncia reguladora para a fiscalizagcdo da concessédo ostente natureza

juridica de autarquia.

Assim, ap6s uma andlise sumaria das alegacdes apresentadas na Representacdo
formulada pela SGE, foi proferida no presente processo, em 13/06/2024, uma decisdo
monocratica deferindo tutela de urgéncia para suspender imediatamente o certame.
Paralelamente, na mesma data, foram proferidas decisGes monocréaticas nos processos de
n® 219.655-6/24 e n® 219.716-6/24, reconhecendo a perda de objeto quanto ao pedido de
medida cautelar formulado nesses processos e 0, ja mencionado, apensamento de ambos
a0 presente processo.

Sendo assim, dada a inequivoca conexao entre 0S processos, passa-se a expor,
em peca unica, as razdes de fato e de direito que justificam o ndo conhecimento, ou,

alternativamente, a improcedéncia de todas as representacfes formuladas.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE MANIFESTACAQ

Inicialmente, cabe destacar a tempestividade da presente manifestacdo, uma vez
que os Oficios PRS/SSE/CGC n° 12.789/2024 (TCE/RJ n° 218.242-8/2024),
PRS/SSE/CGC n° 12.903/2024 (TCE/RJ n° 219.716-6/2024) e PRS/SSE/CGC n° 12.
895/2024 (TCE/RJ 219.655-6/2024) foram recebidos pelo Municipio, na pessoa de seu
Exmo. Prefeito, Johnny Maycon Cordeiro Ribeiro, na data de 17/06/2024 (segunda-feira)
e que, conforme o artigo 29, caput, inciso I, b, do Novo Regimento Interno do TCE/RJ,
“0S prazos processuais contam-se em dias corridos, excluido o primeiro e incluido o
altimo dia, da data da notificacao”, temos que o prazo para a apresentagdo da presente
manifestacdo teve inicio, no dia 18/06/2024 (terca-feira), tendo por termo o dia
02/07/2022 (terca-feira).

Dessa forma, a presente manifestacdo é cabivel e tempestiva.

111. RAZOES PARA REVOGACAQ DA TUTELA PROVISORIAE
IMPROCEDENCIA DOS PROCESSOS TCE/RJ N° 218.242-8/2024, 219.716-

6/2024 E 219.655-6/2024

I11. 1 — Preliminarmente: da atuacdo administrativa dialogica e a adaptacdo dos

modelos de controle da Corte de Contas



Antes de adentrarmos no mérito das supostas irregularidades apontadas em face
do Edital de Concorréncia Pablica n° 900001/2024, convém apontar que projetos de
concessdo de servicos publicos, por sua esséncia intrinseca, caracterizam-se pela sua
multifacetada complexidade, espelhando uma multiplicidade de interesses confluentes.
Tais interesses englobam as exigéncias do setor publico, as aspiracdes do setor privado e
as demandas dos proprios usuarios, configurando-se em um panorama que demanda
vultuosos investimentos, extensos prazos de execucdo para a amortizacdo dos
investimentos realizados, além de cuidadosa modelagem de incentivos e partilha de riscos

entre os setores publico e privado.

Essa interdependéncia de interesses destaca a necessidade de métodos
consensuais e préaticas colaborativas ndo apenas na modelagem dos projetos de concessao,

mas tambeém no ambito de sua fiscalizacdo e controle.

Os Tribunais de Contas, cientes dessas dindmicas, tém revisitado seus métodos
de supervisdo para alinhar os mesmos da maneira mais eficaz possivel as exigéncias
contemporaneas das concessdes. Essas adaptacbes fomentam uma abordagem
cooperativa e proativa, enfatizando o estimulo ao didlogo continuo entre os tribunais e as
entidades fiscalizadas, a interacdo para orientacdo e esclarecimento, visando a
conformidade regulatoria e a supressdo de paradigmas tradicionais restritos a modelos de

comando e controle.

Nesse sentido, as palavras do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,

Ministro Bruno Dantas?:

A Administracdo Publica consensual é resultado desse movimento de
modernizacdo da gestdo administrativa que rompe com um esquema que se
alicercava na imperatividade unilateral dos atos administrativos para
contemplar um modelo pautado no dialogo, negociacdo, cooperacdo e
coordenacdo, que ndo deixa, por isso, de seguir a légica da autoridade, mas
passa a ser matizada, porém, pela l6gica do consenso.

Sob essa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu, no ambito de
sua estrutura, por meio da Instrucdo Normativa TCU n° 91, de 22 de dezembro de 2022,
a Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencdo de Conflitos
(SECEX CONSENSO), com o proposito de criar uma estrutura para a resolugédo

consensual de controvérsias relevantes e a prevencao de conflitos envolvendo 6rgéaos e

1 DANTAS, Bruno. Consensualismo na Administracéo Plblica e Regulagao: reflexdes para um Direito
Administrativo do Século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 186.



entidades da Administracdo Publica Federal. Portanto, a Corte de Contas, na busca pela
promocao da eficiéncia administrativa, tem incentivado o dialogo e o contato colaborativo

ao longo de toda a concesséo.

Novamente nas palavras do Presidente do TCU, idealizador do projeto?:

O objetivo de uma cadmera de mediacdo no TCU seria buscar encurtar a distancia entre a
pactuacdo e o controle, o hiato entre o gestor e o auditor, viabilizando um ajuste técnico
e cooperativo na metodologia do contrato desde o0 seu inicio e a fixacdo de protocolos,
procedimentos e critérios objetivos de uma maneira mais célere, o que ja sinaliza a visao
do Tribunal em uma costura contratual da qual se obtém seguranca juridica. A ideia vai
ao encontro do art. 13, 81° do Decreto n° 9.830/2019, que regulamentou as recentes
alterac@es feitas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) pela Lei
n° 13.655/18, estabelecendo que "a atuacdo de orgdos de controle privilegiara acdes de
prevencdo antes de processos sancionadores”.

De maneira semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina editou
a Instrucdo Normativa N.TC-0022/2015, que estabelece procedimentos para a
fiscalizacdo do planejamento, licitacdo, contratacdo e execucdo contratual das
Concessdes Administrativas e Patrocinadas e das Concessfes Comuns, realizadas pelos
entes jurisdicionados, prestigiando a apresentacéo prioritaria de justificativas e a adogéo

de providencias complementares para aprimoramentos de editais e minutas de contrato.

No mesmo sentido, 0 Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, embora ndo preveja procedimentos destinados ao exame prévio de minutas de
editais, prevé expressamente, em seu artigo 220, que aquela Corte de Contas podera
requisitar informacdes e copia de editais de licitacdo elaborados pelos 6rgaos sujeitos a
sua jurisdicdo da esfera estadual ou municipal, no intuito de obter esclarecimentos

complementares e sanar davidas sobre certames licitatorios.

Fortalece ainda mais esse movimento em torno da consensualidade
administrativa na fiscalizacdo exercida pelos érgéos de controle, a Nota Recomendatéria
n® 02/2022 expedida pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), a qual dispde que:

1. dentro de uma perspectiva de atuacdo marcada pela consensualidade, considerem,
sempre que possivel e nos termos do ordenamento juridico, a adogdo e a
implementagdo de normas voltadas a solugéo consensual de conflitos quando do
enfrentamento de temas controvertidos relacionados a Administracdo Publica e ao
controle externo, com o objetivo de efetivar os principios da eficacia e da eficiéncia, de
forma a prestigiar acdes de controle preditivo e preventivo; 2. diante da importancia de
compatibilizar seu funcionamento ao espectro de consensualidade e & modernizacéo dos
mecanismos de controle, aprimorem a estrutura de acordos nos processos de controle

2 DANTAS, Bruno. Consensualismo na Administracdo Publica e Regulacéo: reflexdes para um Direito
Administrativo do Século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 186.



externo, bem como prossigam incrementando uma relacdo dialdgica e de
colaboracdo, priorizando a resolugdo consensual de controvérsias; e 3. frente a
necessidade de se interpretar de forma abrangente a garantia da ampla defesa, considerem
a possibilidade de criacdo e regulamentacdo de procedimentos processuais de audiéncia,
com ou sem a finalidade conciliatdria, de forma a buscar a abrangente participacéo das
partes envolvidas, seguranca juridica, transparéncia e economia de tempo,
proporcionando ainda maior adequacdo das decisOes as especificidades das situacdes e a
correcdo de inconformidades e de irregularidades de forma célere e eficaz.

Especificamente no que tange ao TCE-RJ, € importante mencionar ainda que esta
E. Corte de Contas estabeleceu como pressuposto basico de gestdo para o biénio 2023-
2024 o fortalecimento dos mecanismos de consensualidade aplicaveis aos processos de

controle externo.?

Observa-se, portanto, que o controle estrito, baseado na unilateralidade do
controlador externo, contraria a presuncao de inocéncia dos gestores publicos e viola a
l6gica de consensualidade que norteia a atividade de fiscalizagdo e controle externo
desempenhada pelos tribunais de contas. Ainda, o controle desmedido deixa de considerar
0s obstaculos e dificuldades reais do gestor e as exigéncias publicas de seu cargo, um
onus interpretativo imposto pelo art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (“Lindb”).

N&o obstante, em flagrante inconformidade com o0s novos paradigmas de
monitoramento cooperativo, a SGE instaurou procedimento fiscalizatorio alegando uma
série de irregularidades, entre elas, a auséncia de transparéncia no edital publicado, sem
viabilizar ao Municipio a possibilidade de fornecer quaisquer esclarecimentos ou a

remessa de materiais pertinentes ao edital em questao.

Ainda, o art. 22, § 1° impG&e que os 6rgédos de controle, em deciséo da regularidade
de ato administrativo, considerem as circunstancias praticas que condicionaram a acdo do
agente. Nesse sentido, em vista que a licenca de operacdo do aterro sanitario expira em
aproximadamente um ano, na data de julho de 2025, o Agente Publico estava
constrangido a agir para a continuidade do atendimento de politica publica essencial para

coletividade.

Caso a contratacdo ocorra apenas em setembro, considerando-se a analise da
proposta técnica e as condi¢Oes precedentes, restardo menos de dez meses para a obtencéo
de nova licenca e para a construcdo ou ampliacdo do aterro existente. Tal cenario

configura inequivoco periculum in mora reverso, cujo atraso no processo licitatério pode

3 https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/mesas_tecnicas_como_ferramenta_do_controle_dialogico



acarretar prejuizos significativos ao _Municipio e a continuidade do servico publico

essencial de gestdo de residuos sélidos.

Pelo exposto, imbuido no espirito de consensualismo promovido pela Corte
Patria, por essa E. Corte de Contas e pelo novo olhar atribuido pela Lindb, passa-se a
analise dos argumentos trazidos nas pecas apresentadas.

I11. 2. Das possiveis irregularidades apontadas pela Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCE-RJ

11. 2. 1. Das irrequlari n resen men

A SGE argumenta que a documentacdo do Edital de Concorréncia Publica n.°
90.001/2024 é majoritariamente dividida em itens — a exemplo do proprio Edital e do
Anexo | — “Termo de Referéncia” — ou em clausulas, caso do Anexo XIII — “Minuta de
Contrato de Concessdo e Anexos”. Assim, a documentagdo regradora do certame faria
remissdes expressas a capitulos, itens, subitens e clausulas nos documentos que a compde.
No entanto, na visdo da SGE as clausulas ndo contariam com “adequada divisdo” por
itens ou subitens, o que possivelmente poderia prejudicar a clareza e a transparéncia do

certame.

Inicialmente é importante consignar que essa linha de argumentacdo, alem de
excessivamente formalista, carece de respaldo legal. Isso porque ndo ha qualquer
exigéncia normativa que obrigue a numeracao especifica das clausulas no Edital, muito
menos que condicione a forma de sua divisdo em itens ou subitens, ja que a Lei Geral de
LicitacOes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), tampouco a Lei n® 11.079/2004, que rege
especificamente as concessdes administrativas, impde uma estrutura rigida e numerada
para esses documentos. Além disso, possiveis problemas nas referéncias cruzadas podem
ser facilmente percebidos como meros erros materiais, 0s quais sdo facilmente corrigiveis

na fase de assinatura do contrato.

Nesse sentido, o seguinte julgado da lavra do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG):

Dendncia. prefeitura municipal. Chamamento publico. SELECAO DE ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL PARA GESTAO, em regime m(tuo de cooperacio, de
equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional sustentavel. verificacdo dos
documentos. EXIGENCIA ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL EM MOMENTO INDEVIDO. encerramento da etapa competitiva e
ordenadas as propostas. INCONGRUENCIA NA NUMERACAO DE ITENS DO
EDITAL. principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como do formalismo



moderado. existéncia de mero erro material. PARTICIPACAO DE SERVIDORA
IMPEDIDA na comissdo de selegdo. substituto designado. RECUSA DE
FORNECIMENTO COPIA INTEGRAL DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
IMPROCEDENCIA dos apontamentos. ARQUIVAMENTO.

1.Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
Administragdo Publica procedera a verificagdo dos documentos que comprovem o
atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada, em conformidade com os
arts. 28 e 33 da Lei n. 13.019/2017.

2.Em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como do
formalismo moderado, e nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a existéncia de
mero erro material, que nédo ocasionou 6ébice ao andamento do certame, ndo deve
ser sancionada por esta corte de Contas.

(--)-

Alegou a denunciante que o edital do Chamamento Publico n. 1/2021 SMDS,
promovido pela Prefeitura de Contagem, ndo guarda uma sequéncia de numeracao
de itens, tendo a comissdo responsavel deixado de promover a retificagdo necessaria
diante de manifestacdo a respeito do tema. Os responsaveis, em sede de defesa,
alegaram que houve apenas mero erro de digitacdo no documento, bem como
afirmaram que tal incongruéncia nédo ocasionou qualquer prejuizo ao certame.
(...)Compulsando os autos, verifica-se que, de fato, no procedimento licitatorio, a peca n.
24, ha incongruéncia na numeracdo dos itens do edital, pois, a partir da clausula 4.1 do
Anexo VII, ocorreu erro que interrompe a continuidade da sequéncia numérica
estabelecida. No entanto, observo que ndo ha qualquer 6bice a compreensao do
instrumento convocatério ou ao andamento do certame. (...). 4. Alicitacdo tem como
um dos objetivos a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Para tanto, deve seguir procedimento formal definido na lei. Contudo, ndo pode ser
confundida a formalidade necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com
o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que colidem com
a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade, da economicidade e do interesse publico.
Ante 0 exposto, em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem
como do formalismo moderado, e nos termos da jurisprudéncia desta Corte, entendo que
o fato descrito na denuncia constitui mero erro material que ndo maculou o andamento
do certame, na linha de entendimento da Unidade Técnica e do Parquet Especial, motivo
pelo qual julgo improcedente o presente apontamento.*

Convém mencionar que, embora a Secretaria alegue que ao utilizar a ferramenta
“localizar” tenha identificado possiveis falhas nas remissdes realizadas no Edital, isso ndo
afeta a compreensao do Edital a partir da leitura completa dos documentos do certame,
circunstancia essa que € imprescindivel para uma compreensdo adequada dos termos da
licitacdo. Depender exclusivamente de ferramentas eletronicas para encontrar referéncias
especificas pode resultar em uma interpretacao fragmentada e superficial das obrigacdes
e direitos estipulados no Edital e ndo pode ser tomado como referéncia para aferir a

clareza e a transparéncia do certame.

Tanto é assim que NENHUM dos potenciais licitantes levantou objecGes a esse

respeito durante a divulgagédo do Edital. Se os erros apontados pela SGE fossem motivo

* TCE-MG - DEN: 1102335, Relator: CONS. AGOSTINHO PATRUS, Data de Julgamento: 23/05/2023



suficiente para questionar a competicdo, seria de se esperar que houvesse impugnacoes
ou pedidos de esclarecimentos nesse sentido. Diferentemente, a auséncia de pedidos de
esclarecimento nesse sentido indica que eventual erro material na numeracgéo estrita das

clausulas ndo afetou a compreensdo dos termos do certame.

Assim, a alegacdo de que a documentacdo do certame deveria estar mais
detalhadamente dividida por itens ou clausulas carece de base normativa e ndo justifica a
suspensdo do processo licitatorio. Os erros materiais ndo comprometeram a integridade
do processo nem a competicéo efetiva, como evidenciado pela auséncia de contestacdes
ao Edital por parte dos licitantes.

11l. 2. 2 Daal 3 ri m r m_a lei

A SGE alega também que ao transferir a concessionaria o risco de término do
prazo contratual sem a completa amortizacdo dos investimentos, ha também a
transferéncia do risco relativo aos bens reversiveis ndo completamente amortizados. 1sso
poderia ocasionar uma ambiguidade quanto a garantia do direito a indenizacdo em tais
circunstancias, potencialmente gerando incertezas juridicas e financeiras para a

concessionaria.
Essa interpretacdo, contudo, ndo se sustenta.

A estrutura de alocacdo de riscos delineada no Edital pressupde que todos 0s
investimentos sejam amortizados dentro do prazo contratual. Tal premissa esta em
consonancia com as disposi¢cdes da Lei n°® 11.079/2004 (art. 5°, inc. I) e Lei n°® 8.987/1995
(art. 2°, inc. 1) e, que estipulam a amortizacdo dos investimentos durante o periodo de

vigéncia da concesséo.

Dessa forma, investimentos ndo passiveis de amortizacdo dentro do prazo
contratual devem ser objeto de reequilibrio econdmico-financeiro, eventualmente
incluindo a possibilidade de prorrogacdo do contrato ou outra forma de compensacdo ao

concessionario.

Assim sendo, caso a concessionaria opte por realizar investimentos que ndo sdo
passiveis de amortizacdo dentro do prazo contratual, sem que isso tenha sido objeto de
prévia autorizacdo pelo Poder Concedente ou de pleito especifico de reequilibrio
econdmico-financeiro expressamente previsto no contrato, o 6nus decorrente dessa

escolha recai exclusivamente sobre ela. Isso implica que a contratada deve proceder com



diligéncia e cautela, garantindo que seus investimentos estejam alinhados com o periodo
de vigéncia do contrato, minimizando assim a necessidade de indenizagdo por

investimentos ndo amortizados ao término do contrato.

Nesse sentido, Bernardo Strobel Guimarées esclarece que:

O correto retorno do investimento depende basicamente de trés dimensdes: o valor
alocado no contrato pelo particular, a geracdo de caixa do empreendimento e o tempo de
duragdo da relagdo. Tais dimensdes interligam-se de modo incindivel, constituindo o
nucleo duro da dimensdo econdmica do contrato de concessdo. Em termos tedricos ao
final do prazo do contrato, todo investimento realizado sera devidamente
remunerado pelo fluxo de caixa do empreendimento. Assim, no instante final da vida
do vinculo, todo dinheiro investido retornou para o investidor, assim como ele
realizou o lucro projetado, encerrando-se naturalmente a relacéo, sem que nenhuma
das partes nela envolvidas tenha ainda expectativas em aberto.

E relevante destacar, entretanto, que, quando o Edital se refere explicitamente ao
término contratual sem amortizacao integral do investimento como um risco alocado a
concessionaria, este se refere ao encerramento contratual sob circunstancias ordinarias,
previsiveis e sujeitas a planejamento, e ndo aos cendrios de extingdo prematura do ajuste,
como a rescisdo, caducidade ou encampacao, situacfes extraordinarias de encerramento
antecipado da concessdo, que tém tratamentos especificos e diferenciados previstos na
propria legislacdo. Interpretar de maneira diversa essa situacdo implicaria dizer que o

contrato dispde de maneira contréria a lei, 0 que, obviamente, ndo se admite.

Portanto, a preocupacao levantada ndo encontra respaldo no ordenamento juridico
ou na estrutura financeira delineada pelo edital. Ndo ha ambiguidade quanto a alocagéo
de riscos: cabe a concessionaria a responsabilidade de garantir que os investimentos sejam
amortizados dentro do prazo estabelecido contratualmente, sendo esta uma presuncéo
natural e inerente a ldgica econdmica subjacente de todos os contratos de concessdo e
PPP.

: laridad lano d . : ial

I11. 2. 3. 1. Divulgacéo Incompleta de Informacdes Financeiras
Outro ponto levantado envolve aparentes falhas na garantia do amplo acesso as
informacGes essenciais para a avaliacdo do certame. Segundo a Coordenadoria, elas

decorrem de dois fatores: (i) problemas para a visualizacdo das demonstracdes financeiras

5 GUIMARAES, Bernardo Strobel. O prazo nas concessdes e as normas que estipulam vigéncia maxima
do vinculo: algumas inquieta¢des. In: MOREIRA, Egon Bockmann (coord.). Contratos administrativos,
equilibrio econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a logica das concessdes e parcerias
publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 48.



de resultado do exercicio e dos fluxos de caixa em razao de um erro de diagramacéo; e
(ii) auséncia de disponibilizacdo das planilhas eletrdnicas que deram origem as tabelas
apresentadas no Plano de Negdcios Referencial.

A integra dos materiais referidos encontra-se anexos (, incluindo a planilha aberta
(Doc. 01 - Planilha — Estudo Econdmico-Financeiros), o que permite a qualquer
interessado o acesso completo as informacGes financeiras necessarias. Ademais, anexa-
se ao presente Nota Técnicas (Doc. 02 - Nota Técnica — Plano de Negdcios de
Referéncia) elaboradas pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de S&o Paulo — FIPE, que detalha e aprofunda os temas tratados neste item,
e detalha a motivacdo para adog¢do do critério de julgamento (Doc. 03 — Nota Técnica —
Motivacdo para o Critério de Julgamento), respectivamente.

Todavia, ambos 0s pontos levantados pela SGE carecem de fundamentacgéo solida

e ndo justificam a suspensao do processo licitatorio.

(i) Problemas para a visualizagdo das demonstracfes financeiras de resultado do

exercicio e dos fluxos de caixa em razdo de um erro de diagramacao

A existéncia de um eventual problema de diagramacdo no Plano de Negdcios de
Referéncia (“PNR”) ndo constitui razdo suficiente para a republicacdo do Edital. Isso
porque o Plano de Negocios de Referéncia serve como um guia para os interessados, e
ndo como documento vinculante. Portanto, é esperado que as partes interessadas
desenvolvam seus préprios estudos e apresentem suas propostas técnicas e comerciais de
forma independente. A elaboracdo de um estudo préprio permite que cada concorrente
aplique suas metodologias e praticas financeiras, ajustando os parametros do PNR
conforme necessario para a sua proposta especifica. Vejamos a previsao editalicia que

esclarece a matéria:

O ANEXO VI — PLANO DE NEGOCIOS DE REFERENCIA ¢é meramente
referencial, sendo de exclusiva responsabilidade da LICITANTE a coleta de
informacdes para a elaboracéo da respectiva PROPOSTA COMERCIAL.

Além disso, os valores de receitas e custos totais do Projeto, embasados nos
estudos prévios realizados, foram dispostos na coluna “Total” da tabela “Demonstrativo
do Resultado do Exercicio e Fluxo de Caixa do Projeto”, assim como o foram diversos
anos de projecdo e 0s resultados dos estudos prévios quanto a sua Vviabilidade,
demonstrados por meio da taxa interna de retorno (TIR), valor presente liquido (VPL) e

periodo de retorno (payback).



Portanto, um erro de diagramacgdo onde alguns anos de proje¢do ndo se tornaram
visiveis ndo macula de forma alguma a constatacdo da economicidade ou a transparéncia

do Projeto.

(i) Auséncia de disponibilizacdo das planilhas eletrénicas que deram origem as

tabelas apresentadas no Plano de Negdcios Referencial

No que tange a matéria, com o intuito de embasar sua linha argumentativa, a SGE
menciona a impossibilidade de verificar a razoabilidade das despesas com tributos
indiretos.

Todavia, as premissas tributarias do Projeto foram devidamente apresentadas
tanto na tabela “Demonstrativo do Resultado do Exercicio e Fluxo de Caixa do Projeto”

quanto em tabelas especificas, reproduzidas a seguir:

Tabela 1: Impostos Indiretos - Aliquotas

Impostos Indiretos Aliguota
Programa de Integracdo Social (PIS) 1,65%
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) 7,60%
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -1SS 3,00%

Fonte: elaboracdo propria

Tabela 2: Impostos Diretos - Aliquotas

Impostos Diretos Aliguota
Imposto de Renda 15,00%
Imposto de Renda Adicional 10,00%
Imposto de Renda Adicional - Valor R$ 240.000,00
Contribuicdo Social 9,00%

Fonte: elaboracédo prépria

No que concerne a conjectura de utilizacdo de uma estrutura fiscal ineficiente nos
estudos prévios, verifica-se que: (i) a receita de contraprestacdo anual dos estudos,
ajustada conforme a formula paramétrica contratual, excede o limite de receita anual
estabelecido para a adocao do regime de tributacdo pelo lucro presumido; e (ii) a margem
liquida projetada para o Projeto esta substancialmente abaixo da margem de presuncao
de 32% aplicavel a empresas prestadoras de servi¢os sob o regime de lucro presumido,

de modo que o regime de tributacdo pelo lucro real se revela como o mais adequado.



Consequentemente, o Projeto enquadra-se obrigatoriamente no regime de ndo
cumulatividade do PIS e da COFINS.

Portanto, ndo subsiste a alegacdo de irregularidade no Plano de Negdcios de
Referéncia, e os problemas no acesso aos documentos néo justificam a suspensdo do

processo licitatorio.
111.2.3.2. Incompatibilidade no Calculo do Custo de Oportunidade

A Representacdo também menciona duas possiveis inconsisténcias na
metodologia WACC utilizada para calcular o custo de oportunidade, especificamente
relacionadas a Estrutura de Capital e ao Valor do Beta Desalavancado.

No que diz respeito a Estrutura de Capital, a representacdo da SGE aponta uma
aparente contradicdo entre as premissas explicitamente utilizadas para calcular o WACC
de referéncia do projeto. Isso porque, na visao do Corpo Instrutivo da Corte, o Edital teria
previsto expressamente a utilizacdo de 30% de capital de terceiros (Kd) e 70% de capital
proprio (Ke) como representativa da estrutura de capital do projeto e que, portanto,
serviria de embasamento para o célculo do WACC. No entanto, na tabela que contém o
calculo do custo medio ponderado de capital, esses percentuais apareceriam invertidos, o
que ocasionaria inconsisténcia nos calculos.

Por sua vez, no que diz respeito ao Beta Desalavancado, a SGE aduz, em sua
representacdo, que alguns dos parametros apresentados poderiam ser mais bem
respaldados e visualiza duas inconsisténcias nesse parametro. A primeira é que o Edital
apresentaria um valor 1,02 para o Beta Desalavancado. No entanto, ao consultar a fonte
para o valor apresentado, teria encontrado um valor menor para 0 mesmo parametro,
equivalente a 0,85. A segunda é que o documento indicaria a utilizacdo do Beta atinente
a media de todo o mercado (“Total Market), o que, porém, seria questionavel, haja vista
que a fonte mencionada apresentaria, na verdade, uma estimativa de Beta para setor
“Enviromental & Waste Services”, mais proximo aquele que delineia o objeto do certame
e que, por conseguinte, representaria mais fidedignamente o custo de oportunidade do
capital investido no projeto.

A partir desses achados, a unidade técnica desta E. Corte de Contas promoveu
uma reestimativa do custo médio ponderado de capital, utilizando o Beta Desalavancado
equivalente a 0,85 e utilizando para o célculo do Beta Alavancado as premissas de 30%
de capital de terceiros (Kd) e 70% de capital proprio (Ke), identificando um custo médio
ponderado de capital (WACC) recalculado de 7,44%.



Consequentemente, a unidade técnica concluiu pela existéncia de
incompatibilidade entre a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto com 0s retornos
esperados pelo mercado, j& que o custo médio ponderado do capital (WACC) recalculado,
montaria a 7,44%, consideravelmente inferior aos 9,08% apontados no Edital do projeto.

Essa analise, entretanto, ndo se revela factivel.

Em primeiro lugar, deve ser esclarecido que, ao contrério do presumido pelo
Corpo Técnico da Corte que elaborou a nota que subsidiou a representacdo da SGE, 0s
percentuais constantes da tabela que contém o célculo do custo médio ponderado de
capital — 70% de capital de terceiros (Kd) e 30% de capital proprio (Ke) — estdo corretos

e sdo coerentes com o benchmark de mercado realizado, conforme apresentado abaixo:

Estrutura de Capital de Empresas Comparaveis

Endividamento | Patriménio o Capital | Capital de
) o Endividamento o .

Empresa (R$ mil) Liquido . Préprio | Terceiros

) e PL (R$ mil)

(R$ mil) (Re) (Rd)
Ambipar 4.296 1.684 5.980 28% 72%
Orizon 847.139 660.163 1.507.302 44% 56%
Solvi 1.411.784 565.728 1.977.512 29% 71%

Fonte: elaboracdo propria - demonstragdes financeiras do 2° trimestre de 2023

A estrutura de capital com 70% de financiamento por terceiros e 30% de capital
proprio é pratica habitual em projetos de infraestrutura de grande porte, devido as
elevadas demandas de investimento e a necessidade de um robusto fluxo de caixa para

sustentar o projeto a longo prazo.

Isso pode ser visto, inclusive, em outros setores, como demonstra a Concorréncia
n° 02/2022°%, promovida pelo DETRAN/PR, com o objetivo de conceder a prestacéo de

servicos publicos de implantacdo, operacdo, manutencdo e gestdo de patios veiculares

& Aplicando a férmula do CAPM, portanto, chegou-se ao retorno esperado pelo empreendimento de 8,40%
ao ano na visdo dos investidores. Com o custo do capital de terceiros e custo do capital proprio,
ponderado por 70% de financiamento de terceiros e 30% de capital dos investidores, chegou-se a
taxa minima de atratividade medida pelo WACC de 8,25% ao ano. Ou, no cendrio de investimento
com 100% de capital dos investidores, 0 WACC se iguala ao Custo de Capital Préprio resultando em 8,40%
ao ano. CADERNO DE VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA. Disponivel em:
<https://www.detran.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
06/errata_caderno_economico-financeiro.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2024,



integrados no Estado do Parand e o Projeto para Estruturacdo da PPP de Iluminacéao

Publica de Teixeira de Freitas/BA’.

Portanto, a suposta falha na modelagem apontada na representacdo da SGE
consiste em um claro erro de digitacdo, comum em documentos extensos e complexos,
sendo os percentuais informados na tabela que contém o célculo do custo médio de capital

incontestavelmente o parametro de referéncia:

Peso %
Wd 70,00%

We 000%

Dessa forma, dado que essas porcentagens sdo amplamente utilizadas em

circunstancias semelhantes e que o erro meramente material do texto ndo afetou o célculo

do custo médio ponderado de capital constante da tabela de referéncia, ha que se
reconhecer total auséncia de prejuizo em relacdo a esse aspecto, devendo a inverséo

textual ser considerada mera impreciséo formal.

Em segundo lugar, no que diz respeito a determinacdo do Beta, deve ser
mencionado que o mercado brasileiro possui limitacdo quanto a quantidade de empresas
com acgdes negociadas em bolsa. Dessa forma, utilizou-se amostras mais amplas de
empresas com atuacgdo no setor em andlise, sendo que se admitiu duas possibilidades: (i)
a utilizacdo de uma amostra de empresas de servicos ambientais e de residuos de
mercados emergentes, que poderia ter mais aderéncia ao mercado brasileiro, mas que,
no entanto, € impactada significativamente por empresas asiaticas cujos mercados podem
divergir substancialmente do mercado brasileiro (Beta Mercados emergentes =0,74); e
(ii) a utilizacdo de amostra mais ampla e diversa de empresas de servicos ambientais e de

residuos do mercado global (Beta Global = 0,83).

Vejamos os efeitos disso na tabela abaixo:

73.9.1. Estrutura de Capital Para a definicdo da estrutura de capital do projeto foi considerada uma
alavancagem de 70%, conforme premissas de financiamento detalhadas no item 3.9, 0 que representa que
70% dos investimentos previstos para a Fase de Modernizacéo serdo custeados com capital de terceiros e
30% com capital proprio. Projeto para Estruturacdo da PPP de lluminagdo Publica de Teixeira de
Freitas. Disponivel em: <https://www.teixeiradefreitas.ba.gov.br/wp-content/uploads/2024/04/12-
Relatorio-Economico-Financeiro.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2024.



Beta Emerging Markets: Environmental & Waste Services

Date updated 05/jan/24
Created by: |Aswath Damodaran, adamodar@stern.nyu.edu
What is this data? Beta, Unlevered beta and other risk measures ]Emerging Markets
Home Page: http://www.damodaran.com
Data website: :hl!Ds://pages.s(ern.n!u.edué“‘adamodaréNew Home_Page/data.html
Comp in each industry: https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/indname.xls
Variable definitions: | https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/variable.htm
‘Do you want to use marginal or effective tax rates in unlevering betas? Marginal
If marginal tax rate, enter the marginal tax rate to use 24,71%

Effective Unlevered beta corrected for
Industry Name -] Number of firm - Beta -| D/E Ratio -| Tax rate - | Unlevered bet - | Cash/Firm valu - cash -
Drugs (Pharmaceutical) 717 0,88 10,40% 13,59% 0,82 8,66% 0,90
Education 155 0,79 37,20% 10,43% 0,62 12,35% 0,71
Electrical Equipment | 726 1,08 17,42% 12,50% 0,95 12,09% 1,09
Electronics (Consumer & Office) 77 1,26 38,99% 12,23% 0,98 20,88% 1,24
Electronics (General) 1024 1,35 22,36% 10,39% 1,15 14,77% 1,35
Engineering/Construction 890 1,04 151,25% 13,16% 0,49 23,22% 0,63
Entertail it 335 1,30 15,58% 8,98% 1,16 11,75% 132
Environmental & Waste Services 203 1,04 69,44% 12,38% 0,68 8,36% | 0,74 |
Farming/Agriculture 297 0,75 66,97% 14,57% 0,50 8,49% 0,55
Financial Svcs. (Non-bank & Insurance) 672 0,80 145,49% 15,54% 0,38 7,97% 0,42
Food Processing | 957 0,79 37,87% 15,51% 0,61 9,15% 0,68
Food Wholesalers 103 0,69 65,92% 14,56% 0,46 9,18% 0,51
Furn/Home Furnishings 275 0,95 20,46% 13,16% 0,82 18,95% 1,02

Beta Global Market: Environmental & Waste Services

Date updated 05/jan/24
Created by: Aswath Damodaran, adamodar@stern.nyu.edu
What is this data? Beta, Unlevered beta and other risk measures IGlobaI
Home Page: http://www.damodaran.com
Data websit https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/data.html
Companies in each industry: https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/indname.xls
Variable definiti https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/variable.htm
|Do you want to use marginal or effective tax rates in unlevering betas? Marginal
If marginal tax rate, enter the marginal tax rate to use 25,32%

Effective Unlevered beta corrected for
‘Industry Name - | Number of firm - Beta -| D/E Ratio -| Tax rate - | Unlevered bet - | Cash/Firm valu - cash
Drugs (Pharmaceutical) 1299 0,95 15,42% 9,64% 0,85 4,19% 0,89
Education 260 0,83 28,84% 12,34% 0,68 10,03% 0,76
Electrical Equipment 1072 1,13 17,62% 11,83% 1,00 9,50% 1,10
Electronics (Consumer & Offi 127 1,23 30,28% 11,50% 1,00 11,05% 113
Electronics (General) 1486 1,28 18,63% 11,33% 1,13 11,97% 1,28
Engineerin&/Construction 1283 0,97 93,59% 15,88% 0,57 19,24% 0,71
Entertainment 741 1,11 22,27% 8,79% 0,95 8,00% 1.03
Environmental & Waste Serv 383 1,00 35,01% 13,22% 0,79 4,07% o83 |
Farming/Agriculture 430 0,77 57,95% 13,52% 0,54 5,89% 0,57
Financial Svcs. (Non-bank & | 1113 0,93 344,96% 14,49% 0,26 6,71% 0,28
Food Processing 1395 0,71 32,22% 15,62% 0,57 5,89% 0,60
Food Wholesalers 173 0,67 57,68% 17,70% 0,47 5,74% 0,50
Furn/Home Furnishings 383 0,95 27,95% 14,37% 0,79 15,96% 0,93

e Inflagdo brasileira: estimada pelo Boletim Focus, IPCA média de

expectativa de mercado para 2026

e Inflacdo americana: Federal Reserve Bank of St. Louis, média UDM
expectativa de inflacdo de 10 anos

e Taxa livre de Risco: Para fins do estudo utilizou-se a média dos tltimos
doze meses do titulo do tesouro norte-americano T-Bond de 10 anos.

e Prémio de risco do mercado: Damodaran, Implied ERP (FCFE) 2011-
2022 e Equity Risk Premium (CDS) Brazil | US = 5,46% e Brasil = 7,03%

e Risco Pais: estimado com base no indice EMBI+ (Risco-Brasil)
desenvolvido e calculado pela J.P. Morgan.

e Custo do capital de terceiros: Custo médio de recursos de longo prazo

obtidos recentemente por empresas do setor, vide tabela a seguir




Custo de capital de terceiros - Empresas Comparaveis

Data de _ | CDI/ | Taxa
Empresa _ Instrumento | Remuneragao )
emissao IPCA |Nominal
o Debentures /
janeiro de )
AMBIPAR vencimento
2022
2028 CDI +3,1% |11,75% | 14,85%
Debentures /
AMBIPAR | julho 2021 | vencimento
2027 CDI +2,75% |11,75% | 14,50%
) Debentures /
maio de .
SOLVI vencimento
2022
2032 CDI +35% |11,75%/| 15,25%
] Debentures /
junho de ]
SOLVI vencimento
2023
2025 CDI +25% |11,75% | 14,25%
Debentures /
novembro )
ORIZON vencimento
de 2022
2028 CDI +2,6% |11,75% | 14,35%
Debentures /
novembro ]
ORIZON vencimento
de 2021
2031 CDI +3,8% |11,75% | 15,55%
Debentures /
novembro ]
ORIZON vencimento
de 2021
2035 IPCA +6,76% | 4,90% | 11,99%
Média 14,39%

informaces de mercado.

Fonte: elaboracdo propria com base nas demonstraces financeiras do 2° trimestre de 2023 das empresas e

Abaixo demonstra-se o célculo do WACC, considerando quatro possiveis

cenarios, decorrentes da variacdo do prémio de risco e do Beta Desalavancado.




(6)

U]
2)

)
@)
(6)

WACC Real em BRL 908%  944%  985% 10.42%

Kd - Bruto Nominal 14,39% 1439% 1439%  1439%
Inflacdo brasileira 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
Aliquota de IRPJICSLL 3400% 3400% 3400% 3400%
Ke-Red  140% 1528% 1696% 1853%
Inflacdio americana 2.19% 2.19% 2.19% 2.19%
Ke nominal emUSD = Rf + B {Rm- Rf ) + Rp 16,55% 17.80%  1952% 21,12%
13 1,89 212 189 212
(Rf) - TAXA DE JUROS COM RISCO ZERO 3,80% 3,80% 3,80% 3,80%
{Rm - Rf} - PREMIO PELO RISCO DO MERCADO 5,46% 5,46% 7,03% 7.03%
(Rp} - RISCO PAiS 2.45% 2.45% 245% 245%
Peso s, % %%
Wd 70,00% 7000% 70,00% 70,00%
We 3000% 3000% 3000% 30,00%
Beta . 18 212 18 212
Beta Alavancado = Beta Desalavancado x ( 1+ {1 -Aliquota de RPJ/CSLL) X DIE) 1,89 212 1,89 212
Beta Desalavancado 0,74 083 0,74 083
Aliquota de IRPJICSLL 3400% 3400% 3400% 3400%
DIE 233 23 23 23

Inflagio brasleira | Boletm Focus, IPCA média de expeciativa de mercado para 2006 | Ago 2023

Inflagio amencana | Federal Reserve Bankof 8t Louis, média UDM espectatia de inflagio de 10 anos | Ago 2023

Tasa Liwe de Risco | T-Bond 10 anos, média UDM | Set 2023

Prémio pzlo Risco de Mercado | Damodaran, Imphed ERP (FCFE) 2011-2022 & Equity Risk Premium (CD'S) Brazl | US =5 46%e Brasi =7 03%
Risco Brasil | EMBl+, média didria UDM | Set2023

Beta Desal do | Damodaran, Unl d Beta Corrected for Cash, Enviromental & Waste Service| EM = 0,74 e Globa = 0,83

Como resultado, estima-se que o Projeto deveria considerar taxas de retorno

entre o intervalo 9,08% e 10,42% ao ano. Esse intervalo de WACC diverge

substancialmente do valor de 7,44% identificado pelo Corpo Instrutivo do TCE, mas se

mostra coerente, baseado em premissas bem fundamentadas, e em linha com outros

projetos de residuos sélidos urbanos realizados recentemente no Brasil, conforme tabela

abaixo.

WACC calculado em outros projetos de RSU no Brasil

Data WACC

Projeto RSU Cidades Atendidas _
referéncia| real

Alvares Machado, Caiabu,

Martinépolis, Paraguacu
RSU - CIRSOP ) )
o Paulista, Presidente
(Consorcio )
o Bernardes, Presidente Em
Intermunicipal de ) 9,74%
) . Prudente, Rancharia,  |andamento
Residuos Solidos do .
] Regente Feijo, Santo
Oeste Paulista) o
Anastacio e Santo

Expedito

RSU -

) Pindamonhangaba - SP Mai-23 | 9,49%
Pindamonhangaba




Data WACC

Projeto RSU Cidades Atendidas o
referéncia| real

RSU - S&o José dos

o S&o José dos Pinhais - PR | Jan-23 |10,73%
Pinhais

Agua Comprida, Campo
Florido, Conceicdo das
Alagoas, Delta, Planura, Set-20 | 9,51%

Sacramento, Uberaba e

RSU - Consércio
Convale-MG

Verissimo

Fonte: elaboracdo propria

Nota-se que a estimativa de WACC apresentada pela Coordenadoria de Auditoria
em Desestatizacdo, de 7,44% ao ano, ndo condiz com os riscos tipicos de um projeto dessa
natureza. Basta observar os WACCs utilizados em outros projetos de residuos ou o0s
WACC:s regulatérios de companhias de saneamento, como Sabesp ou Sanepar, que s&o

superiores a esse patamar, para verificar a inadequacéo desse valor para o Projeto.

Essa situacdo reforca o entendimento cada vez mais aceito nos setores de
infraestrutura, de calcular um intervalo de WACC que leve em consideragdo as

peculiaridades especificas de cada projeto para determinar o espectro mais adequado.

A titulo de exemplo, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, por
meio da Resolucdo ANTT n° 6.002/22, recentemente atualizou a metodologia de calculo
do WACC regulatorio para o setor rodoviario, justamente para adequa-lo aos riscos
especificos dos projetos. Essa resolucdo estabelece critérios para uma analise qualitativa
dos riscos envolvidos em concessdes rodoviarias e ferroviarias, permitindo aumentos
significativos no WACC, dependendo das caracteristicas do projeto, como estagio de
licenciamento ambiental, custos de desapropriacdo, sensibilidade socioambiental e

concentracdo de investimentos.

Em compara¢do com outros projetos no setor, o Projeto de Nova Friburgo
apresenta riscos distintivos, como a auséncia de uma estrutura de garantias para as
receitas, ja que todas as receitas provém da contraprestacdo municipal. Em contrapartida,
0s projetos analisados frequentemente tém receitas vinculadas aos usuarios, geridas por
terceiros ndo relacionados a contraparte, ou cobranga direta dos usuarios, o que reduz o

risco de inadimpléncia e, consequentemente, de receitas.



Além disso, o projeto enfrenta considerdveis desafios técnicos e ambientais
devido & sua localizagcdo na Mata Atlantica, bem como um cronograma apertado para
licenciamento ambiental, encerramento do aterro existente e construgdo de um novo
aterro - conforme Nota Técnica a respeito, elaborada pela FIPE (Doc. 03). A operagdo
também envolve servicos de limpeza, varricao e coleta, aumentando a complexidade e a

interagdo com 0s usudrios e o poder concedente.

Diante desses fatores, justifica-se que a taxa de desconto ou WACC para o Projeto
deve estar no extremo superior do intervalo calculado, especificamente em 10,42% ao
ano, que corresponde a TIR do Projeto em anélise.

Outro aspecto a ser considerado € que, ainda que fosse exigido que a TIR do
Projeto se equiparasse com os menores patamares de WACC do intervalo calculado, a
reducdo necessaria na contraprestacao seria pouco representativa, conforme demostrado

na tabela abaixo:

WACC e TIR(%)
em R$ mil 9,08% 9,44% 9,95% 10,42%
-1 *
Contraprestagéo Anual 54.847 55.026 55.273 55.500
(ano 5-30)
Efeito na contraprestacao anual -653 -474 -227
Efeito % -1,18% -0,85% -0,4%

* Valor da contraprestacdo que zera o VPL do projeto no WACC indicado

Verifica-se também que o patamar proposto para as contraprestacdes anuais se

encontra em linha com o praticado em projetos semelhantes:

Projetos de RSU

contraprestacdo em R$ mil

Nova Friburgo (RJ)

Pindamonhangaba
(SP)

S&o José dos Pinhais
(PR)

Angra dos Reis (RJ)

*

RSU - CIRSOP **

Valor Total Contraprestacdes

1.642.800

1.481.806

1.732.036

1.112.527

2.299.217

Populagéo Total Atendida

189.937

170.132

329.058

207.044

420.435

CAPEX Total do Concessionario

220.518

141.725

111.423

76.489

222.141

Total Contraprestacédo / CAPEX

74

10,5

15,5

14,5

10,4

Fonte: elaboracéo propria baseada nos projetos | * Angra dos Reis concessdo de 20 anos |

** Cirsop considera populacdo total dos municipios atendidos



Diante do exposto, é evidente que a Taxa Interna de Retorno (TIR) do Projeto esta
alinhada com os retornos esperados pelo mercado. Isso assegura que o interesse publico
seja atendido ao garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao

publica.

111.2.3.3. Incompatibilidades nos investimentos em CAPEX

A representacdo da SGE também aponta discordancias concernentes aos
investimentos em CAPEX conforme delineados na se¢ao “Investimento — CAPEX” do
Anexo V. De acordo com o relatério, enquanto os investimentos estimados para o periodo
contratual expostos na Tabela 23 totalizam R$ 58 milhdes, os fluxos de caixa associados
as atividades de investimento indicam um montante consideravelmente superior,
alcancando mais de R$ 165,5 milhGes destinados a “Equipamentos Operacionais”,
resultando em um total de R$ 220,5 milhdes, conforme demonstrado no Quadro 1:
Modelo Econémico-Financeiro.

A partir disso, a representacdo alega a existéncia de suposta falta de detalhamento

dos investimentos em equipamentos operacionais na documentacdo do certame.

Entretanto, cumpre salientar que a Tabela 23 abarca os investimentos estimados
pertinentes a implantacao de infraestruturas, bem como a reforma e aprimoramento das
infraestruturas ja existentes, devendo, portanto, ser interpretada em conjunto com o
Quadro 1: Modelo Econdmico-Financeiro, que ndo apenas reitera 0s investimentos
mencionados na Tabela 23, mas também incorpora os relacionados aos equipamentos

operacionais.

Além disso, é imperativo destacar que todas as informacGes necessarias para a
avaliacdo dos investimentos em infraestruturas estdo minuciosamente detalhadas no
instrumento convocatorio e seus anexos. Nesses documentos, encontram-se listados de
forma pormenorizada e por tipo de servico os veiculos, maquinas e equipamentos
minimos considerados no calculo dos investimentos previstos no Plano de Negdcios de

Referéncia.

Para ilustrar, no que concerne a execuc¢do do servico de coleta de residuos solidos
domiciliares e publicos, o edital estipula uma equipe e equipamentos conforme os padrdes

descritos, conforme exemplificado a seguir:



A equipe padrdo para a realizagdo do servigo de coleta de residuos solidos domiciliares e

publicos devera ser constituida por:

01 (um) Caminhéo coletor compactador de 15 e/ou 6 m*;

01 (um) Motorista:

03 (trés) Coletores;

Ferramentas e utensilios necessarios a adequada execugdo dos trabalhos.

O veiculo coletor a ser utilizado para a coleta em questdo devera ser equipado com giroflex e
tacografo, com cagamba coletora de lixo compactadora de carga traseira fechada com

capacidade de 15 e/ou 6 m®, dotados de caixa de captagiio de chorume, com estribo e pega méo,

sistema de basculamento automatico de contéineres de até 1.000 litros e de sistema de

Como pode se observar, no projeto proposto para Nova Friburgo, a alocagédo de
recursos na categoria “Equipamentos Operacionais” estd minuciosamente descrita em
uma planilha que especifica todas as aquisi¢des necessarias ano a ano, conforme o

exemplo a seguir:

INVESTIMENTOS

ITEM VEICULO / EQUIPAMENTO % DO TOTAL  VALOR TOTAL (RS) ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
33  Tratamento e Destinagdo Final de RSS na Unidade da Concessionéria 4,93% 8.006.430,00 . . - - 2.668.810,
Ststoma de autoclavagem 493% 8,006 430,00 2668 810,
34 . do Antigo 0,00% -
35  Destinagao Final de Residuos no Atual Aterro Sanitario 14,39% 23.383.653,89 7.226.234,63
Trator Go estewras tipo CAT D6 ou simiar 6,09% 9900 000,00 3.300 000,00
Retroescavadoira ipo CAT 416 ou simiar 096% 155054256 519,847 52
Escavadeirs hidrubca 1.73% 2.815.500,00 938 500,00
Motonweladora tipo CAT120H ou simiar 298% 484623633 1615 412,11
Pé Carregadeira do pneus 1o 924G ou simiar 0,00% - -
Rolo compactador pé de cameiro tipo CA25 ou similar 0,00% - -
Caminhiio Tanque (Pipa-irmgadesra) 10 000 Mros 238% 3 871.450,00 774 290,00
Caminhso Basculanto 10 m® 0,00% - -
Veiculo leve tipo VW Gol ou similsr 024% 390.925,00 78.185,00
36 e do Aterro Sanitério Atual 0,00% -
3.7  Destinagao Final de Residuos em Aterro Sanitério de Terceiros 0,00% -
41  Programa de Educacao Ambiental 0,24% 390.925.00 78.185,00
Veiculo keve 190 VW Gol ou simiar 024% 390 925,00 78.185,00
51  Administragao Local 0,96% 1.563.700,00 312.740,00
Veiculo leve 90 VW Gol ou simiar 096% 1.563.700,00 312.740,00
TOTAL GERAL 1 162.504.319,02  28.903.622,19 - 71546520  1.620.508,00  2.668.810,|

Abaixo, encontra-se detalhada em planilha a abertura minuciosa de cada item do
investimento de CAPEX na linha de "Equipamentos Operacionais”, demonstrando tanto

o valor percentual quanto em reais em relacdo ao total do investimento:



ITEM

1.1

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

2.1

22

2.3

2.4

25

3.1

3.2
3.3

3.4

VEICULO / EQUIPAMENTO

Coleta Manual e Contéinerizada de Residuos Sélidos Domiciliares e
Publicos

Caminhéo coletor compactador 15 m?

Caminhéo coletor compactador 6 m®

Veiculo leve tipo VW Gol ou similar

Fornecimento, Instalagdo, Manutengéo e Higienizagéo de Contéineres
Caminhéo carroceria com munck

Contéiner de PEAD - 1.000 Litros

Coletade Residuos Sélidos Domiciliares em Cagambas

Caminh&o poliguindaste simples

Cagamba estacionaria 5 m?

Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis Porta a Porta

Caminh&o carroceria gaiola 20 m®

Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis Através de PEVs - 2,5 m3
Caminh&o carroceria gaiola 20 m® com munck

Operacdo e Manutencédo de Ecopontos

Contéiner de PEAD - 240 Litros

Cagamba estacionaria 5 m?

Coleta e Transporte de Residuos de Ecopontos

Caminh&o poliguindaste simples

Coleta e Transporte de Residuos de Servigos de Saude

Veiculo utilitario tipo Fiat Ducato Cargo

Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Inertes (Entulhos)
Caminhéo Basculante 10 m?

Retroescavadeira tipo CAT416 ou similar

Triturador de galhos e troncos

Limpeza e Desobstrugdo de Bocas de Lobo e Caixas de Aguas Pluviais
Caminhé&o combinado hidrovacuo / hidrojato

Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos

Papeleira 50 litros

Onibus urbano

Veiculo leve tipo VW Gol ou similar

Carrinho de Varrigéo tipo Lutocar 120 L

Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

Varredeira mecanizada de pequeno porte

Zeladoria e Manutencéo de Pragas Publicas

Caminh&o Basculante 10 m® com cabine suplementar

Rocadeira costal

Rogada Manual de Vias e Logradouros Publicos

Caminh&o Basculante 10 m® com cabine suplementar

Veiculo tipo van

Rocadeira costal

Raspagem de Sarjetas e Pintura de Meio Fio de Vias e Logradouros
Publicos

Caminh&o Basculante 10 m® com cabine suplementar

Operacgdo e Manutencdo de Unidade de Triagem de Materiais Reciclaveis

Caminhéo roll on roll off

Caixa compactadora estacionaria

Empilhadeira

Pa Carregadeira de pneus tipo 924G ou similar

Grupo Gerador

Plataforma elevatéria tipo tesoura

Tratamento e Destinagéo Final de RSS em Unidade de Terceiro
Tratamento e Destinacdo Final de RSS na Unidade da Concessionaria
Sistema de autoclavagem

Manutencédo e Monitoramento do Antigo Vazadouro Municipal
Destinacgdo Final de Residuos no Atual Aterro Sanitéario

Trator de esteiras tipo CAT D6 ou similar

Retroescavadeira tipo CAT 416 ou similar

Escavadeira hidraulica

Motoniveladora tipo CAT120H ou similar

Pa Carregadeira de pneus tipo 924G ou similar

Rolo compactador pé de carneiro tipo CA25 ou similar

Caminh&o Tanque (Pipa-Irrigadeira) 10.000 litros

Caminhéo Basculante 10 m®

Veiculo leve tipo VW Gol ou similar

Encerramento, Monitoramento e Manutencéo do Aterro Sanitario Atual
Destinacédo Final de Residuos em Aterro Sanitério de Terceiros
Programa de Educacdo Ambiental

Veiculo leve tipo VW Gol ou similar

Administragédo Local

Veiculo leve tipo VW Gol ou similar

TOTAL GERAL

% DO TOTAL VIDA UTIL (ANOS)

24.49%

17,07%
7,18%
0,24%
8,97%
1,97%
7,00%
2,41%
2,04%
0,38%
1,77%
1,77%
2,19%
2,19%
0,41%
0,04%
0,38%
3,26%
3,26%
0,77%
0,77%
8,43%
6,87%
0,96%
0,60%
3,44%
3,44%
4,43%
2,45%
1,42%
0,48%
0,09%
4,05%
4,05%
2,41%
2,36%
0,05%
3,62%
2,36%
1,20%
0,05%

2,36%
2,36%
6,48%

2,00%
0,55%
1,22%
1,45%
0,33%
0,91%
0,00%
4,93%
4,93%
0,00%
14,39%
6,09%
0,96%
1,73%
2,98%
0,00%
0,00%
2,38%
0,00%
0,24%
0,00%
0,00%
0,24%
0,24%
0,96%
0,96%

10
10

w NN W

10

VALOR TOTAL (R$)

39.791.845,00

27.740.640,00
11.660.280,00
390.925,00
14.573.882,65
3.197.572,65
11.376.310,00
3.919.330,00
3.307.330,00
612.000,00
2.877.580,00
2.877.580,00
3.558.580,00
3.558.580,00
668.984,80
56.984,80
612.000,00
5.291.728,00
5.291.728,00
1.245.350,00
1.245.350,00
13.701.559,11
11.162.891,55
1.559.542,56
979.125,00
5.585.765,45
5.585.765,45
7.206.483,00
3.980.000,00
2.301.875,00
781.850,00
142.758,00
6.582.000,00
6.582.000,00
3.919.973,85
3.836.963,85
83.010,00
5.875.098,85
3.836.963,85
1.955.125,00
83.010,00

3.836.963,85
3.836.963,85
10.524.485,57

3.248.276,00
900.000,00
1.987.170,24
2.361.000,00
542.014,59
1.486.024,74
8.006.430,00
8.006.430,00
23.383.653,89
9.900.000,00
1.559.542,56
2.815.500,00
4.846.236,33

3.871.450,00

390.925,00

390.925,00
390.925,00
1.563.700,00
1.563.700,00
162.504.319,02

Importa salientar que o Plano de Negdcios de Referéncia representa tdo somente

um guia orientador, sendo que todos os participantes do certame tiveram acesso completo

as informacdes essenciais para a elaboracdo de suas propostas. Compete a cada um deles,



com base nesses dados e em sua expertise especifica, apresentar uma proposta detalhada
para a logistica operacional que atenda integralmente aos requisitos da concessdo. 1sso
inclui dimensionar adequadamente 0s recursos necessarios, tais como mao de obra,
veiculos, maquinas e equipamentos, de modo a propor investimentos que reduzam ao
maximo a contraprestacdo devida ao Poder Concedente, sem comprometer o equilibrio

financeiro do contrato.

Portanto, ndo se sustentam alegacOes de falta de transparéncia ou de dados
insuficientes no que concerne a estimativa de CAPEX, uma vez que todas as informac6es

para a avaliacdo desses investimentos encontram-se meticulosamente documentadas.

111.2.4. Da Taxa Intern Retorno EXx iV

No que diz respeito, ao presente argumento, defende a manifestacdo do Corpo
Instrutivo do TCE-RJ, que serviu de embasamento para a manifestagdo da SGE, que,
conforme apontado nos indicadores de viabilidade do projeto, indicados na Tabela 27 do
Anexo V do Edital de Concorréncia Publica n.° 90.004/2024, a Taxa Interna de Retorno
indicada para o projeto seria de 10,42%, enquanto a taxa de desconto (calculada pela
metodologia do custo medio ponderado do capital — WACC) apresentaria o valor de
9,08%.

Essa situacdo, na visdo do Corpo Instrutivo, iria contra as praticas corretas de
modelagem econdmico-financeira de projetos de concessdes e PPPs, bem como contra a
jurisprudéncia do TCU e do proprio TCE-RJ, as quais determinariam a necessaria
paridade entre a TIR e 0 WACC.

A discrepancia ora exposta ganharia ainda mais relevo, ao se considerar o
recélculo do WACC efetuado pelo Corpo Técnico supostamente em conformidade com

as premissas do projeto, o que resultaria em um WACC ainda mais inferior de 7,44%.

A esse respeito, é necessario, antes de mais nada, esclarecer que, como ja apontado
em topico anterior, a TIR do Projeto ora questionado esta respaldada pelo calculo do
WACC, bem como encontra-se de acordo com 0s riscos especificos identificados para o

Projeto, conforme Nota Técnica Anexa (Doc. 02).

Em complemento a essa questéo, verifica-se em diversos projetos semelhantes

casos em que a taxa de retorno (TIR) se apresenta acima da taxa de desconto (WACC)



calculada. Essa diferenca pode ser explicada por riscos especificos do projeto que nem
sempre sdo possiveis de serem quantificadas no calculo do WACC, além do objetivo

de estabelecer um patamar de atratividade para potenciais investidores.

Por exemplo, o Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro abaixo demonstra a
viabilidade do projeto de PPP para Limpeza Urbanos no Municipio de Guarujéa (SP),

conforme indicadores obtidos nos 30 (trinta) anos da Concessao:

—

TIR DO PROJETO REAL I 9,48%
PAYBACK DO PROJETO (ANO) r—l;
TAXA DE DESCONTO (WACC) | 9,21%
VPL (RS X 1.000) 48,89
DATA BASE Out/23

Em outro exemplo de projeto semelhante, o projeto de PPP para Limpeza
Urbanos no Municipio de Santos (SP), o Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro
demonstra a viabilidade do projeto conforme indicadores obtidos nos 30 (trinta) anos da

Concessao:

TIR DO PROJETO REAL [ 9.60%J
PAYBACK DO PROJETO (ANO)

TAXA DE DESCONTO (WACC) | 9.02%]
VPL (RS x 1.000) 121,01
DATA BASE mai/23

A modelagem econdmico-financeira do projeto de PPP de Limpeza Urbana e
manejo de residuos solidos do municipio de Angra dos Reis (RJ), também considera

uma diferenca entre a taxa de desconto e a TIR do projeto.

Sendo assim, pode se observar que a TIR estabelecida para o projeto ora
questionado foi elaborada de acordo com todas as diretrizes estabelecidas, buscando
alcancar um modelo mais econémico e sustentavel para a Administracdo Pablica, os
usuarios e a futura Concessionaria, levando em consideracdo diversos aspectos
fundamentais, como a analise de custos, beneficios, riscos envolvidos e a estrutura de

financiamento.

Conforme detalhado em Nota Técnica especifica (Doc. 02), a Taxa Interna de
Retorno de 10,42% ao ano foi considerada adequada para as especificidades do projeto e

reflete uma avaliacdo minuciosa das premissas e dos riscos a ele inerentes, bem como das



condicbes de mercado, da estrutura de capital, da taxa de juros e de outros fatores

econdmicos relevantes.

Dessa forma, a TIR de 10,42% ao ano representa um equilibrio que ndo apenas
torna o projeto atraente para investidores privados, mas também assegura que 0S custos
para o poder concedente e para a sociedade sejam razoaveis e sustentaveis. Isso contribui

para a viabilidade e a eficacia do projeto, beneficiando todas as partes envolvidas.
111.2.5 Das incompatibili no valor

A representacdo elenca uma discrepancia entre o valor total do contrato, conforme
estipulado em uma se¢do especifica do Edital, e o valor apresentado nos documentos
anexos. Segundo a secao do Edital sobre “Prazo, Eficacia e Valor do Contrato”, o valor
global do contrato corresponderia a R$1.131.334.423,99. No entanto, os documentos
anexos, especificamente a Tabela 25 e 0 Quadro 1 do Anexo V — “Plano de Negocios de
Referéncia’, mostram um valor de R$ 1.642.800.000 como total estimado da

contraprestacdo maxima.

Em relacdo a este argumento, o Poder Concedente reconhece 0 equivoco em
relacdo aos valores mencionados, e informa que esse erro ja foi corrigido e refletido no
Esclarecimento 01/24 publicado no dia 06/06/2024. Portanto, esse erro material foi
corrigido de maneira adequada pela Prefeitura. (Doc. 04 - Esclarecimentos — Prefeitura

de Nova Friburgo).

111.2.6. Daj

No que concerne a argumentacdo de que os servigos descritos no Edital ndo se
enquadram nas hipOteses taxativas previstas para a adocdo da técnica e preco, é
imperativo destacar que a selecdo do tipo de licitacdo configura uma decisdo de

modelagem que compete ao Poder Concedente, desde que respeitados os limites legais.

No caso em comento, ao contrario do que defendido pelo Controlador, a escolha
do critério de julgamento, devidamente embasada no estudo técnico que integra a
licitacdo, encontra-se em conformidade com os parametros estabelecidos pela legislacao
vigente. Isso porque a Nova Lei de Licitaces, nos termos de seu artigo 36, § 1°, inciso
IV, admite o uso do critério de técnica e preco quando a qualidade técnica se demonstrada
essencial para a satisfagdo da finalidade perseguida pela Administra¢do na contratagéo de

Servicos especiais de engenharia.



Nesse sentido, a gestdo de residuos sélidos constitui uma atividade que envolve
uma serie de acles interdependentes e complexas ao longo de todo 0 seu processo,
abrangendo a limpeza, coleta, tratamento, armazenamento e disposicao final dos residuos.
Cada uma dessas etapas demanda a adocdo de tecnologias avangadas que maximizem a
eficiéncia das operacdes. A expertise necessaria para a execucdo dessas tarefas ndo se
limita apenas & implementacdo inicial dos processos, pois ha um continuo processo de

manutencdo e monitoramento da infraestrutura existente.

Mesmo que esse ndo fosse o0 caso, a Lei n° 11.079/2004, nos incisos de seu art.
12, autoriza que o gestor publico combine o critério de julgamento de “menor valor da
contraprestagdo a ser paga pela Administragdo” com “melhor técnica” — impondo ainda

que seja observado o procedimento licitatorio da Lei de Licitagdes.

Esse entendimento € corroborado pela literatura especializada que, em
consideracdo da complexibilidade inerente de parcerias publico-privadas, seria permitida
a aplicacdo de critérios de julgamento técnico, mesmo em casos diferentes de Nova

i lidade técnica ni ial.

As PPPs, assim como as concessdes, sao contratos essencialmente complexos, que
pressupdem o atendimento de necessidades que ndo raro podem admitir alternativas
tecnoldgicas variadas para sua satisfacdo. A relevancia em se implementar analises
qualitativas de solucGes técnicas para a execucdo do objeto € mais visivel nas
concessdes e PPPs do que em contratos simplificados regidos pela Lei n. 8.666/93.
Dai a distin¢do de tratamento juridico, permitindo-se para as licitagces de concessdes
e PPPs uma amplitude maior a aplicagdo dos critérios de julgamento técnico®.

Ademais, os principios que regem a Politica Nacional de Residuos Solidos
demandam um elevado padrao de qualidade técnica, uma vez que envolvem inovacdes
no gerenciamento de residuos solidos visando ao alcance dos padrées de sustentabilidade.
Assim, aspectos como a disposicao final adequada dos rejeitos, a educacdo ambiental, o
reaproveitamento dos residuos, a conscientizacao e a participacdo da populacdo na adocao
das melhores préaticas de gerenciamento de residuos e a necessidade constante de

especializacdo da mao de obra introduzem novas camadas de complexidade ao servico.

Essa necessidade de especializacdo técnica torna-se ainda mais notéria quando
consideramos que o Municipio de Nova Friburgo guarda diversas peculiaridades de

ordem ambiental, geogréfica, legal e econdmica.

8 GUIMARAES, Fernando V. Parceria pablico-privada, 22 edigdo. Editora Saraiva, 2013. Pgs. 434-436.



Primeiramente, Nova Friburgo apresenta uma sensibilidade ambiental elevada,
com 60% de seu territorio coberto por florestas da Mata Atlantica, um bioma de alta
biodiversidade. A presenca de unidades de conservacdo, como o Parque Estadual dos Trés
Picos, imp0e restricdes adicionais a implantacdo de qualquer infraestrutura de tratamento
e disposicéo final de residuos. Portanto, solu¢des tecnolégicas devem garantir viabilidade

técnica, econbmica e ambiental, assegurando a preservacdo dos ecossistemas locais.

Além disso, conforme demonstrado por Nota Técnica elaborada pela Fipe (Doc.
03), o relevo montanhoso e a alta pluviosidade de Nova Friburgo aumentam o risco de
deslizamentos de terra e enchentes, tornando a gestdo de residuos um desafio complexo.
Tecnologias como aterros sanitarios, incineradores, plantas de compostagem e digestores
anaerobicos exigem investimentos substanciais em infraestrutura avancada e sistemas de
controle ambiental. A operacdo dessas tecnologias em areas ambientalmente sensiveis
requer rigoroso monitoramento para evitar a contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas, bem como a emissdo de poluentes atmosféericos, assegurando assim a

seguranca e sustentabilidade do municipio.

O processo de licenciamento ambiental em Nova Friburgo é rigoroso e envolve
varias etapas, desde a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) até a
obtencdo de Licencas Previa (LP), de Instalacéo (L1) e de Operacéo (LO). Esses processos
sdo ainda mais desafiadores devido as caracteristicas ambientais Unicas do municipio.
Qualquer atraso ou falha no cumprimento das exigéncias legais pode resultar em
penalidades severas e inviabilidade dos projetos. Portanto, é essencial que as propostas
considerem ndo apenas o custo, mas também a qualidade técnica e a sustentabilidade das

solucgdes apresentadas.

Nesse contexto, utilizar o critério de técnica e preco permite uma avaliacdo
equilibrada entre custo e qualidade, garantindo que as solucGes adotadas sejam robustas
e capazes de operar de forma eficaz nas condicdes especificas de Nova Friburgo. Caso se
optasse por um certame baseado apenas no menor preco isso poderia resultar em
inadequacao técnica, maiores custos a longo prazo, impacto ambiental negativo e riscos

legais.

Além disso, no presente caso, observa-se que, ao contrario do alegado pelo Corpo
Instrutivo de que ndo houve estudo para embasar a escolha do critério técnica e preco,

nota-se que os estudos realizados pela Fipe destacam a necessidade de reestruturar e



modernizar 0s programas e servigos municipais em Nova Friburgo. Esses estudos séo
fundamentados na conformidade com a legislacdo ambiental vigente e nas projecoes de
crescimento populacional para os proximos anos. Para atender a esses desafios, propde-
se a implementacdo de um Sistema de Manejo, Minimizac&o e Valorizacdo de Residuos.

Trata-se de novo modelo notoriamente especializado e especificamente
estruturado para garantir eficacia na execucdo dos servicos, incentivar a reducdo da
producéo de residuos, promover o aproveitamento dos materiais passiveis de reutilizacéo,
valorizacdo, tratamento e destinacdo ambientalmente corretos, alem de fomentar a
educacdo ambiental e 0 exercicio da cidadania. A seguir, vejamos as informacg6es contidas
no Termo de Referéncia:

Os Estudos elaborados pela Fipe apontaram a necessidade de reestruturacdo e
modernizacdo dos programas e servigos existentes no Municipio de Nova Friburgo, bem
como a implantacdo de um Sistema de Manejo, Minimizacéo e Valorizacdo de Residuos,
em consonancia com a legislagdo ambiental e com as estimativas de crescimento da
populacdo. Nesse sentido, fez-se necessaria a concepcdo de um novo Modelo de Manejo
e Gestdo de Residuos Sélidos, o qual tem como objetivo a melhoria e a ampliagdo dos
Servicos, com o maximo aproveitamento possivel de residuos. Sendo assim, a concepcéo
de tal modelo pautou-se nos seguintes principios: Universalizacdo: manutencdo do
atendimento a 100% de todos os domicilios aos servicos de coleta de residuos solidos;
Prestacdo de servicos com qualidade e eficiéncia; Minimizacdo: reducdo da geracdo e da
guantidade de residuos destinados atualmente ao aterro sanitario, por meio de programas
de gerenciamento, de coleta seletiva e de reaproveitamento de residuos; Reducdo nos
impactos ambientais: baseando-se em um projeto ambientalmente correto, 0 Municipio
de Nova Friburgo serd dotado de tratamentos adequados dos residuos, considerando as
praticas de manejo, de reciclagem, de valorizacdo e reaproveitamento de materiais
disponiveis, além da diminuicdo da prépria quantidade de residuos destinados ao Aterro
Sanitario.

A implantacdo deste novo Modelo de Manejo e Gestdo de Residuos, no Municipio de
Nova Friburgo, assenta-se na efetiva e eficiente realizacdo dos servigos, baseada ndo
somente em sua execugdo, mas na avaliacdo qualitativa de sua prestacdo. Com a
implantagdo do novo Modelo, o Municipio de Nova Friburgo garantird maior eficacia na
execucao dos servigos, com incentivo a reducdo da producdo dos residuos, incentivo ao
aproveitamento dos materiais passiveis de reutilizacdo, valorizacdo, tratamento e
destinacdo ambientalmente corretos, incentivo & educacdo ambiental e exercicio da
cidadania, sistema de controle e avaliagdo dos servicos e viabilizagdo dos investimentos
necessarios.

O novo Modelo terd as seguintes diretrizes, conforme segue: Reestruturacéo e ampliagdo
do Programa de Coleta Seletiva; Implantacdo de Ecopontos interligados a Pontos de
Entrega Voluntaria — PEVS, para o recebimento de materiais reciclaveis, residuos de
construcdo civil em pequenas quantidades, residuos volumosos, residuos reciclveis,
logistica reversa, dentre outros; Implantacdo de Unidade Mecanizada de Triagem de
Materiais Reciclaveis; Reforma e Melhoria da Unidade de Triagem existente;
Implantacdo do novo Aterro Sanitério de Nova Friburgo.

A implantagdo desse Modelo possibilitard 0 manejo integrado de residuos gerados no
municipio, atendendo a legislagdo e seus principios fundamentais (minimizacéo,
valorizacdo e reaproveitamento), de maneira ambiental e socialmente responséavel. O
novo Modelo incorpora a avaliacdo sistemética dos servigos, a partir de indicadores
objetivos apurados por um sistema de fiscalizacéo e controle.

A Rota Tecnoldgica proposta para o Sistema de Manejo de Residuos em Nova Friburgo
prevé 2 fases distintas ao longo da Concesséo, a saber:



Fase 1: Correspondente ao periodo compreendido entre 0 10 e 0 50 Ano da Concessao,
onde serdo implementadas as a¢bes e programas, do novo modelo de gestdo e implantada
a nova logistica que introduzird melhorias operacionais nos servicos prestados, bem como
a implantacdo e operagdo de Ecopontos. A destinacdo final dos residuos domiciliares
continuara sendo feita em Aterro Sanitario. Os residuos de servicos de salde — RSS e 0s
Inertes continuardo sendo levados para suas destinaces atuais;

Fase 2: Relacionada ao periodo compreendido entre os 60 e 300 Ano da Concessdo, onde
serdo introduzidas ao Sistema a Unidade Mecanizada de Triagem de Materiais
Reciclaveis, sendo intensificado o reaproveitamento dos residuos reciclaveis. A
destinacdo final dos residuos domiciliares e dos RSS permanecera da mesma forma que
a prevista para a Fase 1.

Observando-se essas informacdes constantes do Termo de Referéncia é possivel
perceber claramente o nivel de especializacdo exigida para atividade ora licitada,
demonstrando a relevancia da qualidade técnica para o0 sucesso das operagdes,

legitimando, portanto, a adocao do critério de julgamento mencionado.

Por fim, convém mencionar que a utilizag&o do critério de técnica e prego para a
contratagdo de concessdo administrativa dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos se revela medida aceita no ambito da jurisprudéncia do TCE-
RJ, conforme pode se observar no bojo do Processo n° 204.216-3/21, que, ao analisar
certame especificamente promovido pelo Municipio de Angra dos Reis com essa
finalidade, utilizando o critério de menor preco e maior técnica, decidiu pelo
indeferimento das liminares pleiteadas em sede representacao e, ao final, concluiu pelo

arquivamento do processo®.

Este ndo é o Unico precedente desta E. Corte de Contas que corrobora pela
legalidade do critério de julgamento de técnica e preco. No ambito do processo TCE-RJ
n® 23 1.955-4/20, referente a concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario no municipio de Barra do Pirai, o Ilmo. Conselheiro Relator
Christiano Lacerda Ghuerren entendeu que o Poder Concedente tem o direito de avaliar
o critério de julgamento mais adequado para o certame, principalmente quando se ha

justificativa técnica para tanto:

Em relacdo ao item Ill.d da proposta instrutiva - para que seja excluido,
obrigatoriamente, o critério de melhor técnica por ocasido do julgamento da
licitagdo -, o art. 15 da Lei Federal n® 8.987/95 ndo estabeleceu tal
obrigatoriedade: ( ...)

Nesse sentido, em que pese o critério de menor valor da tarifa beneficiar a
modicidade tariféria, discordo do Corpo Técnico quanto & sua obrigatoriedade,
na medida em que o jurisdicionado tem o direito de avaliar o critério de
julgamento mais adequado para o certame, de acordo com as necessidades da

® (Processo n° 204216-3/21 e Processo n° 203834-4/2021).



Administragdo Municipal e o interesse publico local, desde que seja
tecnicamente justificada a sua opgéo.

Portanto, inexiste qualquer irregularidade que justifique a retificagdo do edital
mediante a exclusdo da previsdo de critério de julgamento envolvendo propostas técnicas,
havendo motivagdo adequada para seu emprego no caso em analise, conforme detalhado
na Nota Técnica anexa (Doc. 03).

111.2.7. Das irrequlari na previsa Verifi rin nden

No que tange ao Verificador Independente, a Coordenadoria defende que, para
que sua remuneracado recaia sobre a Concessionaria, é imprescindivel o cumprimento de
uma série de condicionantes que, neste caso, ndo foram observadas. Portanto, determina-
se a retificacdo do Edital, delegando ao Poder Concedente a responsabilidade pela
contratagdo e remuneracdo do Verificador Independente ou, alternativamente, caso estas
competéncias sejam mantidas conforme o modelo atual, a inclusdo de uma série de

subclausulas na minuta do contrato.

A figura do Verificador Independente representa uma entidade imparcial,
desvinculada tanto da Concessionaria quanto do Estado, que atua de maneira neutra e
com autonomia técnica, fiscalizando a execucdo contratual e aferindo o desempenho da
Concessionaria com base no sistema de mensuracdo e no mecanismo de pagamento
especificados no edital. Para garantir credibilidade junto ao mercado, a empresa
contratada deve ser reconhecida por sua idoneidade, imparcialidade, ética e competéncia
técnica, desempenhando suas funcdes de maneira eficiente, independente, consistente,

integrada, comunicativa e responsavel.

Este mecanismo € amplamente adotado em parcerias publico-privadas com o
objetivo de evitar conflitos de interesse, utilizacdo politica do contrato ou préaticas
irregulares por parte dos envolvidos. Logo, a presenca de um Verificador Independente
assegura transparéncia nos processos de monitoramento e avaliacdo, reforcando a

confianca na execuc¢do do contrato e na efetividade dos servicos prestados.

A decisdo sobre a remuneracdo do agente auxiliar envolve o sopesamento de
riscos; a contratacdo da certificadora de implantacdo pela Concessionaria suscita a

possibilidade de captura, conforme apontado pelo Controlador, mas a contratacdo pelo



Poder Concedente adiciona complexidade ao cenario®®, o que pode aumentar a percepgéo
de risco do privado quanto & competéncia e independéncia do agente para avaliar o

cumprimento dos indicadores.

Nesse contexto, analisados todos os fatores que envolvem a atribuicdo da escolha
do terceiro por uma das partes do contrato, e ndo havendo vedacdo legal a referida
hipotese, concluiu-se que a contratacdo do Verificador Independente pela Concessionéria
é o procedimento que melhor se adequa ao caso concreto. A remuneracdo pelo particular
ndo compromete a legitimidade de sua atuacdo, sendo esse modelo amplamente utilizado
e aceito no &mbito da contratacdo de auditorias.

Cumpre ressaltar que tal modelagem foi adotada pelo Estado de S&o Paulo para a
concessdo da Linha 6 do Metro; pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC) para a
Concessdo para Ampliacdo, Manutencdo e Exploragdo dos Aeroportos dos Blocos
Aviacéo Geral, NORTE Il e SP/MS/PA/MG, bem como pelo Governo do Estado da Bahia
em contratacdes de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Fazendo ainda um paralelo com a contratagdo de auditores independentes por
empresas para auditar seus balancos, observa-se que esse € um modelo consolidado e
amplamente aceito, que goza de grande credibilidade. Assim como o Verificador
Independente em uma concessdo publica, os auditores independentes sdo entidades
imparciais e desvinculadas das empresas que auditam. Eles garantem a precisdo e a
transparéncia dos balancos financeiros, assegurando que ndo haja manipulacdo ou
distorcdo dos dados. A remuneracdo destes auditores € feita pelas proprias empresas, e
isso ndo compromete a imparcialidade e a independéncia de suas analises. Esse modelo é
bem-sucedido e goza de ampla confiabilidade, reforcando a integridade do mercado

financeiro e aumentando a confianca dos investidores.

Portanto, a aplicacdo da mesma logica a contratacdo do Verificador Independente
pela Concessionaria é igualmente valida e eficaz. Ndao hd que se falar em qualquer
irregularidade nesse item do Edital. A remuneracdo do Verificador Independente pela
Concessionaria ndo compromete sua legitimidade e esse arranjo ndo impede que o

certificador mantenha sua autonomia e objetividade, ja que sua reputacdo e credibilidade

10 1sso porque a contratagdo pelo Poder Concedente inclui a observancia dos tramites legais, seja para a
realizacdo de uma licitacdo ou para a contratagdo por inexigibilidade, e 0 gerenciamento desse contrato pelo
Estado.



no mercado dependem de sua imparcialidade e competéncia técnica. A prética de
remuneracao pela Concessionaria € uma solugdo pragmatica que, longe de comprometer
a legitimidade do Verificador, permite uma gestéo eficiente dos recursos envolvidos na
parceria e reduz os custos incidentes sobre a Administracdo Publica.

N&o obstante o acima, cumpre lembrar que o Verificador Independente s6 sera
contratado ap0s assinatura do contrato de concessdo. Se preciso, é possivel ajustar os
termos do contrato do Verificador Independente e, ndo se admite afirmar que os termos
de contratacdo do Verificador Independente sdo condicdo necessaria para a formulagdo
de propostas dos licitantes. Ndo ha& qualquer relacdo entre a elaboracdo de proposta
técnica e comercial e as condicGes de contratagdo do contrato que ira reter o Verificador
da Concesséo.

111.2.8. Das irreqularidades no sistema de avaliacdo de desempenho

No que diz respeito aos regramentos que tutelam os indicadores de qualidade do
servico, a Secretaria questiona: (i) a definicdo a posteriori dos parametros de qualidade
do servico pelo Verificador Independente e a possibilidade de prejudicar a formulacéo de
propostas dos concorrentes, por desconhecimento dos reais parametros de avaliacéo; (ii)
a alta tolerancia ao baixo desempenho da contratada; e (iii) a existéncia de presumida
inconsisténcia na conexdo entre a mensuracdo de desempenho e a remuneracdo da

contratada.
111.2.8.1. Irregular Auséncia de Defini¢do do Indice de Qualidade (1QS).

Em relacdo ao primeiro ponto, é importante observar que os regramentos relativos
aos indicadores de desempenho estabelecidos no Anexo Il do Edital seguem uma
modelagem amplamente utilizada em diversos processos licitatorios de Concessdo

Administrativa

Desse modo, a defini¢do do 1QS pelo Verificador Independente é compativel com
esses padrbes, ja que a atuacdo do certificador envolve o reconhecimento de sua
autonomia para realizar as atividades de monitoramento e controle de desempenho.
Assim, baseado em sua expertise, este elaborara os procedimentos de fiscalizacdo dos
indicadores, fundamentados no arcabouco utilizado em outros contratos, no Guia Préatico
de Estruturacdo de Projetos de Concessdo Sustentavel de Residuos Solidos Urbanos

(RSU) e na legislagao pertinente.



Vale destacar que a metodologia e os itens de servicos fiscalizados para o indice
de Qualidade do Servico (1QS) ndo foram detalhados no Edital porque o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) ainda esta em fase de audiéncia
publica e deve ser aprovado antes da assinatura do Contrato. No entanto, o documento do
PMGIRS, em seu item “8.1 Indicadores de Desempenho Operacional”, lista todos os itens
que deverdo ser considerados pelo Verificador Independente, havendo, portanto clareza

sobre esses indicadores. Eventuais alterag0es serdo, possivelmente, marginais.

Além disso, embora haja alegacdes de possiveis prejuizos na formulacdo de
propostas pelos participantes, partindo do principio de que todas as proponentes devem
possuir experiéncia técnica operacional comprovada através dos acervos técnicos
anexados aos documentos de habilitacdo, sendo razoavel supor que as mesmas tém a
capacidade de precificar os custos necessarios para atender ao IQS ao longo da
Concesséo, utilizando seu conhecimento e experiéncia para formular suas respectivas

propostas.

111.2.8.2. Auséncia de Razoabilidade na Penalizacéo por Baixo Desempenho

No que tange a este segundo ponto, afirma a SGE em sede de Representacao que
a possibilidade de aplicagdo de sangdes a concessionaria em caso de baixo desempenho,
regulamentada no Anexo I, apresentaria uma alta tolerancia ao baixo desempenho da

contratada e a auséncia de estabelecimento contratual das san¢cGes mencionadas.

A esse respeito convém apontar inicialmente que a determinacdo acerca dos
incentivos constantes na modelagem contratual, englobando a definicdo dos indicadores
de qualidade e os critérios de desempenho, € uma incumbéncia atribuida exclusivamente

ao gestor publico, ndo cabendo ao controlador interferir nesse ambito.

Ademais, a analise isolada de um dispositivo que trata das penalidades falha ao
desconsiderar que estas estdo inseridas em um sistema abrangente de incentivos,

estruturado de modo a assegurar a manutencdo da qualidade dos servigos prestados.

E que como bem frisado pelo Ministro Bruno Dantas e acolhido pelos demais
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, no Ac6rddo n° 1.174/2018, proferido em

23/5/2018, “a aplicacdo de penalidades deve ser instrumentalizada pela agéncia como



componente de uma estrutura de incentivos que desestimule o descumprimento

contratual por parte do concessionario”.*

Essa é precisamente a hipdtese em tela, em que claramente a Representacdo
veiculada ndo considera a estrutura contratual de incentivos veiculada no projeto como
um todo. Basta observar que, por exemplo, a minuta contratual prevé expressamente
como hipétese ensejadora de caducidade “a atribuicdo & CONCESSIONARIA de NOTA
DE AVALIACAO MENSAL inferior a 50% (cinquenta por cento), mesmo sem
comprometimento da situago financeira da CONCESSIONARIA, por pelo menos 3 (trés)
trimestres consecutivos ou 6 (seis) trimestres ndo consecutivos no periodo de 2 (dois)

anos”.

Assim, ndo se pode argumentar que ha uma elevada permissividade em relacdo ao
desempenho insuficiente da contratada, uma vez que a minuta contratual prevé a
possibilidade de decretacdo de caducidade em funcdo da baixa avaliagdo mensal da

contratada.

Dessa forma, o nivel de tolerancia apresentado pela disposicdo em questdo nédo
compromete a eficacia do servico; ao contrario, estabelece de maneira proporcional as

sancOes correspondentes ao desempenho da contratada.

111.2.8.3. Inconsisténcias na Conexao entre a Mensuracdo de Desempenho e a

Remuneracdo da Contratada

Por fim, no que diz respeito ao terceiro ponto, ndo ha o conflito identificado pela

Corte de Contas.

A estrutura delineada no Anexo Il — Minuta do Contrato de Concesséo define
claramente os "Indicadores de Desempenho™ (ID) ou "Quadro de Indicadores de
Desempenho™ (QID), que especificam os critérios e padrdes de qualidade para 0s servi¢cos
prestados pela concessionaria. Esses indicadores sdo essenciais para a avaliacdo mensal
do desempenho da concessionaria, conforme a "Nota de Avaliacdo Mensal" (NAmM), que

é calculada com base nos ID. Vejamos:

“INDICADORES DE DESEMPENHO ou QUADRO DE INDICADORES
DE DESEMPENHO - QID: conjunto de critérios e especificacdes técnicas
constantes do ANEXO Il do EDITAL, referentes as metas e aos padroes de
qualidade da prestacdo dos servicos, que serdo utilizados para aferi¢do do

1 TCU. Acérddo n° 1.174/2018 Relator: Ministro Bruno Dantas, Data de Julgamento: 28/07/2021



desempenho e para determinar a remuneracdo devida a
CONCESSIONARIA.

“NOTA DE AVALIACAO MENSAL: Nota referente ao desempenho da
CONCESSIONARIA, constituida a partir dos INDICADORES DE
DESEMPENHO para calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA”.

A NAm varia de acordo com a pontuagdo mensal obtida nos ID da seguinte forma:
80 a 100 pontos: 100% da Contraprestacdo mensal prevista; 60 a 79 pontos: Reducéo de
0,1% da Contraprestacdo por ponto abaixo de 80, até 98% no limite de 60 pontos; 40 a
59 pontos: Reducdo de 0,15% por ponto abaixo de 60, até 95% no limite de 40 pontos;
20 a 39 pontos: Reducdo de 0,25% por ponto abaixo de 40, até 90% no limite de 20
pontos; Menos de 20 pontos: 90% da Contraprestacdo prevista e possibilidade de
caducidade do contrato.

A remuneracdo efetiva da concessionaria, denominada "Contraprestacdo Mensal
Efetiva” (CPe), € entdo determinada utilizando uma formula clara e objetiva, conforme
definido no ANEXO XIIlI — Minuta do Contrato de Concessdo: CPe = (0,90 x CP) +
[(NAm x CP) / 1000], em que CPe = Contraprestacio Mensal Efetiva; CP =

Contraprestacdo Mensal Reajustada; e Nam = Nota de Avaliagdo Mensal.

Portanto, com base nas informacgdes expostas, a divida quanto a compatibilidade

de ambos 0s mecanismos deve estar esclarecida.
1129, [ ancia de definicio d lad

No tocante a tese da auséncia de definicdo da entidade reguladora, a Secretaria
sustenta que, conforme preceituado pela Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como
Marco Legal do Saneamento Basico, sua designacao constitui condi¢cdo sine qua non para
a validade do contrato de concessdo, devendo estar delineada desde a formulacdo da
politica publica, em consonancia com os dispositivos dos artigos 9°, inciso 11, e 11, inciso
.

Preliminarmente deve-se mencionar que tal interpretacdo ndo é pertinente ao tipo
especifico de contrato em anélise, porquanto se trata de uma concessdo administrativa, na
qual o Municipio, agindo como destinatario final do servico, mantém-se como

destinatario e usuario da atividade.

Nesse sentido, a propria definicdo disposta no artigo 2°, 82° da Lei n°

11.079/2004, cuja redagdo assim dispde:



Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

().

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administragdo Puablica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Nesse sentido, ndo se faz necessaria a existéncia de uma entidade reguladora
definida para supervisionar 0s servicos, visto que a relacdo estabelecida ocorre
diretamente entre a municipalidade e o agente privado, sem envolver a dindmica
caracteristica de uma concessdo tradicional ou delegacdo de servigos ao setor privado,
onde hd a transferéncia de responsabilidades de regulamentacdo e operacdo ao
concessionario privado. Assim sendo, no caso em tela, ndo se impde a exigéncia
normativa de instituicdo de uma entidade reguladora conforme preceituado pela Lei n°
11.445/2007.

Importa mencionar que essa modelagem n&o é exclusiva desta contratagdo. A
Parceria Publico-Privada celebrada entre a propria Aegea Saneamento e Participacdes
S.A. e aEmpresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (SANESUL) ndo especifica uma
entidade reguladora no contrato, sendo a propria SANESUL encarregada da regulacédo de

forma indireta. Vejamos:

46.1. A regulacdo da Concessdao Administrativa pelas entidades de regulagdo
competentes sera indireta, de forma que as normas impostas 8 SANESUL em
relacdo aos Servigos de Esgotamento Sanitario serdo repassadas por esta Ultima
a SPE.

Ainda que se considere imperativa a designacdo de um agente regulador, é
imprescindivel ressaltar que legislacdo ndo exige que tal designacdo ocorra no

instrumento convocatorio, podendo ser realizada até a assinatura do contrato.

Ainda que se admitisse a obrigatoriedade de uma agéncia de regulacao no presente
caso, cabe ressaltar que essa questdo ja foi objeto de deliberacdo nesta Corte de Contas,
nos autos n° 204.216-3/2021, quando o Municipio de Angra dos Reis foi questionado pela
Coordenadoria de Exame de Editais a respeito desse ponto. Em resposta, o ente publico
municipal registrou que "A entidade de regulacéo ainda néo foi designada, mas sera até
a assinatura do contrato, nos termos do art. 11, caput e inciso Il1, da Lei n® 11.445/2007.
Considerando que, conforme o referido dispositivo, a designacdo da entidade de

regulacdo € condi¢éo para a validade do contrato, e ndo para a publicacdo do edital, o



Municipio decidiu aguardar a conclusdo do certame para essa designacao”, sendo a
justificativa foi acolhida por esta E. Corte de Contas.

111. 2.10. Da incompl ronogram investimen

No que tange a esse aspecto, a Representacao formulada pela SGE defende que o
“Cronograma de Implantagdo e Operac¢ao” (Tabela 17), que descreve ano a ano as
intervengdes programadas para o respectivo exercicio, tanto para os servicos de coleta e
transporte de residuos quanto para os de limpeza urbana, estaria incompleta, uma vez que

nao seria possivel visualizar boa parte das informacgoes.

Para remediar essa questdo, 0 Municipio informa que todas as informacGes foram

disponibilizadas integralmente em Nota Técnica anexa (Doc. 02) .

E reiterado, porém, que qualquer eventual problema de diagramag&o no Plano de
Negdcios de Referéncia ndo constitui motivo suficiente para a suspensdo do certame e
republicacdo do edital, uma vez que este documento serve apenas como um referencial

para os interessados.

A Denunciante aduz que a Lei Organica do Municipio, em seu escopo normativo
consubstanciado no artigo 376, determina como marco temporal maximo para concessdes
0 periodo de 25 anos. N&o obstante, no presente edital, vislumbra-se a estipulacdo de um

prazo para a prestacao dos servicos de 30 anos.

Percebe-se, portanto, que a argumentacdo aduzida desconsidera a disposicdo do
segundo paragrafo do mencionado dispositivo legal, o qual expressamente excepciona
que as parcerias publico-privadas devem atentar aos limites temporais impostos pela
legislacdo federal especifica. Conforme estipulado:

Art. 376. Os contratos ndo poderao exceder o prazo de 25 (vinte e cinco) anos, incluindo
eventuais prorrogacoes.

§ 1° Os contratos de concesséo de transporte publico coletivo sob matriz energética com
emissdo de carbono terdo prazo de 10 (dez) anos, prorrogével por até igual periodo, desde
que haja investimento em matriz energética renovavel ou com gasto de geracdo energética
préxima ou igual a zero, observado o § 3o.

§ 2° Os casos das concessoes especiais de parceria publico-privada deverdo observar
0s prazos estipulados na legislacdo federal especifica.




§ 3° Eventual prorrogacdo dentro do prazo de que trata o caput serd vedada na hipotese
de descumprimento das clausulas contratuais pela empresa concessionaria, sem prejuizo
das demais sancGes previstas em lei e/ou em contrato.

(Grifa-se)

Sob essa 6tica, o0 artigo 5° da Lei n°® 11.079/2004 estipula que o0s contratos devem
possuir um prazo de vigéncia ndo inferior a 5 (cinco) anos, tampouco superior a 35 (trinta
e cinco) anos, englobando quaisquer possiveis prorrogacdes. Logo, o prazo de 30 anos
aludido no presente concurso publico ajusta-se aos limites estabelecidos pela normativa

vigente, inexistindo qualquer ilegalidade flagrante.

1i.3.2. D lificacdo técni

A peticdo também sustenta que, no &mbito da capacidade técnica, a exigéncia de
experiéncia pretérita em projetos equivalentes que envolvessem uma série de

especificagdes restringe a concorréncia de forma excessiva. Confira-se:

Coleta manual e conteinerizada e transporte de Residuos Solidos Domiciliares com o
emprego de caminhdes coletores compactadores equipados com sistema de rastreamento
por satélite (GPS), com quantitativo minimo de 2.055 (dois mil e cinquenta e cinco)
toneladas por més; Manutencdo e higienizacdo de contéineres, com quantitativo minimo
de 275 (duzentas e setenta e cinco) unidades por més, ou 275.000 (duzentos e setenta e
cinco mil) litros por més; Coleta e transporte de Residuos da Construgdo Civil (RCC),
com quantitativo minimo de 1.070 (um mil e setenta) toneladas por més; Coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de Residuos de Servicos de Sadde (RSS), com
quantitativo minimo de 9.957 (nove mil, novecentos e cinquenta e sete) quilogramas por
més; Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos, com quantitativo minimo de
1.000 (um mil) quilémetros de sarjeta por més; Varricdo Mecanizada de Vias e
Logradouros Publicos; Acbes de Educacdo Ambiental; Implantagdo e Operagdo de
Ecopontos; Implantagdo e Operacdo de Unidade de Triagem de Residuos Sélidos;
Encerramento, manutengdo e monitoramento ambiental e geotécnico de Aterro Sanitario
de residuos solidos urbanos; e Implantagdo, Operacéo e Manutencdo de Aterro Sanitario
de residuos s6lidos urbano.

De acordo com o disposto no artigo 67 da Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021, a
comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional esta relacionada
a apresentacdo de profissional portador de atestado de responsabilidade técnica pela
execucdo de obra ou servico de caracteristicas andlogas, bem como de certiddes ou
atestados que comprovem a capacidade operacional na execucdo de servigos similares,
com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Vejamos o texto
legal:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:



| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades MINIMAS de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

(Grifa-se)

Desse modo, sdo as peculiaridades da licitacdo que vao determinar quais oS
documentos séo indispensaveis para a comprovacao da aptiddo operacional, sendo certo
que o dispositivo legal busca participantes que tenham familiaridade com o servigo

licitado.

E sob essa circunstancia, inclusive, que a Nova Lei de Licitagdes suprimiu a
vedacdo a exigéncia de quantidades minimas ou prazo maximos para fins de comprovacao
da capacidade técnico-profissional prevista na antiga legislacdo e passou a admitir a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacao.

Orientacdo semelhante para restar consagrada na Sumula n® 13/TCE-RJ, a qual
estipula como hipdtese excepcional a superacdo desses limites, desde que haja uma

justificativa especifica e tecnicamente fundamentada. VVejamos:

Nos editais de licitacdo, caso haja exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional por meio de certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal
exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido, salvo
justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.

De maneira analoga, o TCU também afasta a vedacdo nas situacdes em que a

Administracdo Publica apresenta uma justificativa adequada para tal medida. Observem:

“A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993)
contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a execucdo, sem motivagao
especifica, constitui restricdo indevida & competitividade” (Acdrddo 2595/2021 —
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas).



Nesse sentido, essas especificagdes encontram-se fundamentadas no Termo de
Referéncia, o0 qual delineia a necessidade premente de reestruturagdo e modernizacao dos
programas e servigos vigentes no Municipio de Nova Friburgo, em conformidade com as
projecOes de crescimento populacional e com as legislagbes ambientais. Trata-se,
portanto, de um planejamento que transcende a mera execucao, almejando o estimulo a
reducédo da geracdo de residuos, o incentivo ao aproveitamento dos materiais passiveis de
reutilizacdo, valorizacdo, tratamento e destinacdo ambientalmente corretos, o fomento a

educacdo ambiental e ao exercicio da cidadania.

Desse modo, havendo justificativa técnica, até mesmo a exigéncia de atestados
em quantitativos superiores a 50% seria admissivel. N&o obstante, os quantitativos
exigidos no certame ora impugnado se encontram-se abaixo do limite de 50%
estabelecido em lei, bem como foram devidamente justificados, ndo havendo que se falar

em quebra do carater competitivo do certame.
1l 3. 3 Dafal Xigénci r rreferenci

Alega ainda a Detentora de Cargo Legislativo que a auséncia de roteirizacéo
georreferenciada para monitorar os deslocamentos dos veiculos utilizados na coleta de
residuos seria uma grave omissdo, pois seria indispensavel para saber se os valores pagos

refletiriam os servicos efetivamente prestados.

No contexto da prestacdo de servicos de coleta de residuos sélidos, o emprego da
roteirizacdo georreferenciada emerge como uma estratégia eficaz e acessivel
economicamente para a otimizacdo operacional. A utilizacdo dessa tecnologia, de fato,
aprimora a roteirizacao e ajusta a frequéncia de coleta com base em informacdes sobre a
producdo e a disposicao dos residuos, potencializando a eficiéncia geral da atividade.

Em que pese isso, apesar da argumentacdo da Representante, ndo ha requisitos
especificos para a implementacdo de tecnologias de georreferenciamento. Além disso,
existem alternativas ao uso de dados georreferenciados para promover um monitoramento
eficiente dos veiculos empregados na prestacdo do servico. Pensando nisso, restou
incluido entre os critérios estabelecidos para a qualificacdo técnica — os quais, inclusive,
foram objeto de contestacdo pela Representante — a exigéncia expressa de que 0s
caminhdes coletores estejam equipados com sistema de GPS. Especificamente:

(i) Coleta manual e conteinerizada e transporte de Residuos Sélidos Domiciliares com o
emprego de caminh@es coletores compactadores equipados com sistema de



rastreamento por satélite (GPS), com quantitativo minimo de 2.055 (dois mil e
cinquenta e cinco) toneladas por més;

Além disso, ao longo do Termo de Referéncia, € destacada a necessidade de
equipar os veiculos coletores com sistema de rastreamento GPS para monitoramento das
operagdes, bem como sdo detalhadas as modalidades desse acompanhamento e
fiscalizag&o. A seguir, algumas das disposicoes relevantes:

Para permitir o monitoramento da operacao, os veiculos coletores também deveréo
ser equipados com sistema de rastreamento via GPS, acessivel por internet, devendo
ser instalado em todos os veiculos da CONCESSIONARIA, e disponivel para acesso
pelo gestor da CONCESSIONARIA, pelo Poder Concedente e Verificador
Independente.

()

O rastreador de veiculos por satélite GPS com transmissao via celular digital, € o resultado
de anos de pesquisas e fruto de uma tecnologia de ponta, cujos resultados atendem as
necessidades de proprietarios de veiculos preocupados com a seguranca pessoal e do seu
patriménio.

Trata-se de uma solucdo técnica que combina duas tecnologias: posicionamento usando
satélites GPS e trafego de dados através de placa de telefonia celular digital, esta simbiose
permite localizar veiculos automotivos, com altos indices de eficiéncia.

Consiste em um equipamento transceptor (placa de celular) acoplado a uma unidade
inteligente de processamento, que por sua vez estd unida a um sistema GPS. Assim, as
informacdes capturadas dos satélites de GPS sdo transformadas pela unidade em
coordenada (latitude e longitude) do local do veiculo, informacdo que é enviada via
celular para a Central de OperacGes e Monitoramento 24 Horas.

()

[...] o sucesso do acompanhamento e fiscalizacdo se dard através de um sistema
informatizado de gerenciamento. Esse sistema, gerador de Informacdes Gerenciais, serd
resultado das devidas apropriaces de dados do sistema operacional associados a limpeza
urbana, constituido por dois elementos basicos: rastreamento por GPS e gerenciador de
dados. Esse sistema serd aprovado pelo Poder Concedente, sendo levada em consideragéo
manifestacdo ndo vinculante do Verificador Independente.

Portanto, apesar da impugnacdo levantada, é evidente que o edital reconhece e
protege a necessidade de incorporacdo das tecnologias de capazes de monitorar a

execucdo da atividade em tempo real.

III 3 ] E A - | |-A - ,||.

Por fim, embora a Representante defenda que néo foi realizada audiéncia publica,
isso ndo corresponde a realidade. Nesse sentido, o referido mecanismo de participacao
popular foi realizado no dia 10/11/2023, conforme atestado pelo Relatério da FIPE (Doc.
05 — Relatoério de Audiéncia Publica). Para ampliar o controle popular do Edital de
Concessdo Administrativa, também foi realizada Consulta Publica para receber
contribuicGes da sociedade civil friburguense, bem como de quaisquer outros interessados
(Doc. 06- Relatorio de Consulta Publica).



A audiéncia contou com a presenca de importantes stakeholders da comunidade
local, incluindo representantes de associacbes de moradores e especialistas da area
ambiental. As discussdes realizadas foram fundamentais para elucidar os impactos do
projeto em questdo, especialmente no que tange as questBes ambientais e
socioecondmicas. A participacdo ativa dos presentes resultou em contribuicGes valiosas
que foram devidamente registradas em ata, evidenciando o carater democratico e

transparente do processo.

Além disso, cabe salientar que a divulgacdo prévia do evento foi amplamente
realizada através de meios oficiais e canais de comunicagdo com a populacéo local,

garantindo assim a maxima transparéncia e o direito a informacao.
Portanto, sobre essa matéria, também nédo ha qualquer irregularidade verificada.

I11. 4. Das questdes apontadas pela AEGEA Saneamento e Participacdes S.A

Embora a Sociedade, ora Representante, argumente que 0s servi¢cos descritos no
edital ndo se enquadram nas hipoteses taxativas previstas para a adogéo da técnica e preco,
€ imperativo destacar que a selecdo do tipo de licitacdo configura uma decisdo de

modelagem que compete ao Poder Concedente, desde que respeitados os limites legais.

N&o obstante, essa alegacdo ja restou devidamente analisada e afastada no item

“[I1.2.6.” deste documento.

lificaco técni

A peticdo também sustenta que, no ambito da capacidade técnica, a exigéncia de
experiéncia pretérita em projetos equivalentes que envolvessem uma série de

especificacdes restringe a concorréncia de forma excessiva.

A esse respeito, conforme ja esclarecido em tdpico anterior, 0s quantitativos
exigidos na presente licitacdo se encontram abaixo do limite de 50% estabelecidos em lei,
bem como foram devidamente justificados, ndo ha que se falar em quebra do carater
competitivo do certame.

Contudo, ainda que assim ndo se entenda, a Sumula n® 13/TCE-RJ, que encontra
respaldo direto no entendimento do TCU, estipula como hipotese excepcional a superagao
desses limites, desde que haja uma justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.

Nesse sentido, essas especificagdes encontram-se fundamentadas no Termo de



Referéncia, o qual delineia a necessidade premente de reestruturacdo e modernizacgéo dos
programas e servicos vigentes no Municipio de Nova Friburgo, em conformidade com as
projecdes de crescimento populacional e com as legislagfes ambientais.

Trata-se, portanto, de um planejamento que transcende a mera execucao,
almejando o estimulo a reducéo da geracdo de residuos, o incentivo ao aproveitamento
dos materiais passiveis de reutilizacdo, valorizacdo, tratamento e destinacdo
ambientalmente corretos, o fomento a educacdo ambiental e ao exercicio da cidadania.

111.4.3. D ranti recei X rif m ilh

No que tange a modelagem de remuneracdo, a Representante sustenta que esta
deve ser fixada com base nos critérios tarifarios, atrelados as faturas dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sob pena de descompasso com o art. 35,
da Lei no 11.445/07, e com as diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Sobre esse aspecto, € relevante destacar que a selecdo dos modelos e arranjos
contratuais é uma decisdo que compete ao Poder Concedente. Nesse sentido, pautado nos
estudos previstos no Plano de Negdcios de Referéncia, 0 Municipio fundamenta o modelo
econémico-financeiro proposto, demonstrando sua viabilidade econdmica e financeira.
Além disso, também é demonstrada seus aspectos vantajosos quando comparados com as
hipoteses de execucao do projeto diretamente pelo setor publico e de contracdo em regime
classico, via Lei Federal n® 14.133/2021.

No que diz respeito a proposta de inclusdo da taxa de residuos solidos na fatura
de agua pelo Municipio, percebe-se que esta medida acarreta uma série de implicacdes
ndo contempladas pela Representante. 1sso porque tal alteracdo exigiria uma mudanca
significativa no sistema atual de faturamento, que atualmente opera sob concessdo com
outra empresa, podendo, potencialmente, desequilibrar os contratos existentes e acarretar

custos adicionais tanto para a prefeitura quanto para os usuérios finais do servico de agua.

Isso porque, atualmente, a Lei Complementar Municipal n° 124/2018 Caodigo
Tributéario de Nova Friburgo"), prevé em seu art. 278 que taxa tem como fato gerador "a
utilizacdo efetiva ou potencial do servico de coleta, transporte, tratamento e destinacao

final de residuos so lidos, de fruicdo obrigatdria, prestados em regime publico, nos limites

territoriais do Municipio.". Deste modo, considerando os obstaculos e dificuldades reais
que poderiam incorrer 0 municipio caso o sistema atual tivesse de ser substituido —

conforme disposto no art. 22 da LINDB - optou-se por manter o status quo.



Essa decisdo foi amparada pela certeza de que o emprego de concessdo
administrativa ndo € ilegal. Contrariamente do alegado pela representante, a Lei Federal
n® 11.445/2007 autoriza, expressamente, o emprego de taxas para garantir a
sustentabilidade econémico-financeira dos servicos publicos, sendo vejamos:

Art. 11 . S8o condicBes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

IV - as condicBes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestagdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composic¢ao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios
ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das
suas atividades; e

(Grifa-se)

Por fim, a Norma de Referéncia n°® 1 da ANA recomende o emprego de tarifas, a
Norma também nao imp&e Gbices no emprego de taxas como instrumento para garantir a
viabilidade econdmico-financeira de concesstes dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos e limpeza urbana. Como se vé abaixo, 0 anexo unico da referida
normativa aponta que a taxa é um instrumento de cobranca valido para arrecadacéo do

valor da receita requerida para subsidiar os servigos:

4.4. Regime de Cobranga Conjunto de regras e principios legais ou editados
por autoridades administrativas, que regem os INSTRUMENTOS DE
COBRANCA, sendo o regime tributdrio, para o caso de TAXAS, e o
regime administrativo, para o caso de TARIFAS e outros pregos publicos.

4.5. Instrumento de Cobranca TAXA ou TARIFA para remunerar a prestacao
do SMRSU, estruturada de forma a que se possa arrecadar o valor da
RECEITA REQUERIDA.

(Grifa-se)

Além disso, é importante destacar que a taxa proposta para residuos sélidos ndo
seria suficiente para cobrir todos os custos associados a gestdo adequada desses residuos.

Isso resultaria em um 6nus financeiro adicional e excessivo para 0s moradores da cidade.

Portanto, o modelo de remuneracdo é adequado as especificidades do servico e as

necessidades do Municipio, de modo que ndo ha raz&o para propor qualquer modificagéo.



111.4.4. D énci finica nte requl r

No tocante a tese da auséncia de defini¢do da entidade reguladora, a Representante
sustenta que, conforme preceituado pela Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como
Marco Legal do Saneamento Basico, sua designacao constitui condicao sine qua non para
a validade do contrato de concessdo, devendo estar delineada desde a formulacdo da
politica publica, em consonancia com os dispositivos dos artigos 9°, inciso I, e 11, Inciso
I11, da referida legislagéo.

Essa alegacdo, entretanto, ja restou devidamente analisada e afastada no item
“I11.2.9.” da presente peca.

IV — CONCLUSA

Pelo exposto, resta devidamente cumprido pelo Municipio de Nova Friburgo a
determinagdo de manifestacdo exarada na data de 13/06/2024, no ambito dos processos
TCE/RJ n.°s 218.242-8/24, 219.655-6/24 e 219.716-6/24, e requer:

0] A revogacéo a tutela provisoria proferida na forma da decisdo monocratica
emitida nos autos do Processos TCE/RJ n.° 218.242-8/24, ante a auséncia de
fumus boni iuris e periculum in mora;

(i) O reconhecimento da improcedéncia de todas as alegacfes constantes dos
processos TCE/RJ n.°s 218.242-8/24, 219.655-6/24 e 219.716-6/24 e o
consequente arquivamento imediato desses processos;

(iii) O juntada de copia da presente manifestacdo nos processos TCE/RJ n.%s
219.655-6/24 e 219.716-6/24, os quais se encontram apensados ao presente
processo por determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Marcelo Verdini
Maia.

Termos em que pede deferimento.
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