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1 RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ n°®210.530-2/18

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO DE
2017

GESTOR: JOAQUIM AUGUSTO CARVALHO DE PAULA - PREFEITO
MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. PROPOSTA DO CORPO INSTRUTIVO E
DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO
DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
COM RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES. NECESSIDADE DE AVALIAGAO
ATUARIAL NOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA MUNICIPAIS. EXPEDICAO DE OFiCIO
A TODOS OS MUNICIPIOS. COMUNICAGAO AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMUNICAGAO
AO ATUAL PREFEITO. DETERMINAGAO A
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Governo do Municipio
de Cantagalo, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito,
Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, encaminhada a este Tribunal de Contas
para emissao de Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, incisos | e Il, da

Constituicao Estadual.

A documentacgao da Prestacao de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis a competente andlise, a 3% Coordenadoria de Auditoria de Contas
(32 CAC) formalizou o Oficio Regularizador em apenso (Processo TCE-RJ
n°® 214.028-7/18), apreciado pelo Plenario desta Corte, em Sessdo de 05/06/2018.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo os
documentos TCE-RJ n°® 015.333-1/18 e TCE-RJ n° 015.340-4/18.

Apo6s andlise consubstanciada, o Corpo Instrutivo manifesta-se pela emissao
de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas de Governo do Municipio de
Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, com Ressalvas, Determinacdes,

Recomendacdes e Comunicagdes.

O Ministério Publico Especial manifesta-se pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagao das Contas do Governo do Municipio de Cantagalo, relativas

ao exercicio de 2017, estando parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo.

Conforme previsto no art. 123, § 3° do Regimento Interno e na Deliberagao
TCE-RJ n° 285/18, a apreciagao do presente processo foi objeto de publicacdo em
Pauta Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 05/08/2018 —
iniciando o prazo para apresentacao de razdes de defesa e de documentos por parte
do responsavel pelas presentes contas —, e republicagdo no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro, no dia 05/10/2018, para inclusdo na Pauta Especial do dia
11/10/2018.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2 VOTO
2.1 Introducao

A Prestagcdo de Contas de Governo, procedimento de accountability de
carater técnico-politico, previsto na Constituicio da Republica, € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, por meio da qual o responsavel, administrador da
res publica, responde a sociedade, titular da coisa publica, por meio de documentos,
relatorios e indices, quais foram as agdes tomadas na gestdo publica e os

consequentes resultados auferidos.

A analise técnica dessa Prestacdo de Contas de Governo Municipal compete
aos Tribunais de Contas, por meio de emissao de Parecer Prévio, enquanto que o
julgamento politico cabe as Cortes Legislativas, somente deixando de prevalecer os

termos desse Parecer Prévio por decisao de dois tergos dos vereadores.

O Tribunal de Contas, portanto, desempenha papel primordial na avaliagdo da
gestdo publica e, no intuito de precisar sua atuacdo, trago a baila as licbes de
Rocha’, que, ao definir as varias concepcdes da accountability, traduz o intento da

analise empreendida pelas Cortes de Contas nacionais:

Em sintese, a partir dos modelos de administragcdo publica propostos
por Denhardt e Denhardt (2003) as concepgbes de accountability
podem ser agrupadas em trés planos: o controle burocrético de
conformacdo as leis e as normas, conforme a tradicdo da velha
administragdo publica; o controle de performance representado
pela obtencdo da maxima produtividade dos recursos publicos
mediante o controle dos resultados da agdo, com base nos conceitos
de eficiéncia e eficacia/efetividade, como enfatizam os defensores da
nova gestdo publica; e o controle democratico, baseado na
responsividade do agente publico, na qual sobressaem as questbes
relativas ao desempenho responsavel, a postura ética, a defesa do
interesse publico e a agcdo comprometida com o0s principios
democraticos, como enfatizam os defensores do modelo do novo
servigo publico (grifei).

Dessa forma, cabe ao Tribunal de Contas a apreciacao técnica da Prestacao
de Contas de Governo, buscando sua conformidade as leis e as normas (controle

burocratico), por meio da analise dos dados e das informagdes apresentados, dos

" ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Administragio Publica: a Atuagdo dos Tribunais de Contas. Disponivel em
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf. Acesso em 06/07/2018.
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Relatoérios Orgamentarios, dos Demonstrativos Contabeis e do Parecer do Controle

Interno?.

Além disso, apesar de a Prestagdo de Contas de Governo ser encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo e formar processo — com documentos, relatérios e
demonstrativos —, 0 seu exame, pelas Cortes de Contas, perpassa a mera analise
de conformidade documental e avanca por meio das acbes de fiscalizacao
executadas pelas instancias técnicas, em especial as auditorias de natureza
operacional, que subsidiam a analise das Contas de Governo apresentadas,
alcangando, dessa forma, o controle de resultados, com a utilizagao de critérios que
buscam medir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das agdes

desempenhadas pelo gestor publico (controle de performance).

Por fim, os Tribunais de Contas exercem o controle democratico das
Prestagdes de Contas quando correlacionam o planejamento orgamentario com sua
efetiva execucgao, atribuindo ao gestor a responsividade democratica, equacionando
a qualidade do gasto publico com os anseios da sociedade, nao olvidando, ainda, da

publicacdo dos resultados dessas avaliagoes.

De posse de todo esse arcabougo informacional, o Tribunal de Contas é
capaz de avaliar, tecnicamente, a gestao publica e emitir Parecer Prévio conclusivo
— sob os aspectos financeiro, orgcamentario, contabil e patrimonial dos
Demonstrativos Contabeis, destacando a observincia ou nao das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucgao dos orgamentos e nas demais
operacoes realizadas com recursos publicos e, também, o cumprimento de limites
constitucionais e legais, bem como o desempenho dos programas de governo — que
subsidiara o Poder Legislativo no cumprimento de seu munus constitucional para o

julgamento anual das Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

[.-]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.2 Aspectos Formais

2.2.1 Estrutura Administrativa do Municipio

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado e dados existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos (Scap) deste Tribunal, o

Municipio € composto pelos 6rgaos e entidades relacionados a seguir:

Quadro 1 - Composigio de Orgéos e Entidades do Municipio de Cantagalo

Administragao Direta

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente

Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Administragao Indireta

Instituto de Pensao e Aposentadoria Municipal — IPAM

2.2.2 Prazo de Envio da Prestacao de Contas

Esta prestacado de contas foi encaminhada em 02/04/2018, portanto, de forma
tempestiva, conforme prazo fixado no art. 6° da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18, uma
vez que a Lei Organica ndo dispde de forma diversa, visto que a Sesséao Legislativa
de 2018 foi inaugurada em 30/01/2018.

2.2.3 Instrumentos de Planejamento

O sistema orgamentario brasileiro, de acordo com o art. 165 da Constituicdo
Federal, é constituido por trés leis orcamentarias: Lei Orgamentaria Anual (LOA),
que se traduz no orgamento propriamente dito, com a estimativa das receitas e a
fixagcdo das despesas para o exercicio seguinte, definindo as metas e as prioridades
de gastos, de acordo com os programas de governo, desde que respeitados limites
legais e constitucionais; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que define as
diretrizes, as metas e os riscos fiscais; € o Plano Plurianual (PPA), cuja fungao

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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primordial € a de orientar os gastos de carater continuado e investimentos, com

metas para 4 (quatro) anos.

Constato a remessa dos seguintes instrumentos de planejamento
orcamentario do Municipio de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2017, que

servirdo de subsidio para a analise das presentes Contas do Governo:

Quadro 2 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario do Municipio de Cantagalo

Descrigcao Arquivo Digital (*)
Plano Plurianual — PPA Processo TCE-RJ n°® 201.616-9/14

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 05. Lei das Diretrizes Orgamentarias (*)

Lei Orgamentaria Anual — LOA 06. Lei dos Orgamentos Anuais (*)

Dessa forma, os instrumentos de planejamento do Municipio de Cantagalo

serdo detalhados nos subcapitulos a seguir.

2.2.4 Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme evidenciado no quadro a seguir, foram encaminhados todos os

relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 3 - Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria — RREO - Exercicio de 2017

Descrigao Processo TCE-RJ n°
1° bimestre 206.435-4/17
2° bimestre 208.536-8/17
3° bimestre 215.550-5/17
4° bimestre 221.447-6/17
5° bimestre 225.841-4/17
6° bimestre 203.468-2/18
Relatério de Gestéao Fiscal — RGF — Exercicio de 2017
Descrigao Processo TCE-RJ n°
1° quadrimestre 208.535-4/17
2° quadrimestre 221.448-0/17
3° quadrimestre 203.473-7/18

2.2.5 Consolidacao dos Demonstrativos Contabeis

Os Demonstrativos Contabeis sado instrumentos que fornecem informacdes

importantes para a avaliagao financeira/patrimonial/orgamentaria do governo.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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De acordo com o art. 2° da Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18, as Prestacdes de
Contas de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgédos e entidades dos

Poderes do Municipio, assim como dos Fundos.

Foram encaminhadas as demonstracbes contabeis consolidadas, conforme
disposto na Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

Ressalto que, com a adogao da nova contabilidade aplicada ao Setor Publico,
fica caracterizada uma aproximagdo com as normas internacionais e a necessaria
convergéncia das Normas Contabeis aos padrdes internacionais, de forma que as

Demonstragdes Contabeis sejam transparentes, confiaveis e comparaveis.

2.3 Planejamento Orcamentario

2.3.1 Plano Plurianual (PPA)

O plano plurianual, para o quadriénio de 2014/2017, foi instituido pela Lei

Municipal n°® 1.179/13, e definiu as prioridades estratégicas de Governo.
2.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o exercicio de 2017, foi

estabelecida por meio da Lei Municipal n°® 1.315/16.
2.3.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orcamento do Municipio de Cantagalo, para o exercicio de 2017, aprovado
pela Lei Orgamentaria Anual n°® 1.327/16, estimou a Receita e fixou a Despesa em
R$ 87.916.000,00 (oitenta e sete milhdes, novecentos e dezesseis mil reais),
contemplando os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, neste incluido seus
Fundos, Orgaos e Entidades vinculadas & Administrac&o Direta e Indireta.

A LOA podera sofrer ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos
adicionais, que podem ser especiais (despesa nao consignada inicialmente na LOA),

suplementares (atender despesa insuficientemente dotada na LOA) ou

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou por outras
alteracdes, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na modalidade de

aplicagao.

2.3.3.1 Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais

Os Créditos Adicionais sao as autorizagdes para despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual, visando reparar situagbes
que surgem durante a execugao orgamentaria decorrentes de circunstancias

econdmicas ou de fatos imprevisiveis.

No Municipio de Cantagalo, a autorizagédo para abertura de créditos adicionais

suplementares consta do art. 4°, inciso |l, da LOA, o qual estabelece:

Il — Abrir créditos suplementares até 5% (cinco por cento) do total da
despesa bruta autorizada, R$ 87.916.000,00(oitenta e sete milhées e
novecentos e dezesseis reais) alterando, se necessario, o Programa
de Investimentos, assim como, criando elementos de despesa dentro
de cada projeto/atividade/operacdo especial existente, podendo o
Poder Executivo efetuar remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programa para outra ou de um 6rgéo para outro,
desde que ndo inviabilize projetos em andamento.

Foram, ainda, estabelecidas excecdes ao limite autorizado para a abertura de

crédito, conforme art. 4° da LOA, in verbis:

Art. 4°-(...)

Il — Nao onerardo o limite previsto no inciso Il, ficando o Chefe do
Executivo autorizado a abrir créditos, apoés aprovagdo da Cémara
Municipal:

a) Decorrentes de vinculagdes constitucionais, legais e de convénios,
até os limites do excesso de arrecadacgédo e das sobras de exercicio
anterior desses recursos;

b) Vinculados a operag¢des de crédito, até o limite dos valores a
receber dentro do exercicio, desde que ndo incluidos na estimativa
de receita constante desta Lei;

¢) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias dos
grupos de natureza de despesa “Pessoal e Encargos”, “Juros e
‘Despesas com Saude e Educagdo”, até o limite dos valores
atribuidos a cada grupo;

d) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias,
relativas ao Programa de Previdéncia Municipal, até o limite
equivalente ao valor de cada uma das agdes que o compbem;

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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e) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de Contribuicdo ao
PASEP — Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico,
até o limite dos valores atribuidos nas agées;

f) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes de Precatoérios
Judiciais, até o limite dos valores atribuidos nas agées.

2.3.3.2 Alteracdes Orcamentarias

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 4.395.800,00 (quatro milhdes, trezentos e noventa e cinco mil e

oitocentos reais), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Limite de Crédito Suplementar

Descrigdo Valor - R$
Total da despesa fixada 87.916.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares: 5,00% | 4.395.800,00

Fonte: arquivo digital “06. Lei dos Orgamentos Anuais”.

O decreto considerado como excec¢ao, suficiente para o cumprimento do limite

estabelecido na LOA, foi o seguinte:

Quadro 4 — Decreto de Abertura de Crédito Suplementar

Decreto n° | Excegodes previstas na LOA — Valor (R$) Fundamentacgao legal na LOA

3.128/17 728.000,00 Art. 4°, inciso lll, alinea ¢

Fonte: arquivo digital “07. Relagao dos Créditos Adicionais com base na LOA — Quadro A.1” e arquivo digital “08. Relagao dos
Créditos Adicionais com base em Leis Especificas — Quadro A.2” fl. 10.

Com base na relagao dos créditos adicionais, o Corpo Instrutivo elabora
quadro com as alteragcdes orcamentarias no exercicio, autorizados pela Lei
Orcamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais, no montante
de R$ 3.844.478,91 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e
setenta e oito reais e noventa e um centavos), encontra-se dentro do limite
estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado no art. 167, inciso V,

da Constituicdo Federal, conforme se demonstra a seguir:
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Tabela 2 - Suplementagodes

Anulagdo R$ 4.509.578,91

Excesso - Outros R$ 0,00

Alteracoes Fonte de recursos Superavit R$ 0,00
Convénios R$ 62.900,00

Operagéo de crédito R$ 0,00

(A) Total das alteragoes R$ 4.572.478,91
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) R$ 728.000,00
(C) Alteracdes efetuadas para efeito de limite = (A — B) R$ 3.844.478,91

(D) Limite autorizado na LOA

R$ 4.395.800,00

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D)

R$ 0,00

Fonte: arquivos digitais "06. Lei dos Orgamentos Anuais” e "07. Relag&o dos Créditos Adicionais com base na LOA — Quadro

A1,

O Corpo Instrutivo elabora a tabela a seguir, com as alteragbes orgcamentarias

no exercicio, autorizadas por leis especificas, concluindo que a abertura de créditos

adicionais encontra-se dentro do

limite estabelecido nas

leis autorizativas,

observando-se, portanto, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicdo

Federal.
Tabela 3 — Alteragoes Orgcamentarias
Fonte de recurso
Tipo de
- Valor o .
Lein (R$) Decreto n | Excesso de arrecadagéo ) Operagdes crédito
Superavit Anulagao ) (1)
P de crédito
Convénios Outros
1.332/17 987.600,00 3.116/17 987.600,00 E
1.334/17 25.000,00 3.119/17 25.000,00 E
1.348/17 750.000,00 3.144/17 750.000,00 S
1.352/17 399.492,00 3.159/17 399.492,00 S
1.290.000,00 S
1.358/17, 1.250.000,00 S
2.984.000,00 3179/17
ART. 1° 44.000,00 S
400.000,00 S
Total
1.358/17, | 2.984.000,00 2.984.000,00
art. 1°
3.183/17 41.128,74 S
3.185/17 160.000,00 S
1.358/17, 3.186/17 85.000,00 S
2.197.900,00
ART. 4° 3.187/17 318.500.00 S
3.189/17 570.000,00 S
3.191/17 497.000,00 S
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Fonte de recurso
Tipo de
- Valor o .
Lein (RS) Decreto n _ | Excesso de arrecadagéo ) Operagdes crédito
Superavit Anulagao (1)
P de crédito
Convénios Outros
1.332/17 987.600,00 3.116/17 987.600,00 E
3.193/17 95.898,61 S
3.195/17 147.000,00 S
3.199/17 76.176,00 S
3.208/17 86.000,00 S
3.210/17 10.200,00 S
3.211/17 41.000,00 S
3.212/17 43.758,00 S
Total
1.358/17, | 2.197.900,00 2.171.661,35
art. 4°
1.365/17 60.000,00 3.190/17 60.000,00 E
1.367/17 779.910,00 3.196/17 779.910,00 E
1.368/17 794.666,42 3.197/17 794.666,42 E
1.373/17 600.000,00 3.201/17 600.000,00 E
1.374/17 400.000,00 3.202/17 400.000,00 S
1.375/17 587.000,00 3.200/17 587.000,00 S
Total 10.565.568,42 Total 3.561.668,42 6.977.661,35

Fonte: arquivo digital "08. Relagdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas — Quadro A.2” e “Cépia da
publicacéo das leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais”.

(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.

2.3.3.3 Demonstrativo Resumo das Alteracoes Orcamentarias

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da

abertura de Créditos Adicionais,

resultando em um Orgamento final

de

R$ 91.540.568,42 (noventa e um milhdes, quinhentos e quarenta mil, quinhentos e

sessenta e oito reais e quarenta e dois centavos), representando um acréscimo de

4,12% (quatro virgula doze por cento) em relagédo ao Orgamento inicial.

Com base na Relagcado de Decretos de Abertura de Créditos, as alteracdes

orgcamentarias podem ser representadas conforme tabela a seguir:
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Tabela 4 — Demonstrativo de Alteragdes orgamentarias

Descrigdao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 87.916.000,00
(B) Alteragoes: 15.111.808,68

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 11.864.632,26

Créditos especiais 3.247.176,42 |
(C) Anulagoes de dotagoes 11.487.240,26
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 91.540.568,42
(E) (_)r(;amento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada 91.540 56842

consolidado — Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64 ’

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2017 91.540.568,50
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da -0,08

execugao orcamentaria (D - G)

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei n° 4.320/64 e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2017, processo TCE-RJ n° 203.468-2/18.

Conforme demonstrado, o valor do or¢gamento final apurado guarda paridade
com o registrado no Anexo 11, Consolidado da Lei n°® 4.320/64 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado) e no Anexo 1 (Balango
Orcamentario do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria), referente ao

6° bimestre de 2017.

2.4 Receitas

2.4.1 Receita Arrecadada versus Receita Prevista

A Receita arrecadada no exercicio foi de R$ 83.919.930,02 (oitenta e trés
milhdes, novecentos e dezenove mil, novecentos e trinta reais e dois centavos),
portanto, abaixo da previsdo, que era de R$ 87.916.000,00 (oitenta e sete milhdes,
novecentos e dezesseis mil reais), gerando, em consequéncia, uma variagao
negativa de R$ 3.996.069,98 (trés milhdes, novecentos e noventa e seis mil,
sessenta e nove reais e noventa e oito centavos), que representa um decréscimo de
4,55% (quatro virgula cinquenta e cinco por cento) em relagcdo ao total da

arrecadacao prevista.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal no

exercicio de 2017 em comparagao a previsao inicial:
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Tabela 5 - Arrecadagao no Exercicio de 2017
Previsao Inicial Previsdo Arrecadagdo Variacéo
Natureza R$ Atualizada R$ R$ RS Percentual
Receitas correntes 82.988.500,00 82.988.500,00 76.784.679,97 -6.203.820,03 -7,48%
Receitas de capital 652.500,00 652.500,00 3.276.477,35 2.623.977,35 402,14%
Receita intraorgcamentaria 4.275.000,00 4.275.000,00 3.858.772,70 -416.227,30 -9,74%
Total 87.916.000,00 87.916.000,00 83.919.930,02 -3.996.069,98 -4,55%

Fonte: Previsao inicial e Anexo 10 consolidado da Lei n® 4.320/64.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Embora ndo tenha alcangado o valor inicialmente previsto na LOA, o
montante arrecadado afigura-se adequado em relacdo ao previsto, considerando
que a receita arrecadada superou o percentual de 90% (noventa por cento) do valor

estimado, nao restando caracterizada superestimativa na previsao da receita.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario
Consolidado guarda paridade com o indicado no Anexo 10 Consolidado da Lei
n°® 4.320/64 (Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada) e com o Anexo 1

do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2017.

2.4.2 Composicao da Receita Arrecadada

As Receitas arrecadadas pelo Municipio, no exercicio de 2017, possuem a

seguinte composigao:

Tabela 6 - Composicado das Receitas Orgcamentarias

Valor arrecadado em Participagio em relacio
Descricio 2017 a receita total (Em %)

R$ 2017 2016
Receitas tributarias 5.818.858,39 6,93% 6,95%
Receitas de transferéncias 68.249.452,44 81,33% 79,55%
Outras receitas 9.855.213,91 11,74% 13,50%
(-) Dedugdes da receita - outras 3.594,72 0,00% 0,00%
Receita total 83.919.930,02 100,00%

_
ey
woetasza2[ 7 7

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64 e prestagdo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n°® 205.993-
9/17.

(-) Receitas intraorgamentarias

Receita efetivamente arrecadada
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As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do Municipio
representaram 6,93% (seis virgula noventa e trés por cento) do total arrecadado em
2017, enquanto que as receitas de transferéncias constituiram a mais significativa
fonte de recursos do Municipio, representando 81,33% (oitenta e um virgula trinta e
trés por cento) do total arrecadado em 2017, sendo superior ao apurado no exercicio

anterior.

2.4.3 Receita da Divida Ativa

As contas de divida ativa tributaria e nao tributaria sdo destinadas ao registro
das inscrigdes, atualizagbes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos
contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou nao recolhidos

ao erario.

A divida ativa sofreu um acréscimo na ordem de 12,89% (doze virgula oitenta

€ nove por cento) em relagao ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

Tabela 7 - Evolugao da Divida Ativa

Saldo do exercicio anterior | Saldo atual — 2017 | Variagao %
2016 (A) - R$ (B) -R$ C=B/A

21.326.451,33 24.076.426,85 12,89%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 e Balango
Patrimonial Consolidado.

O valor cobrado no exercicio de 2017 representou 1,26% (um virgula vinte e

seis) do saldo existente em 2016, como segue:

Tabela 8 - Valor Cobrado da Divida Ativa

Saldo do exercicio anterior Valor arrecadado em EM %
2016 (A) -R$ 2017 (B) -R$ C=B/A
21.326.451,33 269.720,20 1,26%

Fonte: prestacédo de contas de governo de 2016 e Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64.

Nota: No valor arrecadado, foi incluido o montante referente as multas e juros.

O Municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagdo das

receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas estdo consignadas no
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documento constante do arquivo digital “55 — Relatério de Fiscalizagdo das Receitas

e Combate a Sonegacgao”.

2.4.4 Receitas de Competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria do Municipio, em comparacao ao total

da receita corrente, excluidas as do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS),

representaram 9,77% (nove virgula setenta e sete por cento) do total, como

demonstrado a seguir:

Tabela 9 - Receitas de Competéncia do Municipio

o,
Receitas tributarias diretamente arrecadadas I;Z?:Iis(i(; Arrecada(iit; Arrec;odado

(B/A)
1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 0,00
1112.02.00 - IPTU 350.000,00 401.991,66 115%
1112.04.00 - IRRF 1.365.000,00 1.343.872,61 98%
1112.08.00 - ITBI 300.000,00 291.540,73 97%
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 4.236.000,00 2.968.404,84 70%
1120.00.00 - Taxas 480.700,00 717.639,18 149%
1130.00.00 - Contribuicdo Melhoria 20.000,00 95.409,37 477%
1230.00.00 - Contribuigdo de Iluminagdo Publica - COSIP 825.000,00 715.304,04 87%
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00 0,00 0,00
1911.00.00 - Multa e juros de mora dos tributos 395.500,00 69.781,27 18%
1913.00.00 - Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 70.100,00 60.870,56 87%
1931.00.00 - Divida ativa de tributos 255.598,00 188.576,48 74%
(A) Subtotal 8.297.898,00 6.853.390,74 83%
(B) Dedug0es da Receita 0,00 0,00 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 8.297.898,00 6.853.390,74 83%
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 70.141.232,06
(E) Percentual alcangado (C/D) 9,77%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64.

Quanto a baixa participagéo das receitas proprias em relagao a receita total,
bem como ao comportamento da Receita da Divida Ativa, o douto Ministério Publico

Especial assim se manifesta:

Com base na baixa participacdo das receitas proprias em relacédo a
receita total, bem como na baixa arrecadagao da divida ativa, pode-
se se inferir que a administragdo tributaria do municipio ainda nao
esta estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobrancga,
a fiscalizagdo, a arrecadacgao e o controle dos tributos instituidos pelo

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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municipio, em desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituigdo, previséo e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacgé&o.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput,
no que se refere aos impostos.

Na conclusdo deste parecer, tal fato sera acrescentado como
ressalva e determinac¢éo no intuito de proporcionar um incremento de
arrecadacédo dos tributos de sua competéncia e de recuperagdo dos
créditos inscritos em divida ativa.

No exame que empreendi acerca das receitas proprias em relacéo a receita
total, da arrecadacao da divida ativa e das demais informacdes encaminhadas pelo
jurisdicionado, manifesto-me em concordancia com o entendimento do Parquet, de
forma que tais aspectos constardo, na conclusado deste Voto, a titulo de Ressalva e

Determinacao.

2.4.5 Auditorias de Diagnostico da Gestao Tributaria

O Corpo Instrutivo destaca, no tépico 5.1.5 da sua instrucdo, as auditorias
realizadas pela Coordenadoria de Controle da Receita (CCR), nos exercicios de
2014 a 2016, em todos os Municipios jurisdicionados, objetivando diagnosticar a
gestdo de todos os impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para

custeio dos servicos de iluminacao publica (Cosip).

Observo que, nos autos dos Processos TCE-RJ n° 215.863-4/14 (ISS) e
218.990-6/15 (IPTU e ITBI), estdo descritas as irregularidades e ineficiéncias

identificadas na gestao dos tributos municipais.

Em face dos resultados advindos das retrocitadas Auditorias, bem como de
seus respectivos trabalhos de monitoramento, o Corpo Instrutivo, em sua analise
técnica, opina por alertar ao atual Prefeito que ocorrerdo novas auditorias de
monitoramento para atestagao da implementacado das medidas planificadas, a fim de
que seus resultados sejam considerados para avaliagdo da gestdo, quando da

apreciacao das Contas de Governo.
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Desse modo, acompanho o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo,
no sentido de que o jurisdicionado seja alertado quanto a realizagdo das
mencionadas auditorias, motivo pelo qual farei constar tal item na conclusao deste
Voto.

2.5 Despesas

2.5.1 Execucao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2017 representaram 88,83% (oitenta
e oito virgula oitenta e trés por cento) das despesas autorizadas, resultando numa
economia orgamentaria de R$ 10.225.533,45 (dez milhdes, duzentos e vinte e cinco

mil, quinhentos e trinta e trés reais e quarenta e cinco centavos), conforme tabela a

seqguir:
Tabela 10 - Execugao Orgamentaria da Despesa
Percentual Economia
Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Paga ;
Natureza RS (A) RS (B) RS (C) RS (D) RS (E) empenhado orcamentaria
(C/B) (B-C)
Total das
d 87.916.000,00 | 91.540.568,42 | 81.315.034,97 | 78.181.501,73 | 74.900.140,85 88,83% 10.225.533,45
espesas

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentéarias. Fonte: Dotacéo inicial - arquivo digital, Anexos 11 Consolidado da Lei
n° 4.320/64 e Balanco.

A despesa realizada por funcdo esta representada na tabela a seguir. As
fungdes Saude, Educacdo e Previdéncia Social foram responsaveis por 65,84%
(sessenta e cinco virgula oitenta e quatro por cento) das despesas do Municipio.

Tabela 11 - Despesa Executada por Fungao

Caodigo Funcao Despesa Ig;npenhada % em relagao ao total
10 Saude 23.320.783,42 28,68%
12 Educagao 16.796.349,21 20,66%
09 Previdéncia Social 12.606.373,96 15,50%
04 Administragao 7.141.591,90 8,78%
15 Urbanismo 5.814.295,32 7,15%
01 Legislativa 3.936.908,68 4,84%
17 Saneamento 2.842.290,13 3,50%
08 Assisténcia Social 2.057.618,81 2,53%
26 Transportes 1.779.693,47 2,19%

EXERCICIO
2017
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06 Seguranga Publica 1.739.946,27 2,14%
23 Comércio e Servigo 801.865,78 0,99%
28 Encargos Especiais 784.453,24 0,96%
20 Agricultura 660.500,73 0,81%
18 Gestao Ambiental 602.654,96 0,74%
13 Cultura 400.697,54 0,49%
27 Desporto e Lazer 22.734,29 0,03%
24 Comunicagbes 6.277,26 0,01%
. TOTAL 81.315.034,97 100,00%
N

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei n° 4.320/64.

As despesas, segundo as categorias econémicas, assim se dividem:

Tabela 12 - Despesas executadas em 2017

Descrigdo Valor - R$ ty;;,: relagao ao tZO(:::S
= Ca'lr't:al 81:315:034:97 10;),00‘:%

Fonte: prestagédo de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n° 205.993-9/17 e Balango Orgamentario.

As despesas correntes representaram 96,17% (noventa e seis virgula
dezessete por cento) das despesas totais executadas no exercicio de 2017 e as
despesas de capital, 3,83% (trés virgula oitenta e trés por cento), sendo que, do total
das despesas correntes, 68,18% (sessenta e oito virgula dezoito por cento)
correspondem a despesas com pessoal e encargos e 31,82% (trinta e um virgula
oitenta e dois por cento) as demais despesas. As despesas de capital foram

destinadas integralmente para Investimentos.

2.5.2 Restos a Pagar

O Corpo Instrutivo destaca que houve a inscricdo de restos a pagar nao
processados ao final do exercicio de 2017, sem a correspondente disponibilidade de

caixa, conforme demonstrado a seguir:
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Obrigagoes Financeiras
Disponibilidade
Restos a pagar liquidados e | Restos a Pagar
de Caixa Antes da | Valor Inscrito Valor Inscrito de
nao pagos Empenhados e
Demais Inscrigao de de Restos a Restos a pagar
Disponibilidade Nao
) De Obrigagoes Restos a pagar Pagar Nao sem a devida
de Caixa Bruto (a) Liquidados de
Exercicios Do Exercicio E . Financeiras | Nao Processados | Processados Disponibilidade
xercicios
Anteriores (c) ) (e) do Exercicio (9) (h)
) Anteriores (f) = (a-b-c-d-)
= (a-b-c-d-e
(d)
Consolidado (1) 6.988.030,87 91.693,14 3.281.360,88 846.491,98 873.851,07 1.894.633,80 3.133.533,24 1.238.899,44
Camara
92.799,65 0,00 0,00 0,00 0,00 92.799,65 92.799,65 0,00
Municipal (I1)
RPPS (l11) 841.931,14 0,00 832.927,49 0,00 186.949,66 -177.946,01 665,00 665,00
Valor
Considerado 6.053.300,08 91.693,14 2.448.433,39 846.491,98 686.901,41 1.979.780,16 3.040.068,59 1.060.288,43
(V) = (I-11-111)

Fonte: Balango Orgcamentario, Balango Financeiro e Anexo 17 - consolidados da Lei n° 4.320/64; da Camara Municipal; e do
RPPS.

Ficou evidenciado que o Municipio, desconsiderando os valores relativos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e a Camara Municipal, inscreveu o
montante de R$ 1.060.288,43 (um milhdo, sessenta mil, duzentos e oitenta e oito
reais e quarenta e trés centavos) em restos a pagar ndo processados sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens
3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), razdo pela qual tal fato sera

considerado como Ressalva e Determinagao.

2.5.3 Metas Fiscais

As metas fiscais para o exercicio de 2017, em valores correntes, e as
respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2017, nos termos do

art. 59, inciso |, da Lei Complementar n® 101/00, podem ser assim resumidas:

Tabela 13 - Metas Fiscais para o Exercicio

Relatério Resumido da

s Anexo de metas Execugédo Orcamentaria Atendido ou Néo
Descricéo . . .
(Valores correntes) e Relatoério de Gestao atendido
Fiscal

Receitas 93.686.450,00 83.919.930,10 f////////////////////////////////
Despesas 93.686.450,00 s13t50600f

Resultado primario -1.101.300,00 1.248.101,90 Atendido
Resultado nominal -192.660,00 -2.217.812,60 Atendido

Divida consolidada

-4.949.410,00 -3.571.541,40 N&o Atendido

liquida

Fonte: Anexo de Metas da LD, processo TCE-RJ n° 203.468-2/18 - RREO 6° bimestre/2017 e processo TCE-RJ n° 203.473-
7/18 - RGF 3° Quadrimestre/2017.
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O Municipio ndo cumpriu a meta de divida consolidada liquida estabelecida
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o que sera considerado como Ressalva e

Determinacao.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n® 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das
metas fiscais nos periodos de fevereiro/2017, maio/2017 e setembro/2017, cujas

atas encontram-se no arquivo digital “18 — Atas de Audiéncias das Metas Fiscais”.

Os Tribunais de Contas, de acordo com o disposto na LRF, no exercicio de
seu poder-dever de fiscalizacdo da gestao fiscal, emitirdo alertas nas seguintes

situacoes:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

[.]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou o6rgdos
referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagées previstas no inciso Il
do art. 4° e no art. 9°

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagbes de crédito e da concessdo de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima
do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestédo orgcamentaria.

Dessa forma, no decorrer do exercicio, o TCE emitiu, ao Municipio de
Cantagalo, Alertas quanto ao fato de o Poder Executivo ter ultrapassado, nos 1° e 2°
quadrimestres de 2017, o limite prudencial de comprometimento da receita corrente
liquida em despesas com pessoal, por meio dos Processos TCE-RJ n°® 208.535-4/17
e n® 221.448-0/17, respectivamente.
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2.5.4 Resultado Orcamentario

O Resultado Orgamentario, que representa a diferengca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, ja excluidos os montantes

relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, pode ser assim demonstrado:

Tabela 14 - Resultado Orgamentario

Regime proprio de Valor sem o
Natureza Consolidado
previdéncia RPPS
Receitas Arrecadadas 83.919.930,02 10.502.220,61 73.417.709,41
Despesas Realizadas 81.315.034,97 12.606.373,96 68.708.661,01
Superavit Orgcamentario 2.604.895,05 -2.104.153,35 4.709.048,40

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei n® 4.320/64 e Balango Orgamentario do RPPS.

2.5.5 Resultado Financeiro

Verifico que a Administragcdo Municipal apresentou um déficit financeiro, ndo
considerado o valor relativo ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e

Camara Municipal, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 15 - Apuracgao do Resultado Financeiro

Regime Proprio de
Consolidado Camara Municipal | Valor considerado
Descrigao Previdéncia
(A) (C) D=A-B-C
(B)
Ativo financeiro 16.673.463,73 10.432.100,82 92.799,65 6.148.563,26
Passivo financeiro 8.222.143,31 1.020.542,15 92.799,65 7.108.801,51
Déficit Financeiro 8.451.320,42 9.411.558,67 0,00 -960.238,25

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, Balango Patrimonial do RPPS, e Balango Patrimonial da Camara.

Nota: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragédo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o art. 1° c/c o art. 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas
de término de gestéo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Concluo, portanto, conforme evidenciado na tabela anterior, que o Municipio
de Cantagalo ndo alcangou o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/00.
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Tal fato sera considerado item de Ressalva e Determinagao na conclusao
deste Voto, devendo, ainda, o Prefeito Municipal ser alertado de que a persisténcia
de déficit financeiro durante a sua gestao podera acarretar a rejeicado das contas no

ultimo exercicio financeiro do mandato.

2.6 Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio de 2017 do Municipio de Cantagalo

encontra-se demonstrado a seguir:

Ativo Passivo
Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Especificagao Especificagao
atual anterior atual anterior
Passivo
Ativo circulante 19.181.535,56 12.217.638,79 4.244.444,78 2.430.956,52
circulante
Passivo nao
Ativo nao circulante 61.863.307,96 60.183.824,34 3.086.610,73 1.829.531,85
circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo 23.767.595,85 22.521.675,43
Investimentos Patriménio liquido
Imobilizado 38.095.712,11 37.662.148,91 Total do PL 73.713.788,01 68.140.974,76
Intangivel
Total geral 81.044.843,52 72.401.463,13 Total geral 81.044.843,52 72.401.463,13
Passivo
Ativo financeiro 16.673.463,73 10.932.202,45 8.222.143,31 4.825.452,51
financeiro
Passivo
Ativo permanente 64.371.379,79 61.469.260,68 3.084.107,42 1.827.028,54
permanente
Saldo patrimonial 69.738.592,79 65.748.982,08

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado.

O resultado patrimonial do exercicio de 2017 pode ser demonstrado na forma

a seguir disposta:

Tabela 16 - Resultado Patrimonial de 2017

Descrigao

Valor - R$

Variagoes patrimoniais aumentativas

VariagOes patrimoniais diminutivas

519.344.962,77
513.061.459,66

Resultado patrimonial de 2017 - Superavit

6.283.503,11

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — Consolidado.
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O resultado patrimonial do exercicio, apurado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais Consolidada, e demonstrado na tabela anterior, diverge do
valor registrado no Balango Patrimonial Consolidado, que é de R$ 6.078.975,60
(seis milhdes, setenta e oito mil, novecentos e setenta e cinco reais e sessenta
centavos), resultando numa diferenga de R$ 204.527,51 (duzentos e quatro mil,
quinhentos e vinte e sete reais e cinquenta e um centavos), razdo pela qual tal

divergéncia sera considerada como Ressalva e Determinagao.

Por fim, a situacdo patrimonial liquida, apurada ao final do exercicio,

encontra-se a seguir demonstrada, apurando-se a mesma diferenca ja mencionada

anteriormente:
Descrigao Valor - R$
Patrimdnio liquido (saldo do balango patrimonial de 2016) 68.140.974,76
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 6.283.503,11
(+) Ajustes de exercicios anteriores -506.162,35
Patriménio liquido - exercicio de 2017 73.918.315,52
Patriménio liquido registrado no balanco - exercicio de 2017 73.713.788,01
Diferenga 204.527,51

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 — processo TCE-RJ n° 205.993-9/17, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado.

2.7 Previdéncia

2.7.1 Resultado Previdenciario

Os regimes de previdéncia deverdo primar pelo equilibrio previdenciario,
conforme determina o art. 1°, caput, da Lei n° 9.717/98, podendo ser segmentado

em equilibrio financeiro e em equilibrio atuarial.

Enquanto o equilibrio financeiro assegura que as despesas de um exercicio
serdo custeadas com as receitas deste mesmo exercicio, de forma a evitar a
ocorréncia de déficit no curto prazo, o equilibrio atuarial salvaguarda o regime
previdenciario a longo prazo, devendo o fluxo de despesas e receitas ser avaliado a

valor presente, por meio de calculos atuariais.
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2.7.1.1 Resultado Financeiro

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos (Anexo 4 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria), constato um resultado financeiro previdenciario deficitario
da ordem de R$ 2.104.153,35 (dois milhdes, cento e quatro mil, cento e cinquenta e

trés reais e trinta e cinco centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 17 - Resultado Previdenciario

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 10.502.220,61
Despesas previdenciarias 12.606.373,96
Déficit -2.104.153,35

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS.
Nota: Estéo incluidas as receitas e despesas intraorgcamentarias.

Verifico, portanto, que no exercicio em tela ndo houve o equilibrio financeiro
do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, em desacordo
com a Lei n®9.717/98, razdo pela qual tal fato sera considerado como item de

Ressalva e Determinag¢ao na conclusao deste Voto.

2.7.1.2 Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial é alcangcado por meio de estudos atuariais periédicos e a
adocdo de estratégias para a manutengdo das situagbes superavitarias ou da

correcao do déficit apresentado.

De acordo com o art. 1°, inciso |, da Lei n® 9.717/98, é obrigacao dos regimes
proprios de previdéncia a realizagado de avaliagbes atuariais a cada balanco, o que

corresponde a periodicidade anual.

Em que pese a exigéncia legal de realizagdo de avaliagdo atuarial anual ser
atribuida aos regimes proprios de previdéncia, o que recairia, em principio, ao titular
do instituto previdenciario, entendo que, em Uultima analise, tal responsabilidade
também deva ser imputada ao Prefeito, tendo em vista que a extrema relevéancia,

para a higidez das contas municipais, da adog¢ado de planos visando ao equilibrio
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atuarial, conclamando, indubitavelmente, a responsabilidade do Chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, n&o obstante a exigéncia do calculo atuarial anual ndo ter sido
objeto da solicitagdo de documentos que compdéem as Contas de Governo
Municipais para o exercicio de 2017, conforme Anexos a Deliberagao
TCE-RJ n° 285/18, ressalto que, na Sessao Plenaria de 27/09/2018, nos autos do
Processo TCE-RJ n°® 213.898-3/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Macaé, relativas ao exercicio de 2017, determinei a SGE que, ao
atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestagdes
de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a
necessaria avaliagao atuarial anual, bem como passasse a considerar a situacao

previdenciaria (financeira e atuarial) em suas futuras analises.

Nesse sentido, determinarei a Expedigao de Oficios a todos os Municipios
jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e aos
responsaveis pelos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes Proprios,
alertando-os acerca da exigéncia legal de realizacdo de avaliagédo atuarial em seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 19, inciso |, da
Lei n°® 9.717/98, e de que a auséncia de avaliagao atuarial anual e/ou a inexisténcia
de medidas para a manutencdo do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de
estratégias para correcédo de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a emisséo

de Parecer Prévio Contrario.

2.7.2 Contribuicdes Previdenciarias

As contribuigbes previdenciarias constituem as principais fontes de custeio
dos regimes de previdéncia social, podendo ser do ente federativo (cota patronal) e

dos segurados.

2.7.2.1 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribuigbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal,
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relativas a competéncia do exercicio de 2017, cujos dados foram extraidos do
Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS, enviado pelo

jurisdicionado, encontra-se demonstrado a seguir:

Tabela 18 - Repasse de Recursos ao RPPS

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga

Do Servidor 2.126.270,82 2.126.270,82 0,00
Patronal 3.516.917,69 3.516.917,69 0,00
Total 5.643.188,51 5.643.188,51 0,00

Fonte: arquivo digital “59. Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias ao
RPPS (modelo 23)".

A tabela a seguir demonstra os valores devidos e aqueles efetivamente
repassados ao RPPS, exclusivamente da unidade gestora da Prefeitura, cuja

responsabilidade pelos repasses recai diretamente sob o Chefe do Executivo:

Tabela 19 - Repasse de Recursos ao RPPS pela Prefeitura

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga

Do Servidor 1.525.249,80 1.525.249,80 0,00
Patronal 2.412.881,76 2.412.881,76 0,00
Total 3.938.131,56 3.938.131,56 0,00

Fonte: arquivo digital "59. Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias ao
RPPS (modelo 23)".

A tavela anterior demonstra que houve o repasse integral ao RPPS das

contribuicdes devidas por parte da Prefeitura.

Em que pese a regularidade das contribuicdes previdenciarias, entendo
oportuno destacar que a avaliacdo do RPPS, sob os parametros da Lei n® 9.717/98,
tem como propdsito verificar a observancia, pelo Chefe do Poder Executivo, das
normas de previdéncia social relativas ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario, de modo a garantir a cobertura das necessidades sociais a que o
funcionalismo publico possa estar suscetivel, como doencga, acidente, idade

avangada etc.
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Dessa forma, o nao repasse, na data oportuna, das contribuicbes
previdenciarias, sejam elas contribuicdo de origem dos servidores ou patronal,
prejudica o resultado atuarial do Regime de Previdéncia. As receitas nao repassadas
deixam de ser investidas e reduzem a capitalizagdo dos ativos do fundo a longo
prazo, podendo provocar graves prejuizos financeiros, que serdo suportados pelas
geragoes futuras, e poderédo proporcionar atrasos no pagamento dos beneficios dos

segurados.

Ademais, a auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias podera
acarretar a necessidade de aportes financeiros do ente federativo para honrar o
pagamento dos beneficios previdenciarios, aumentando as despesas vinculadas aos
gastos com previdéncia do orgamento publico municipal, reduzindo, desta forma, a
aplicacdo de recursos em politicas publicas voltadas ao atendimento das demais
demandas da sociedade, tais como educacido, saude, seguranga e assisténcia

social.

Isto posto, em que pese ter havido, no presente caso, o repasse integral
das contribuicées devidas pela Prefeitura de Cantagalo ao Regime Préprio,
considerando que este Tribunal deve primar ndo s pela correta aplicacido de
recursos no presente, mas também pela sustentabilidade intertemporal do regime
previdenciario, avaliando os mecanismos legais de gestdo fiscal prudentes,
utilizados pelo gestor, previstos na Lei n° 9.717/98 e na LRF, farei constar
Comunicagao na conclusdo deste Voto, alertando o responsavel, para que, na
Prestagdao de Contas referente ao exercicio de 2018, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2019, o nao repasse integral das contribui¢gdes previdenciarias
ao RPPS (patronais e dos servidores) podera ensejar a emissao de Parecer Prévio
Contrario, devendo, dessa forma, o Municipio manter-se adimplente quanto ao

repasse dos recursos previdenciarios ao Fundo de Previdéncia do Municipio.

2.7.2.2 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

A tabela a seguir demonstra o montante que deveria ter sido repassado e o
valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicbes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2017,

referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social:
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Tabela 20 - Repasse de Recursos ao RGPS

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga

Do Servidor 212.580,14 212.580,14 0,00
Patronal 598.428,32 598.428,32 0,00
Total 811.008,46 811.008,46 0,00

Fonte: arquivo digital "60. Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao
RGPS (modelo 24)".

Nota: foi encaminhado o demonstrativo contribuigdes previdenciarias ao RGPS
referende a Unidade Gestora Prefeitura, ndo constando no arquivo digital 60 —
26/06/208 demonstrativo de outra Unidade Gestora.

2.7.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (arquivo digital
anexado em 08/08/2018 — Emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP), obtido mediante pesquisa realizada no site http://www.previdencia.gov.br, o
Municipio de Cantagalo encontra-se em situagcdo regular, tendo sido emitido em
02/04/2018, com validade que se estendera até 29/09/2018.

Entretanto, o douto Ministério Publico Especial teceu as seguintes

consideracgoes:

De acordo com o “Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes
Previdenciarios”, disponivel nesta data no site do MPS, a previdéncia
municipal apresenta a sequinte irreqularidade:

EXTRATO EXTERNO DE IRREGULARIDADE DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
Municipio de Cantagalo - RJ
CRP VIGENTE: N’ 985821-163777, emitido em 02/04/ 2018, estard vigente até 29/09/2018.
Regime Vigente : Priprio

s . - - Fundamentacio
Critério Situagio Informagoes 5
Legal

1.6 9.717/98,
arts.1’,caput e 9 Port.
204/ 08, art.5° 11,
XV beiy
Port.402/08, arts. 8%
90

Equilibrio Financeiro e Atnarial -
Encaminbamento NTA, DRAA e resultados — \Irvegular |- Exigido desde 01/10/ 2005
das andlises

Assinalo que o deficit financeiro previdenciario do exercicio, no valor
de R$ 2.104.153,35, repercute negativamente nas presentes
contas, tendo em vista evidenciar que, no exercicio em exame, 0
RPPS municipal ndo observou, integralmente, os ditames da Lei
n®9.717/98.

Todavia, considerando que o RPPS municipal manteve a
situagdo de regularidade em todo o exercicio de 2017, de
acordo os critérios exigidos pelo MPS para fins de emissédo do
CRP, e que as contribuicbes previdenciarias foram
integralmente recolhidas a sua unidade gestora e, ainda, em
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homenagem aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, o descumprimento da Lei n°®9.717/98, neste
caso concreto, ndo sera reputado como irregularidade, mas
como item de ressalva das contas, nos termos propostos pela
instrugéo técnica.

Com relagcdo ao atual critério irregular constante no “Extrato
Externo de Irregularidades dos Regimes Previdenciarios”,
acima reproduzido, sera objeto Comunicagdo ao atual Prefeito
do Municipio de Cantagalo para adoc¢do de providéncias no
sentido de atender as normas pertinentes ao RPPS.

Desta forma, acompanhando o entendimento do MPE, farei constar item de
Comunicagao ao atual Prefeito Municipal de Cantagalo, para que adote as

providéncias necessarias ao atendimento das normas do RPPS.

2.7.4 Das Auditorias Realizadas

No exercicio de 2017, foi realizada, por meio da Coordenadoria de Auditorias
Tematicas e Operacional (CTO), auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS

atualmente existentes nos Municipios do Estado do RJ.

Os Achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE-RJ
n® 225.720-4/17 e reunidos num documento intitulado “Ficha de Apuracdo de

Inconsisténcia” para cada RPPS.

A analise do RRPS do Municipio de Cantagalo, referente ao exercicio de
2017, cujo resultado encontra-se demonstrado na ficha de apuragdo de
inconsisténcias (arquivo digital anexado em 08/08/2018), n&o identificou
divergéncias na entrega dos documentos a Secretaria da Previdéncia do Ministério

da Fazenda.
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2.8 Limites Constitucionais e Legais

2.8.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)®, a Receita

Corrente Liquida possui como objetivo principal:

Servir de pardmetro para o montante da reserva de contingéncia e
para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada
liquida, das operagcbes de crédito, do servico da divida, das
operacdes de crédito por Antecipacéo de Receita orcamentaria e das
garantias do ente da Federagédo. Os limites foram estabelecidos em
parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em parte por
Resolugbes do Senado Federal.

De acordo com os Demonstrativos Contabeis encaminhados, a Receita

Corrente Liquida do exercicio de 2017 foi a seguinte:

Tabela 21 - Calculo da Receita Corrente Liquida

Especificagao Total (Gltimos 12 meses) R$
(A) Receitas Correntes 86.655.769,93
Receita Tributaria 5.818.858,39
Receita de Contribui¢cdes 2.983.303,26
Receita Patrimonial 1.495.813,21
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 74.867.815,09
Outras Receitas Correntes 1.489.979,98
(B) Dedugodes 13.054.356,17
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 2.232.660,73
Compensacéo Financ. entre Reg. Previd 950.605,48
Dedugéo de Receita p/ Formagédo do FUNDEB 9.871.089,96
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 73.601.413,76
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 73.602.293,40
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -879,64

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n°® 4.320/64 e processo TCE-RJ n° 203.473-7/18 - RGF 3° Quadrimestre/2017.

Conforme tabela anterior, o valor apurado apresenta infima divergéncia em
relacdo ao valor demonstrado no Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal, referente
ao 3° quadrimestre de 2017, a qual podera ser relevada, dada sua manifesta

imaterialidade.

% 72 edicdo (valido a partir do exercicio de 2017);
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2.8.2 Divida Consolidada ou Fundada

De acordo com a Resolugdgo n°40/01 do Senado Federal, a Divida
Consolidada Liquida dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida, sob pena de o ente ter que se sujeitar as disposi¢cdes do art. 314

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A situagdo do Municipio com relagao a Divida Consolidada esta demonstrada

na seguinte tabela:

Tabela 22 - Evolugao da Divida Consolidada

2016 2017
Especificagao
3°Qdm 1° Qdm 2° Qdm 3°Qdm
Valor da divida consolidada 1,10 0,00 0,00 0,00
Valor da divida consolidada
] -1.354.094,20 | -7.492.424,90| -6.704.092,50 | -3.571.541,40

liquida
% da divida consolidada liquida s/

RCL -1,89% -10,33% -9,07% -4,85%
a

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n° 205.993-9/17 e processo TCE-RJ n° 203.473-7/18, RGF
— 3° quadrimestre de 2017.

Conforme verificado na tabela acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2017, o limite previsto no art. 3°, inciso I, da Resolugao
n° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo Municipio.

Ressalto que, em relacdo aos valores negativos, o Corpo Instrutivo, na
analise do RGF do 3° quadrimestre/2017 (em tramitagdo neste Tribunal) esclareceu
tratar-se de falha no langamento dos dados referentes aos restos a pagar, o que
ensejou, naquele relatério, sugestdo de Determinacdo para que tal falha ndao mais

ocorra.

* Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federac3o ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera
ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagédo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a recondugéo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de
empenho, na forma do art. 9o.

§ 2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficarda também impedido de
receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
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2.8.3 Regra de Ouro

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, € vedada, com
algumas excecgdes, a realizagao de operagdes de crédito que excedam o montante

das despesas de capital.

A Resolucdo n°43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a
contratagdo de operagdes de crédito interno e externo dos Municipios devera
respeitar os seguintes limites:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

| - o montante global das operagcdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a contratar,
nédo podera exceder a 11,6% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do Relatério
de Gestdo Fiscal), do 3° quadrimestre de 2017, constato que o Municipio nao

contraiu operacdes de crédito no exercicio.

2.8.4 Limite para Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita

Orcamentaria

Em consulta ao Demonstrativo das Operacbes de Crédito (Anexo 4 do
Relatério de Gestao Fiscal), do 3° quadrimestre de 2017, constato que o Municipio

nao contraiu operagdes de crédito por antecipacao de receita no exercicio.

2.8.5 Limite para Concessao de Garantia

Conforme o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(Anexo 3 do Relatério de Gestédo Fiscal), do 3° quadrimestre de 2017, o Municipio

nao concedeu garantia em operagdes de crédito.
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2.8.6 Despesas com Pessoal

A apuragao das despesas com pessoal é feita nos Relatorios de Gestéao
Fiscal (RGF) e, em caso de nao observancia aos percentuais legalmente fixados,
este Tribunal emite Alerta ao jurisdicionado, na forma do art. 59, § 1° da Lei

Complementar n° 101/00.

O percentual aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal esta
representado na tabela a seguir, conforme Demonstrativos da Despesa com Pessoal
(Anexo | do RGF), ressaltando que a verificagdo dos limites dos gastos com agentes
politicos sera efetuada quando da analise das Prestagbes de Contas dos

Ordenadores de Despesas:

Tabela 23 - Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal

Quadrimestres de 2016 Quadrimestres de 2017
Descrigcao 1° 2° 3° 1° 2° 3°
Poder executivo 55,89% 55,67% 55,80% 53,34% 53,66% 52,50%

Nota 1: no exame do RGF - 2° Quadrimestre de 2017, foi observada uma dedugéo a despesa total com pessoal no montante
de R$11.058.957,80, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados, sendo que foi
apurado na analise do referido relatorio que esse valor ndo poderia ultrapassar R$9.116.618,60 e assim a despesa liquida com
pessoal atingiria 56,29% da RCL, acima do limite. Ressalte-se que o relatério em questdo nido obteve decisdo definitiva,
encontrando-se na fase do contraditério e ampla defesa;

Nota 2: no exame do RGF - 3° Quadrimestre de 2017, foi observada uma dedugéo a despesa total com pessoal no montante
de R$12.017.282,70, a titulo de despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados, sendo que foi
apurado na analise do referido relatorio que esse valor ndo poderia ultrapassar R$9.914.963,90 e assim a despesa liquida com
pessoal atingiria 54,54%% da RCL, acima do limite. Ressalte-se que o relatério em questdo nio obteve decisdo definitiva,
encontrando-se na fase do contraditério e ampla defesa.

As despesas com pessoal do Poder Executivo municipal observaram o limite
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL previsto no art. 20, inciso I,
alinea “b”, da LRF.

As despesas com pessoal, no periodo analisado, evidenciam uma reducio de
3,18% (trés virgula dezoito por cento) em relagao as despesas do exercicio anterior,

como demonstrado:

Tabela 24 - Despesas com Pessoal

Descrigdo 3°Qdm/16 1° Qdm/17 2° Qdm/17 3°Qdm/17
Valor - R$ 39.907.006,40 | 38.702.453,80 | 39.685.504,80 | 38.638.724,80
Variaggo em relagdo ao
_ -3,02% 2,54% -2,64%
quadrimestre anterior
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Redugcdao da despesa em
_ -3,18%
relacdo ao exercicio de 2016

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n°® 205.993-9/17, e processos TCE-RJ n.® 208.535-4/17,
221.448-0/17 e 203.473-7/18, RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017.

Considerando que o limite com as despesas com pessoal é apurado em razao
da Receita Corrente Liquida (RCL) arrecadada no periodo, foi realizada uma
comparagao entre o crescimento dos gastos com pessoal e o desempenho da RCL,

conforme segue:

Tabela 25 - Desempenho — RCL versus DP

Descrigao RCL |Despesa com pessoal
Variagdo do exercicio de 2016
-2,13% 1,29%
em relagao a 2015
Variagao do exercicio de 2017
2,92% -3,18%

em relagao a 2016

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n° 205.993-9/17
e quadros anteriores.

Em que pese a reducdo das despesas com pessoal no periodo analisado,
observo que o Municipio atingiu o limite prudencial previsto na LRF, o que sera
considerado a titulo de Determinagao na conclusdo deste Voto, para que o Chefe
do Poder Executivo adote as medidas necessarias a contengdo e a redugao das
despesas com pessoal, ressaltando que o Municipio ja se encontra sob as vedagdes

previstas no art. 22, paragrafo unico, da LRF.

2.8.7 Educacao

2.8.7.1 Aspectos das Despesas

Conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, os Municipios aplicardo, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento
do dnsino (MDE). A Emenda Constitucional n® 53/06 e a Lei n°® 11.494/07 criaram e
regulamentaram o Fundeb - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, que substituiu o
Fundef a partir do exercicio de 2007.
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De acordo com o art. 22 da Lei n® 11.494/07, uma proporgédo néo inferior a
60% (sessenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais

do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio.

Destacam-se a seguir alguns aspectos importantes que deverao ser

observados quando da apuragéo para o atendimento ao limite com educagao:

a) aLein®9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — estabelece
em seus arts. 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e que
nao podem ser consideradas como manutencédo e desenvolvimento do
ensino, donde conclui-se que somente devem ser computadas aquelas

que, de alguma forma, contribuam para o seu aprimoramento;

b) as despesas com alimentagao custeadas pelo Municipio com recursos
proprios serao consideradas para fins de apuracdao do limite com
educacdo, consoante decisdao proferida no Processo TCE-RJ
n°® 261.276-8/01;

c) as despesas com educacgao realizadas em fungbes e/ou subfuncdes
atipicas somente serdo acolhidas como despesas em manutencido e
desenvolvimento do ensino quando demonstrarem, inequivocamente,
que estes gastos fazem parte do conjunto de dispéndios que corroboram
para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a manutencado do

aluno em sala de aula;

d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb séo
as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacgao basica dentro do ambito de atuacao prioritaria do
Municipio, educag¢do infanti e ensino fundamental, conforme

estabelecido no art. 211 da Constituicdo Federal,

e) em relagdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas néo
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da educagao
basica, segundo o estabelecido no art. 71 da Lei n®9.394/96, e sua
utilizagdo como garantia ou contrapartida de operag¢des de crédito que
nao se destinem ao financiamento de projetos, agcbes ou programas
considerados como acdo de manutencao e desenvolvimento do ensino

para a educacgao basica, de acordo com o art. 23 da Lei n® 11.494/07;
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f)  serdo expurgados os empenhos registrados na fungéo 12, vinculados ao
ensino fundamental e infantil, que, por meio do relatério das despesas
com educacéo, extraido do Sistema Integrado de Gestao Fiscal (Sigfis),
indiguem que seu objeto ndo é relativo a educagéao, de acordo com a Lei
n°® 9.394/96, ou que, mesmo tendo por objeto gastos com educagédo, ndo
se refiram ao exercicio financeiro da presente Prestacdo de Contas,

como, por exemplo, despesas de exercicios anteriores.

Reputo oportuno destacar as alteragdes na metodologia deste Tribunal no
que tange a analise das Prestacdes de Contas de Governo, especificamente no que
se refere a apuracdo do montante da despesa com manutencéo e desenvolvimento

do ensino, conforme passo a discorrer.

Para as Prestacoes de Contas do exercicio de 2018, a serem apreciadas

por esta Corte no exercicio de 2019, as despesas relativas a pagamento de
proventos aos inativos da Educac&o, quando custeadas com recursos do Tesouro

Municipal, ndo serdo consideradas no cémputo do limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento) de aplicagdo de recursos na manutengédo e

desenvolvimento do ensino, em consonancia com a metodologia empregada pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Isso porque o Plenario desta Corte, quando da analise das Contas de
Governo Municipais de 2015, com o intuito de estabelecer razoavel prazo de
transigéo, informou aos Municipios jurisdicionados que deixara de computar, a titulo
de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), as despesas com inativos
custeadas com recursos do Tesouro Municipal, no que tange as contas referentes

ao exercicio de 2018, a serem apreciadas em 2019.

Para as Prestacoes de Contas de Governo referentes ao exercicio de
2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, o Plenario,
abarcando a metodologia proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especificada no Manual dos Demonstrativos Fiscais, mantendo, ainda, a restricao
prevista para a despesa com inativos, considerara, para aplicagao de recursos na
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, apenas as despesas liguidadas e os
restos a pagar ndo processados (despesa nao liquidada) do exercicio que possuam

disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
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transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos

recursos do Fundeb.

Dessa forma, com o propdsito de exercer fungao orientadora, o Plenario desta
Corte, quando do exame das Contas de Governo dos Municipios referentes ao
exercicio de 2016, decidiu pela Comunicagdo a todos os Municipios, alertando-os

acerca desta mudanga de metodologia.

Ja no que refere as Prestagcdes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, nos
termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, formulada pela
Comissao de Educacado da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o
Plenario desta Corte firmou a tese de que o Estado do Rio de Janeiro e todos os
Municipios jurisdicionados deverdo computar, a titulo de manutengcédo e

desenvolvimento do ensino, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da

Constituicao Federal, somente as despesas pagas.

Por fim, nos termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n° 200.420-
9/18, o Plenario desta Corte, revendo entendimento sobre o enquadramento de
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, firmou a tese de
que, para as Prestacoes de Contas referentes ao exercicio de 2020, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisicdo de
uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a

todos os alunos, sdo consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela

qual ndo mais poderéo ser consideradas no cémputo da base de célculo do limite
minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da

Constituicao Federal, assim como nao poderdo mais ser financiadas com recursos
do Fundeb.

Ressalto, portanto, que a metodologia até entdo adotada por esta Corte de
Contas, para afericdo dos gastos realizados na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, sera sistematicamente alterada nas proximas Prestagcdes de Contas de
Governo, razao pela qual farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito
Municipal, item alertando-o acerca da adog¢do das novas metodologias,

rememorando, quanto ao exercicio de 2018, em curso, que o jurisdicionado ja foi
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reiteradamente alertado, nas Prestacbes de Contas anteriores, acerca da mudanca

de metodologia atinente a impossibilidade de cémputo das despesas com inativos.

O quadro a seguir sintetiza todas as mudancgas de metodologia mencionadas

acima, no que tange a apuragao do cumprimento do minimo constitucional em a¢des

de manutencao e desenvolvimento do ensino. Confira-se:

Tabela 26 — Contas de Governo: Alteragdo de Metodologia nas Despesas com Educagéo

Exercicio 2018,

encaminhadas em 2019

a serem

Exercicio 2019, a serem

encaminhadas em 2020

Exercicio 2020, a

encaminhada em 2021

ser

Ndo sera mais aceita a
despesa com inativos da
Educacao custeada com

recursos do Tesouro Municipal
na afericdo do limite minimo
previsto no art. 212 da CF/88
(metodologia da STN).

Somente serdo consideradas
as despesas liquidadas e os
restos a pagar nao
processados (despesas néo
liquidadas) do exercicio, que
possuam disponibilidade de
caixa, devidamente
comprovados, relativos a
impostos e transferéncias de
impostos, acrescidos do valor

referente a efetiva aplicacao

Somente serdo consideradas
as despesas efetivamente
pagas no exercicio, na afericao
do limite minimo previsto no
art. 212 da CF/88 (tese firmada
por este Tribunal nos autos da
Consulta formulada
ALERJ,
n°® 100.797-7/18).

As despesas com aquisigao de

pela

Processo TCE-RJ

uniformes e afins, custeadas

dos recursos do Fundeb, na | pelo Municipio, ainda que

afericdo do limite minimo | distribuidos indistintamente a

previsto no art. 212 da CF/88
(metodologia da STN).

todos 0s alunos, sao

consideradas despesas de
natureza assistencialista e néo
serdo mais consideradas no
cdmputo da base de calculo do

limite minimo constitucional de

25% (Consulta objeto do
Processo TCE-RJ n°200.420-
9/18).

2.8.7.2 Da Verificagao do Enquadramento das Despesas

Objetivando verificar a adequacédo das despesas aos arts. 70 e 71 da Lei
n°® 9.394/96, foram considerados os dados encaminhados pelo Municipio por meio
do Sistema Integrado de Gestao Fiscal (Sigfis).
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O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (Sigfis) encontra-se de acordo com o valor registrado pela Contabilidade,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 27 - Despesas com Educagao: Municipio versus Sigfis

Descrigao Valor -R$
Sigfis 16.796.349,21
Contabilidade — Anexo 8 consolidado | 16.796.349,21
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei n° 4.320/64 e Relatério
Analitico Educagao.

A verificagdo da adequacdo das despesas aos arts. 70 e 71 da Lei
n°® 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem aplicada no banco de
dados fornecido pelo Municipio por meio do Sigfis, na qual foram verificadas 96,87 %
do valor total das despesas com educagao empenhadas com recursos proprios e

Fundeb. A relacao destes empenhos consta no “Relatorio Analitico Educacao”.

Nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram identificadas, nos
histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo

deve ser considerado para a apuragao do cumprimento dos limites da educacéo.

2.8.7.3 Do Valor Total das Despesas Realizadas com Educagao

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, o Anexo 8 do RREO, que trata
do Demonstrativo das Receitas e Despesas com manutencéo e desenvolvimento do

ensino, apresentara:

a) as receitas resultantes dos impostos e transferéncias destinados a
MDE, constituidos por receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias98, e as despesas com agdes tipicas
de MDE.

b) as fontes adicionais para o financiamento da educagdo, como por
exemplo a contribui¢do social do salario-educacgéo, as transferéncias
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢cdo — FNDE, as
transferéncias de convénios, as operagdes de crédito e a aplicagdo
financeira de outros recursos de impostos vinculados a educacéo,
bem como as despesas custeadas por estas fontes;

c¢) informagbes relativas ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, tais como as receitas a ele
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destinadas e por ele recebidas, a complementagdo da Unido, as
despesas com profissionais do magistério e o controle da utilizagao
de recursos no exercicio subsequente;

d) outras informagbes para controle, tais como o0s restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados a educacéo e o fluxo financeiro dos recursos destinados a
educacgéo;

No exercicio de 2017, o Municipio aplicou recursos na educagao no total de

R$ 16.796.349,21 (dezesseis milhdes, setecentos e noventa e seis mil, trezentos e

quarenta e nove reais e vinte e um centavos). A seguir, demonstra-se o

das despesas realizadas discriminadas por fonte de recurso:

montante

Tabela 28 - Demonstrativo do Total das Despesas Realizadas com MDE - Fungéo 12

Fonte de recursos - R$

Subfungio Demais Total R$
Impostos Fundeb Royalties FNDE
fontes
361 - Ensino Fundamental 5.214.479,06 | 7.792.988,75 0,00 | 1.366.502,92 18.173,57 | 14.392.144,30
362 - Ensino Médio 115.107,75 0,00 | 112.298,88 0,00 0,00 227.406,63
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino Superior 85.876,45 0,00 | 273.758,00 0,00 0,00 359.634,45
365 - Educagéo Infantil 1.298.749,01 98.424,78 0,00 0,00 99.163,21 | 1.496.337,00
366 - Educacgdo de Jovens e
3.962,26 0,00 0,00 0,00 0,00 3.962,26
Adultos
367 - Educacao Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 - Administragao Geral 316.864,57 0,00 0,00 0,00 0,00 316.864,57
306 - Alimentacéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 7.035.039,10 | 7.891.413,53 | 386.056,88 | 1.366.502,92 | 117.336,78 | 16.796.349,21
Cancelamento de restos a pagar '
0,00 0,00 0,00
de exercicios anteriores
Exclusio do Sigfis 0,00 o,oo /// / / 0,00
Total ajustado 7.035.039,10 | 7.891.413,53 | 386.056,88 | 1.366.502,92 | 117.336,78 | 16.796.349,21
Percentual Aplicado por Fonte de
41,88% 46,98% 2,30% 8,14% 0,70% 100,00%
Recurso em Relagao as Despesas

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei n°4.320/64, Quadro C.1, Documento de Cancelamentos de RP ou Documento de

Cancelamentos de RP e Relatério Analitico Educagéo.
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2.8.7.4 Aplicacao do Percentual Minimo

De acordo com o previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, os Municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de impostos,

na manutengao e desenvolvimento do ensino.

A seguir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo Municipio para

fins de analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

Tabela 29 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfunc¢ao Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 5.214.479,06
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil (B) 1.298.749,01
Educacao jovens e adultos (Consideradas ]

366 - Educacéo jovens e adultos (C) 3.962,26
no ensino fundamental)
Educacdo especial (Consideradas no .

367 - Educacao especial (D) 0,00
Ensino Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes atitpicas | 122 - Administracéo (E)
(Consideradas no Ensino Fundamental e | 306 - Alimentagéo (F) 0,00
Infantil) Demais subfungoes (G) 0,00
Subfungdes tipicas da educacgao H)
registradas em outras funcdes
(I) Total das despesas comensino(A+B+C+D+E+F+G+H) 6.517.190,33
(J) Valor repassado ao Fundeb 9.871.089,96
(K) Total das despesas registradas como gasto em educagéo (1 +J) 16.388.280,29
(L) Dedugéo do Sigfis/BO 0,00
(M) Dedugéo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional ( K -

16.388.280,29
L-M)

(O) Receita resultante de impostos 55.711.051,58

(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88)

29,42%
(N/Ox100)

Fonte: Quadro C.1, Anexo 10 consolidado da Lei n°®4.320/64 e Documento de Cancelamentos de RP Documento de
Cancelamentos de RP e Relatério Analitico Educacéo.

Pelo demonstrado na tabela anterior, constata-se que o Municipio cumpriu o

limite estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.
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2.8.7.5 Fundeb

O Fundeb, fundo especial de natureza contabil, foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53/06, que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias — ADCT, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 11.494/07.

Com vigéncia até 2020, € um fundo de ambito estadual, com aplicagéo
exclusiva na educacao basica, sendo formado por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculados a educacéo por forga do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e, a
titulo de complementacgao, por recursos federais, quando, na esfera de cada Estado,

seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Ressalto que o Plenario desta Corte, em Sessao realizada em 12/12/2017,
relativa a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2016, Processo
TCE-RJ n° 205.993-9/17, determinou que o Municipio de Cantagalo providenciasse
o ressarcimento do montante de R$ 74.642,50 (setenta e quatro mil, seiscentos e
quarenta e dois reais e cinquenta centavos), a conta do Fundeb, a fim de se resgatar
o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n° 11.494/07,

especialmente do seu art. 21.

Da analise efetuada, constato que o ressarcimento foi efetivado (conforme

demonstra o extrato bancario, arquivo digital “35 - Extratos Bancarios do FUNDEB”).

2.8.7.5.1 Recursos Recebidos do Fundeb

No exercicio de 2017, o Municipio registrou como receitas transferidas pelo
Fundeb o montante de R$ 7.896.503,44 (sete milhdes, oitocentos e noventa e seis
mil, quinhentos e trés reais e quarenta e quatro centavos), correspondente aos
recursos repassados, acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme

tabela a sequir:

Tabela 30 - Receitas do Fundeb

Natureza Valor - R$

Transferéncias multigovernamentais 7.874.298,99
Aplicacao financeira 22.204,45
Complementacao financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 7.896.503,44

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64.
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O montante demonstrado pela Contabilidade guarda paridade com o valor

informado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme tabela a seguir:

abela 31 - Contabilizagdo do Fundeb: Municipio versus STN

Descrigao Valor - R$

(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo Municipio | 7.874.298,99
(B) Valor informado pela STN 7.874.298,99
(C) Diferencga (A-B) 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n® 4.320/64 e Transferéncia FUNDEB.

2.8.7.5.2 Resultado do Fundeb

Comparando o valor recebido do Fundeb com a contribuigdo realizada pelo
Municipio para a formagao do Fundeb, verifico que o Municipio perdeu recursos,

como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultado das Transferéncias do Fundeb

Descrigao R$

Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 7.874.298,99
Valor da contribuigédo efetuada pelo Municipio ao Fundeb 9.871.089,96
Diferencga (perda de recursos) -1.996.790,97

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/.

2.8.7.5.3 Pagamento dos Profissionais do Magistério

De acordo com o art. 22 da Lei n°11.494/07, do montante dos recursos
recebidos do Fundeb, acrescido das aplicacbes financeiras, os Municipios deverao
aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento da remuneragao dos

profissionais do magistério da educacéao.

A tabela a seguir demonstra que o Municipio aplicou, no exercicio de 2017,
92,23% (noventa e dois virgula vinte e trés por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb no pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério, cumprindo,
portanto, o disposto do art. 22 da Lei n® 11.494/07:
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Tabela 33 - Pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 7.283.191,43
(B) Dedugéo do Sidfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do

magistério (A -B - C) 7:283.191,43
(E) Recursos recebidos do Fundeb 7.874.298,99
(F) Aplicacdes financeiras do Fundeb 22.204,45
(G) Complementacao de recurso da Uniao 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 7.896.503,44
() Percentual do Fundeb na remuneragdo do magistério do ensino 92,23%

basico (minimo 60,00% - art. 22 da Lei n°® 11.494/07) (D/H)x100

Fonte: Quadro D.1 e Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64.

2.8.7.5.4 Aplicacdo Minima de 95% dos Recursos do Fundeb

O art. 21 da Lei n°® 11.494/07 determinou a aplicagédo minima de 95% (noventa
e cinco por cento) dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo o resultado das
aplicagdes financeiras, no proprio exercicio, sendo que os 5% (cinco por cento)
restantes deverdao ser aplicados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

De acordo com o apurado na tabela a seguir, o Municipio de Cantagalo
utilizou 99,94% (noventa e nove virgula noventa e quatro por cento) dos recursos do

Fundeb no exercicio de 2017, cumprindo o disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07:

Tabela 34 - Calculo das Despesas Empenhadas com Recursos do Fundeb

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 7.874.298,99
(B) Receita de aplicacao financeira dos recursos do Fundeb 22.204,45
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 7.896.503,44
(D) T?t.al das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 7.891.413.53 %
exercicio
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00
(F) Despesas nao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0, 00 //////////////////////

ii. Desvio de finalidade ////////////////
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iii. Outras despesas 0,00

0,00

(G) Déficit financeiro do Fundeb no exercicio

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

]

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E -

7.891.413,53
F-G-H)
(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C) 99,94%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n°4.320/64, Quadro C.1, Documento de Cancelamentos de RP, Documento de
Cancelamentos de RP e Relatério Analitico Educagdo e prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ
n° 205.993-9/17.

2.8.7.5.5 Resultado Financeiro do Fundeb para o Exercicio de 2018

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado
em 31/12/2017, pode nao representar, necessariamente, a diferenca entre as
receitas recebidas e as despesas empenhadas, tendo em vista que outras
movimentacdes podem impacta-lo ao final do exercicio, tais como ressarcimento
financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos de passivos etc., a analise

do resultado financeiro, para o exercicio de 2018, foi realizada da seguinte forma:

Tabela 35 - Resultado Financeiro do Fundeb para o Exercicio de 2018

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 2016 -74.642,50
(+) Receita do Fundeb recebida em 2017 7.874.298,99
(+) Receita de aplicacao financeira do Fundeb de 2017 22.204,45
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2017 (1) 74.642,50
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2017  (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 0,00
= Total de recursos financeiros em 2017 7.896.503,44
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2017 7.891.413,53
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2017 5.089,91

Fonte: prestagéo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n° 205.993-9/17, Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64,
Quadro C.1, Quadro D.3 e cancelamentos de passivos.

Nota 1: Ressarcimento de R$74.642,50 a conta do Fundeb em 21/02/17, em atendimento a decisdo plenaria ao processo TCE
RJ n° 205.993-9/17.

O superavit financeiro para o exercicio de 2018, apurado na tabela anterior,
de R$ 5.089,91 (cinco mil, oitenta e nove reais e noventa e um centavos), diverge do
valor registrado pelo Municipio no Balancete, de R$ 28.694,47 (vinte e oito mil,
seiscentos e noventa e quatro reais e quarenta e sete centavos) — arquivo digital “33
— Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB — Quadro D.2, Modelo 13" —,

apontando uma diferenga no montante de R$ 23.604,56 (vinte e trés mil, seiscentos
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e quatro reais e cinquenta e seis centavos), razao pela qual tal fato sera considerado

como Ressalva e Determinagao na conclusao deste Voto.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(arquivo digital anexado em 02/04/2018) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do fundo concluiu por parecer favoravel, conforme previsto
no art. 24 c/c o art. 27, paragrafo unico, da Lei n® 11.494/07.

Oportunamente, observo que o cadastro do Conselho do Fundeb consta
como regular junto ao Ministério da Educacdo (MEC), conforme consulta efetuada

ao site daquele 6rgao (arquivo digital anexado em 08/08/2018).

2.8.8 Saude

2.8.8.1 Das Acdes e Servigos Publicos de Saude

O art. 198, § 2° inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012, estabeleceu, para os Municipios, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) da arrecadagédo de impostos e transferéncias para

aplicacdo em agdes e servigos publicos de Saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracado da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em agdes e servigos
publicos de saude voltados para a promogao, protecao e recuperagcao da saude que

atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080/90.

O art. 3° destaca as despesas em acdes e servigos publicos de saude que
serdo computadas para efeito de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos,
enquanto o art. 4° estabelece aquelas que ndao serdo computados como despesas

em acodes e servigcos publicos de saude.

No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicagao
de recursos em agdes e servigcos publicos de saude, segundo o art. 24 da Lei

Complementar n° 141/12, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e
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Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

A Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas ndo pagas. Nao
obstante, essas despesas devem compor o calculo do limite minimo legal, visto ser
este o critério utilizado pelo Sistema de Informagdes Sobre Orgcamentos Publicos em
Saude (Siops) criado pelo Ministério da Saude, bem como ser esta a metodologia
aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme estabelece a Portaria
n° 403/16, que aprovou a 72 Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual
dispde no subtitulo “03.72.04.01 Limites”.

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados

anualmente em acgbes e servicos publicos de saude serédo
consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a
Pagar processados no exercicio de referéncia; e

Il - empenhadas e néao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Importa, ainda, ressaltar que, na fase de liquidagcdo, os bens e 0s servigos
publicos de saude ja foram devidamente entregues e colocados a disposi¢cao da
sociedade. Assim, como ja mencionado, serdao considerados, nesta analise, o total
das despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo processados (despesa nao
liquidada) que possuam disponibilidades de caixa de impostos e transferéncias de

impostos.

Isto posto, demonstra-se, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo
de aplicacao de recursos em acgdes e servigcos de saude, observando o regramento

trazido pela Lei Complementar n°® 141/12.

2.8.8.2 Da verificagao do Enquadramento das Despesas de Acordo com a Lei

Complementar n© 141/12

Inicialmente, destaco que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal (Sigfis) diverge do valor registrado contabilmente na
funcdo 10 — Saude. Entretanto, como tal diferenca ndo compromete a analise,
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consignarei tal divergéncia como Ressalva e Determinagdo na concluséo deste
Voto:

Tabela 36 - Gasto com Saude: Sigfis versus Anexo 8 da Lei n°® 4.320/64

Descrigao Valor -R$
Sigfis 23.316.943,42
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 23.320.783,42
Diferenga -3.840,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64 e Relatério Analitico Saude.

A verificagcdo da adequacdo das despesas aos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar n°® 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem aplicada
no banco de dados fornecido pelo proprio Municipio por meio do Sigfis, na qual
foram verificados 95,62% (noventa e cinco virgula sessenta e dois por cento) do
valor total das despesas com saude empenhadas com recursos proprios. A relagao
destes empenhos consta no Relatério Analitico Saude (arquivo digital anexado em
08/08/2018).

Nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram identificadas, nos
histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo

deve ser considerado para a apuragao do cumprimento dos limites da saude.

2.8.8.3 Das Despesas em AcoOes e Servicos Publicos de Saude

As despesas realizadas com agbes e servigos publicos de saude (ASPS)
detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas dedugoes,
indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na saude e o total considerado

para fins de limite, de acordo com os calculos do Corpo Instrutivo, sdo as seguintes:

Tabela 37 - Gastos com Saude por Natureza de Despesa

Descrigdo Valor - R$
Despesas Despesas nao
Despesas gerais com saude ii uigadas liquidadas (RP nao
q processados)
(A) Despesas correntes 22.227.834,79 500.779,60
Pessoal e Encargos Sociais 11.846.163,12 7.950,00
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Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00

Outras Despesas Correntes 10.381.671,67 492.829,60

(B) Despesas de capital 300.344,28 291.824,75

Investimentos 300.344,28 291.824,75

Inversdes Financeiras 0,00 0,00

Amortizagao da Divida 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 22.528.179,07 792.604,35
(D) Total das despesas com saude 23.320.783,42

Despesas nao

Despesas com saude nao computaqa§ para fins de apuragao I_Jes_pesas liquidadas (RP ndo
do percentual minimo Liquidadas
processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que nao atende ao
N . 0,00 0,00
principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos 6.445.260,90 513.065,89
SUS Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - 5.549.255,65 221.241.14
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 896.005,25 291.824,75
(H) Outras agodes e servigos ndo computados 0,00 0,00
n R_estos_a_p_agar nao pfocessadqs inscritos no exercicio NA 279.538,46
sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios
. b o . 0,00 0,00
anteriores, com disponibilidade de caixa
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 6.445.260,90 792.604,35
(L) Total das despesas com saide ndo computadas 7.237.865,25
_ (M) De_sp_esas com agodes e servigos publicos de saude para 16.082.918,17 0,00
fins de limite (C-K)
(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de 16.082.918,17

saude para fins de limite

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64, Quadro E.1, Quadro E.2, Quadro E.3 e cancelamento de RP.

Nota: o Municipio inscreveu o montante de R$279.538,46 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade
de caixa, depois de deduzidas as outras obriga¢des, conforme balancete (quadro E3). Dessa forma, ndo foi considerado este
montante como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso Il, art. 24 da Lei Complementar

n° 141/12.

2.8.8.4 Da Apuracgao do Limite Minimo das Despesas com ASPS

De acordo com o previsto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12, os

Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude, no

minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o

art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158, art. 159, § 3°, e art. 159, inciso |,

alinea “b”, da Constituicido Federal.
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De acordo com o calculo efetuado pelo Corpo Instrutivo, no subitem 6.5.3 de
sua instrugéo, foi apurada a seguinte situagdo do Municipio com relagdo aos gastos

com ASPS, para fins de limite legal:

Tabela 38 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 55.711.051,58
(B) Deducéo da parcela do FPM (art. 159, |, "d" e "e") 1.154.811,58
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 54.556.240,00

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos | 16.082.918,17

(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf.
de 0,00

impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade

financeira 0.00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 16.082.918,17
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 29,48%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei n° 4.320/64, Quadro E.1, Quadro E.2, Quadro E.3 e documentos de arrecadacdo do FPM
de julho e dezembro.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n°° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “¢”,
inciso |, art. 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2017 e 08/12/2017. No entanto, esta receita ndo compde a base de
célculo da saude, prevista no art. 198, § 2°, inciso Ill da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Entretanto, o douto MPE concluiu de forma diversa, uma vez que, nos seus
calculos, ndo considerou os restos a pagar sem disponibilidade de caixa no Fundo

Municipal de Saude, conforme demonstrado a seguir:

De acordo com a metodologia de apura¢édo que resolveu empregar, o
d. Corpo Instrutivo chega a conclusdo de que o Municipio de
Cantagalo teria cumprido o percentual de 15% das receitas de
impostos e transferéncias de impostos como limite minimo a ser
aplicado em ASPS.

O Parquet de Contas, todavia, ndo pode concordar com a concluséo
do Corpo Instrutivo, haja vista que a metodologia empregada
discrepa do que estabelece a LCF n° 141/12, além de garantir menos
recursos para concretizagdo do direito fundamental social a satde.

5.2.5 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2017
consolidada no Fundo Municipal de Saude
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O financiamento da saude advém da arrecadacdo de receitas de
impostos e transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao
longo do exercicio, devendo ser transferida ao Fundo de Saude a
cota financeira prevista no art. 7° da LCF n°® 141/12.

O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria de
Saude, com vista a promover as politicas de salde planejadas e
estabelecidas no Plano de Saude, assegurando que a aplicagdo do
minimo de 15% das receitas arrecadadas elegiveis ocorra no proprio
exercicio em que ingressam nos cofres publicos, ou, pelo menos,
que haja disponibilidade financeira no fundo de saude para arcar com
eventuais restos a pagar (processados ou héo).

Com efeito, o cbmputo de restos a pagar processados e nao
processados na apuragdo da aplicaggdo em ASPS tem de estar
vinculado a existéncia de disponibilidade de caixa oriunda de
impostos e transferéncias de impostos consolidada no FUNDO DE
SAUDE.

No exame do balancete de verificacao do Fundo Municipal de Saude
em 31.12.2017 — Quadro E.3 modelo 17- com a assinatura do
Prefeito Municipal e do Contador, constata-se que a disponibilidade
financeira registrada de R$35.250,09 ndo seria suficiente para dar
lastro financeiro aos restos a pagar processados e hdo processados
do exercicio de 2017, haja vista haver o comprometimento desta
disponibilidade com outras obrigagbes registradas no passivo
financeiro: DDO/Consignagées — R$179.222,17 e RP de anos
anteriores — R$3.842,20.

Com efeito, deve ser realizada a exclusdo do valor ndo lastreado na
respectiva disponibilidade financeira na apuragcdo do minimo a ser
aplicado pelo Municipio em ASPS.

5.2.6 Apuragcdo do cumprimento da aplicacdo em Acgbes e
Servigcos Publicos de Saude

Diante de todo aduzido, a apuragcdo da aplicacdo do percentual
minimo em ASPS pelo Municipio no exercicio de 2017 deve observar
o disposto na sequinte tabela:

DESCRICAO ‘ Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 55.711.051,58
(B) Deducio da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.154.811,58
(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de cilculo da saude) (A-B-C) 54.556.240,00
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 16.362.456,63

(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

1.082.605,35

impostos, sem disponibilidade de caixa 082.605,35

(G) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 279 538.46
impostos, sem disponibilidade de caixa U

(H) Total das despesas consideradas = E-(F+G) 15.000.312,82

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 27,50%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Relatorio Técnico e Quadro E3 Modelo 17

Com a fiel observancia dos critérios constantes das normas
constitucionais e legais que regem a matéria, a determinar que nao
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sefam computados no calculo os restos a pagar sem disponibilidade
de caixa no Fundo Municipal de Saude, nem as despesas que néo
podem ser classificadas como ASPS, verifica-se que o governo do
Municipio de Cantagalo aplicou 27,50% das receitas de impostos
e suas transferéncias em acées e servicos publicos de saude no
exercicio de 2017.

Verifico, portanto, que, tanto pela metodologia adotada pelo Corpo Técnico,
quanto pelo MPE, o Municipio de Cantagalo cumpriu o previsto no art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12. Entretanto, acompanharei a metodologia do Corpo
Instrutivo, tendo em vista que alteragdes dessa natureza demandam desta Corte de
Contas acéao orientadora e prévia Comunicagao ao Chefe do Poder Executivo, o que

nao foi empreendido a tempo de ser exigido na Prestagdo de Contas em exame.

Ademais, em relagdo a metodologia para apuragdo da aplicagdo do
percentual legal em agdes e servigos publicos de saude (ASPS), reputo oportuno
destacar a Consulta efetuada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro,
protocolizada nesta Corte sob o Processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18, na qual o
Plenario desta Corte firmou a tese de que, a partir das Prestagcées de Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os Municipios jurisdicionados
deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta
Corte em 2020, deverao ser computadas, para fins de afericdo do cumprimento do
art. 198, § 2°, inciso Il, e § 3° inciso |, da Constituicdo Federal e do art. 24 da Lei

Complementar n° 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no

exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite
da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Assim sendo, a metodologia até entdo adotada por esta Corte de Contas,
para afericado dos gastos realizados com ASPS, sera alterada a partir do exercicio de
2019, cujas contas serdo encaminhadas a este Tribunal em 2020. Por esta razao,
farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito Municipal, item referente a

nova metodologia a ser adotada.

Ademais, em consondncia com o art. 2° paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 141/12, as despesas com agdes e servicos publicos de saude
realizadas pelos Municipios deverédo ser financiadas com recursos movimentados

por meio dos respectivos Fundos de Saude.
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No caso do Municipio de Cantagalo, observo que os recursos destinados as
acoes e servicos publicos de saude foram movimentados, exclusivamente, pelo

Fundo Municipal de Saude.

Cumpre registrar que, quando da andlise das Prestagdes de Contas de
Governo dos Municipios, referentes ao exercicio de 2016, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu pela Comunicagao aos jurisdicionados, informando que, a partir da
analise das Prestac6es de Contas referentes ao exercicio financeiro de 2018, a
serem apreciadas por esta Corte em 2019, este Tribunal n&o mais computara as

despesas com acdes e servicos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo
fundo de saude, para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela

Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n° 141/12.
Considerando tratar-se de importante mudanca metodoldogica na apuragdo do
minimo constitucional em saude, entendo pertinente reiterar a referida

Comunicagao.

Constato, ainda, o envio do Parecer do Conselho Municipal de Saude,
opinando favoravelmente quanto a aplicacido dos recursos destinados a acgbes e
servigos publicos de saude, efetuados pelo Fundo Municipal de Saude, atendendo,
assim, ao disposto no art. 33 da Lei n°8.080/90 c/c art. 36, § 1° da Lei

Complementar n® 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no art. 36, caput, e § 5°
da Lei Complementar n° 141/12, realizou audiéncia publica, na qual o gestor do SUS
apresentou relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, conforme consta

das atas apresentadas.

Finalmente, verifico que o douto MPE, no tépico 5.2.8 do seu parecer, fez
algumas consideragdes acerca dos compromissos dos Municipios estabelecidos na

Constituicao Federal e na legislagdo do SUS, ressaltando o seguinte:

Aos Municipios é imposto o dever de garantir os servicos de atencéo
basica _a saude e de prestar servicos em sua localidade, com a
parceria dos governos estadual e federal. As prefeituras também
criam politicas de sauide e colaboram com a aplicacdo das politicas
nacionais e estaduais, aplicando recursos proprios e repassados pela
Unido e pelo Estado. Os Municipios, outrossim, devem organizar e
controlar os laboratorios e hemocentros, bem como administrar os
servigos de saude, mesmo aqueles mais complexos.
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Faz, ainda, o Ministério Publico, um resumo das informagdes extraidas dos
sistemas do Ministério da Saude, acerca das agbes e programas, desenvolvidos
pelo Municipio de Cantagalo, ressaltando que, nas presentes Contas, o Corpo
Técnico nao teria feito uma analise sobre a implementacado das politicas de saude
no ambito do Municipio, nem sobre o cumprimento dos compromissos estabelecidos
na Constituicido Federal e na legislacdo do SUS, o que deveria ser feito nas
proximas Contas de Governo. Por esta razdo, propde o MPE a formulagdo de

determinacao, ao final de seu parecer.

Em que pese as consideragcdes do Ministério Publico Especial quanto a
necessidade de avaliacdo se as politicas publicas de saude dos Municipios,
estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela legislacdo do SUS, estdo em
consonancia com a metodologia de avaliagdo qualitativa das Prestagdes de Contas
de Governo dos Municipios, constato que a implantacdo de avaliacbes dessa
grandeza demanda, por parte da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE),
planejamento prévio e dimensionamento minucioso dos recursos humanos
necessarios para sua implementacdo, razdo pela qual ndao acompanharei, nas

presentes contas, a sugestao do douto Parquet de Contas.

2.8.9 Repasse Financeiro para a Camara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, nao
podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como nao
podera ser inferior a propor¢do fixada na Lei Orgamentaria. Tais exigéncias

encontram-se dispostas no art. 29-A, § 2°, incisos | e lll.

2.8.9.1 Limite Maximo para Repasse do Executivo ao Legislativo

De acordo com os critérios estabelecidos no art. 29-A da Constituicdo
Federal, o total do repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do
Municipio de Cantagalo, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, nao deve ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento) sobre
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o0 somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e

nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Tabela 39 - Limite Previsto - Base de Calculo

Receitas tributarias e de transferéncia do Municipio no exercicio de 2016 Valor (R$)

(A) Receitas tributarias (tributos diretamente arrecadados) 6.877.650,14
(B) Transferéncias 50.832.790,79
(C) Dedugéo das contas de receitas 0,00
(D) Total das receitas arrecadadas (a+b-c) 57.710.440,93
(E) Percentual previsto para o Municipio 7,00%
(F) Total da receita apurada (d x e ) 4.039.730,87
(G) Gastos com inativos (fls. 220/221) 0,00
(H) Limite maximo para repasse do executivo ao legislativo em 2017 (f+g) 4.039.730,87

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n® 4.320/64 do ano anterior e Anexo 2 da Camara da Lei n° 4.320/64.

Notas: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no processo
TCE-RJ n° 261.314-8/02;

Conforme decisdao no Processo TCE-RJ n° 203.065-7/05, as Contribuicbes
Previdenciarias cobradas dos servidores para custeio dos Regimes Proprios de
Previdéncia e Assisténcia, caso existam, deverdo ser excluidas do computo do

calculo do limite do art. 29-A da Constituicao Federal.

2.8.9.2 Verificagao do Cumprimento do Limite Constitucional (art. 29-A, § 29,

inciso I e III)

O limite maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme
apurado no quadro a seguir, observou o disposto no art. 29-A, § 2°, inciso |, da

Constituicao Federal:

Limite de repasse Repasse Valor devolvido ao Repasse apurado apoés
permitido Art. 29-A recebido (A) poder executivo (B) devolugao (C) = (A) - (B)
4.039.730,87 4.013.186,88 0,00 4.013.186,88

Fonte: Balanco Financeiro da Camara da Lei n°® 4.320/64.

Consoante a Lei Orgcamentaria e o Demonstrativo das Alteragbes
Orcamentarias, o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2017, foi
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igual ao valor repassado, tendo sido observado o disposto no art. 29-A, § 2°, inciso

lll, da Constituigao Federal, conforme se demonstra:

. ) Repasse recebido igual do
Orcamento final da cAmara Repasse recebido i )
orcamento final da Camara

4.013.186,93 4.013.186,88 -

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei n°® 4.320/64.

2.9 Demais Aspectos Relevantes

O Corpo Instrutivo destacou alguns aspectos relevantes em sua analise,

sobre os quais passo a tecer consideragdes, por reputa-los oportunos.
2.9.1 Conselho de Alimentacao Escolar

Verifico que o Conselho de Alimentacéo Escolar, previsto na Lei n® 11.947/09,
orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais
repassados para a alimentagdo escolar e garantir boas praticas sanitarias e de
higiene dos alimentos nas instituicbes de ensino, opinou pela regularidade da
aplicagao dos recursos destinados a alimentagao escolar, referente ao exercicio de
2017, em conformidade com o art. 19 Lei n® 11.947/09.

2.9.2 Conselho Municipal de Assisténcia Social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV, da
Lei n° 8.742/93 é um 6rgao que reune representantes do governo e da sociedade
civil e tem, entre suas atribuicbes, a de exercer a orientagao e o controle do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a execug¢ao da Politica
Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos
recursos destinados a todas as agdes de assisténcia social (recursos proprios do
Municipio e os oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo Fundo
Municipal de Assisténcia Social), em consonadncia com as diretrizes das

conferéncias nacionais, estaduais e municipais.
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio do parecer (arquivo
digital "56. Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social”) opinou pela
regularidade da gestdo dos recursos referentes ao exercicio de 2017, em

conformidade com o art. 16 c/c art. 18, inciso X, da Lei n°® 8.742/93 (Loas).

2.9.3 Royalties

O art. 8° da Lei n°7.990/89, alterada pelas Leis n°® 10.195/01 e 12.858/13,
veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido,

bem como a capitalizagao de fundos de previdéncia.

2.9.3.1 Das Receitas de Royalties

A movimentag¢ao dos recursos de royalties no exercicio de 2017 apresentou-

se da seguinte forma:

Tabela 40 - Receitas de Royalties

Descrigao Valor - R$
| — Transferéncia da Unido 6.686.339,45
Il — Transferéncia do Estado 1.605.622,76
Il — Outras compensagdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 8.291.962,21
V — Aplicagbes financeiras 13.437,28
VI - Total das receitas (IV+ V) 8.305.399,49

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei n® 4.320/64.

No Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei
n°® 4.320/64, o Municipio contabilizou R$ 6.137.266,34 (seis milhdes, cento e trinta e
sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e trinta e quatro centavos) a titulo de
receita proveniente de royalties pelo excedente de produgéo. Contudo, em consulta
ao site da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o
Corpo Instrutivo constatou que o valor refere-se a Royalties pela Produgao (até 5%
da producado), indicando, assim, que o Municipio apropriou indevidamente, nos

codigos de receita, os valores referentes a arrecadacao dos recursos de royalties.
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Em razao disso, tal fato sera considerado como Ressalva e Determinagao na

conclusao deste Voto.

2.9.3.2 Aplicacao de Recursos de Royalties na Educacao e na Saude

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada
— Anexo 10 Consolidado da Lei n°®4.320/64 — e no demonstrativo da receita de
royalties (arquivo digital “49 — Receitas de Royalties da Lei n° 12.858/13"), n&o
ocorreu arrecadagcdo de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei

n° 12.858/13, que determina a aplicacdo desses recursos na educagao e na saude.

2.9.3.3 Das Despesas Totais com Recursos de Royalties

A tabela a seguir demonstra as despesas custeadas com recursos da
compensagao financeira pela exploragdo do petroleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

Tabela 41 - Despesas Custeadas com Recursos dos Royalties

Descrigao Valor - R$ Valor - R$

| - Despesas correntes 7.621.278,33

e | o X\

A §Z§§

lll - Total das despesas (1 +11) 7.754.743,57

Fonte: Quadro F.1.

O Municipio aplicou 98,28% (noventa e oito virgula vinte e oito por cento) dos
recursos dos royalties em despesas correntes e 1,72% (um virgula setenta e dois

por cento) em despesas de capital.

Conforme apontado na tabela anterior, ocorreu 0 pagamento de despesas
com pessoal a conta de recursos das parcelas de royalties da produgcdo. No entanto,

tais despesas foram efetuadas pelo Instituto de Previdéncia para o pagamento de
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aposentados. A Lei n°1.169/13 autorizou o Poder Executivo a incorporar ao
patriménio do Instituto de Pensédo e Aposentadoria Municipal de Cantagalo receitas
relativas as participagdes e compensacdes financeiras no resultado da exploragao

de petroleo.

Como os royalties de petrdleo sdo decorrentes da exploragdo de um recurso
natural ndo renovavel, a utilizacdo desses recursos deve ser efetuada de forma
consciente e responsavel, razdo pela qual incluirei Recomendagao para que o
Municipio priorize a alocagcdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agoes

voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local.

2.9.4 Transparéncia na Gestao Fiscal

O Corpo Instrutivo destaca, no topico 8.4 de sua instrugdo, que a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional (CTO) realizou auditoria na
area de tecnologia da informacao (Tl), objetivando um diagndstico do portal da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificacdo do cumprimento dos
preceitos de transparéncia e acesso a informacgao, essenciais ao pleno exercicio do

controle social.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar n° 131/09
acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de
determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugao orgamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a

implantacéo.

Ressalto, ainda, que o Decreto Federal n° 7.185/10 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagao

(Unido, Estados, Municipios e DF) exigida pela Lei Complementar n° 131/09.

Finalmente, em 16/05/2011, entrou em vigor a Lei n°12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacgao), visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacgdes publicas no pais. A Lei se aplica a todos os Poderes da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para os Tribunais de Contas

e Ministério Publico.
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De forma geral, conforme consta no Relatério de Auditoria, objeto do
Processo TCE-RJ n° 226.541-3/17, apreciado em Sessao Plenaria de 02/08/2018,
os resultados obtidos pelo Municipio de Cantagalo — 0,52 — de acordo com o iTAl
(indicador de Transparéncia e Acesso a Informacdo®), evidenciam um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informagdo com relagdo ao que esta
disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragdo publica,
demonstram o ndo cumprimento integral da legislacéo pertinente (que levaria a um

iTAl equivalente a 1).

Portanto, verifico que o Municipio ndo cumpriu integralmente as exigéncias
estabelecidas na legislagcdo, o que sera considerado como Ressalva e

Determinagao na conclusdo deste Voto.
2.9.5 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo
objetivo & avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
Municipios foram alcangcados e, com isso, oferecer elementos importantes para
melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatéria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM ¢é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2016 e tem
como principal finalidade o aperfeigoamento das a¢gées governamentais em politicas
publicas nacionais, mediante a divulgacédo do resultado de indicadores das politicas
adotadas para atendimento das necessidades da populagdo, proporcionando uma
visdo da gestdo para sete dimensdes da execugéo do orgamento publico, com vistas
a uma visao ampla da gestdo voltada para melhorias estruturantes. As aludidas

dimensdes sio as seguintes:

> Afim de permitir a interpretagéo dos resultados obtidos na avaliagéo do indicador iTAl, foram definidos os seguintes niveis ou
estagios de desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 representa um nivel inicial de transparéncia e acesso a informagao, com atendimento incipiente
dos normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 corresponde a um nivel intermediario de transparéncia e acesso a informagao com relagéo a
legislagao vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 expressa um nivel avangado ou aprimorado de transparéncia e acesso a informagéo. A
classificagdo de municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do cumprimento integral da legislacéo (iTAl igual a 1),
sendo realizada para fins comparativos.
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. Educacao;

J Saude;

o Planejamento

o Gestéo Fiscal;

J Meio Ambiente;

o Protecéo das Cidades e

o Governancga da Tecnologia da Informacgéo.

Tais dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicéo estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do IEGM
Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/I[EGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/
IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

A apuracéao dos indices de efetividade da gestao publica indicam os setores
que merecem maior atengao do gestor publico, colaborando para o aperfeicoamento
das agbdes governamentais. Dessa forma, os 6rgdos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a
Deliberagdao TCE-RJ n° 271/17, deverao responder, em carater obrigatério, aos
questionarios para a apuracdo de indices de efetividade da gestdo, anexando

evidéncias comprobatérias, quando couber.

Dos 91 (noventa e um) Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, 80 (oitenta) responderam ao questionario do indicador
(IEGM) relativo ao exercicio de 2016, sendo o percentual de adesao de 87,91%

(oitenta e sete virgula noventa e um por cento).

Comparando o Municipio de Cantagalo com o IEGM dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro participantes, observo que a nota do Municipio de

Cantagalo foi B, ou seja, o Municipio esta na faixa: Efetiva (adequada).
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2.10 Controle Interno

De acordo com o art. 70, caput, e art. 74, inciso IV, da Constituigdo Federal,
cabera ao Sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao controle externo,
a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes
publicos e entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas.

O art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal estipula, ainda, que os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

A seu turno, o art. 59 da Lei Complementar n°101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) dispée que compete, ainda, ao sistema de Controle

Interno, o exame da gestao fiscal.

Dessa forma, visando ao aperfeicoamento da atuag¢ao do Controle Interno do
Municipio de Cantagalo, registro que os fatos apontados na analise desta Prestagao
de Contas deverado ser objeto de acompanhamento e correg¢ado, razdao pela qual
incluirei, em meu Voto, Comunicagdo ao titular do Orgdo Central de Controle
Interno do Municipio, para que tome ciéncia do exame empreendido nestas contas e
adote as providéncias que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas
detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no proximo exercicio, quais

foram as medidas adotadas.

2.10.1 Das Determinacoes nas Contas de Governo do Exercicio

Anterior

Verifico que o “Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno” foi encaminhado a esta Corte
(arquivo digital anexado em 25/06/2018), informando adequadamente todas as
agdes e providéncias visando corrigir as irregularidades e/ou impropriedades

verificadas no exercicio de 2016.
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De acordo com a avaliagao efetuada com base no aludido Relatério, apurou-
se que, do total de 13 (treze) Determinacdes: 7 (sete) foram consideradas cumpridas

e 6 (seis) cumpridas parcialmente, conforme tabela a seguir:

Tabela 42 - Acompanhamento de Determinagoes

Situagao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 7 53,85%
Cumprida parcialmente 6 46,15%
Nao cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 13 100%

Fonte: Modelo 22 anexado ao arquivo 62 — 02/05/2018.

2.10.2 Do Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria (arquivo digital “62. Relatério do Controle Interno”
anexado em 02/04/2018), emitido pelo Orgdo Central de Controle Interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do Municipio de

Cantagalo.
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3 CONCLUSAO E VOTO

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio, de natureza eminentemente técnica, sobre as Contas de Governo

dos Municipios, para fins de posterior julgamento pela Camara Municipal;

Considerando que, nos termos da legislagcdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nao
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta
Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impbe a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgcamentario,
operacional e patrimonial para a administracdo publica, direta, autarquica e
fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos

Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do Municipio e das demonstracbes de natureza
contabil, foram elaboradas com observancia das disposicdes legais pertinentes,

exceto pelas Ressalvas apontadas;

Considerando que a abertura de créditos suplementares ou especiais
atendeu a prévia autorizacdo legislativa e com indicagcdo dos recursos

correspondentes, em observancia ao art. 167, inciso V, da Constituicado Federal;

Considerando que foram devidamente demonstradas as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 59, inciso |, da

Lei Complementar n°® 101/00;

Considerando que, em atendimento ao disposto no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n° 101/00, foram realizadas audiéncias publicas avaliando o

cumprimento das metas fiscais;
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Considerando que os gastos com pessoal do Executivo alcangaram, no 1°,
2° e 3° quadrimestres de 2017, os percentuais de 53,34% (cinquenta e trés virgula
trinta e quatro por cento), 53,66% (cinquenta e trés virgula sessenta e seis por
cento), e 52,50% (cinquenta e dois virgula cinquenta por cento), respectivamente, da
Receita Corrente Liquida, respeitando o limite de 54% (cinquenta e quatro por

cento), estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00;

Considerando que, conforme metodologia ainda em vigor, o valor aplicado
pelo Municipio na manutencgéo e desenvolvimento do ensino correspondeu a 29,42%
(vinte e nove virgula quarenta e dois por cento) do total da receita resultante de
impostos, proprios e decorrentes de transferéncias, situando-se, portanto, acima do
limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constituigao

Federal;

Considerando que, conforme metodologia ainda em vigor, o Municipio
aplicou 92,23% (noventa e dois virgula vinte e trés por cento) na remuneragao dos
profissionais do magistério do ensino basico em efetivo exercicio de suas atividades,
sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60% (sessenta por cento) de

aplicagao dos recursos do Fundeb, conforme previsto no art. 22 da Lei n°® 11.494/07;

Considerando que, conforme metodologia ainda em vigor, o valor aplicado
pelo Municipio em agdes e servigos publicos de saude corresponde a 29,48% (vinte
e nove virgula quarenta e oito por cento) do total da receita resultante de impostos,
proprios e decorrentes de transferéncias, situando-se, portanto, acima do limite

minimo de 15% (quinze por cento) estabelecido pela Lei Complementar n® 141/12;

Considerando que foi constatada a observancia do limite da divida publica
do Municipio aos termos da Resolugdo n°40/01 do Senado Federal c/c a Lei

Complementar n® 101/00;

Considerando que foi constatada a correta aplicagdo dos recursos dos

royalties, em observancia ao art. 8° da Lei n°® 7.990/89;

Considerando que houve o cumprimento do art. 21, §2° da Lei
n° 11.494/07, em relacao as despesas com recursos do Fundeb;
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Considerando o repasse integral das contribuigdes previdenciarias, patronais
e retidas dos servidores ao RPPS, no termos dos arts. 40, 149, § 1°, e 195, incisos |

e Il, da Carta Magna;

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, referente a Consulta formulada pela
Alerj, devera ser alterada a metodologia de calculo, para afericdo dos gastos
realizados na manutengédo e desenvolvimento do ensino, para as contas referentes

ao exercicio de 2020, a serem apreciadas em 2021;

Considerando que, face a decisao deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, referente a Consulta formulada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, devera ser alterada a metodologia
de calculo, para afericdo dos gastos realizados em agdes e servigos publicos de
saude, para as contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em
2020;

Considerando, ainda, que as Prestacbes de Contas de Governo sao
encaminhadas em meio digital, contendo informagdes necessarias para subsidiar as
Contas de Ordenador de Despesas da Camara Municipal, quanto ao cumprimento,
por parte do Legislativo Municipal, do art. 29-A da Constituicdo Federal e do art. 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Manifesto-me, PARCIALMENTE DE ACORDO com Corpo Instrutivo e com o
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, sendo que minhas principais

divergéncias referem-se:

Em relagdo ao proposto pelo Ministério Publico Especial:

o Na Comunicagao ao atual Prefeito, entendo pertinente a inclusao do item

c, renumerado para item 3, na forma proposta pelo Corpo Instrutivo;

. Pela nao inclusdo da Determinacdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE), apesar do disposto no item IV “b” de seu parecer.
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Em relacio a sugestiao do Corpo Instrutivo:

o Entendo pertinente a inclusdo da Ressalva 10, com a consequente

Determinacgéao, na forma proposta pelo Ministério Publico Especial;

o Na Comunicagdo ao atual Prefeito, entendo pertinente a inclusdo dos
itens I11.4, 1I1.5 e IIl.6, renumerados para item 5, 6 e 7, na forma proposta

pelo Ministério Publico Especial;

o Entendo pertinente a Determinacdo a SGE, na forma proposta pelo

Ministério Publico Especial, incluido no item IV “a” de seu parecer.

Em relacdo ao sugerido pelo Corpo Instrutivo e proposto pelo Ministério
Publico Especial:

o Na Comunicagao ao atual Prefeito, é-lhe dada ciéncia acerca das novas
metodologias de calculos para afericdo das despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino e agbes e servigos publicos de saude,
conforme decisbes proferidas nos Processos TCE-RJ n° 113.617-4/18,
100.797-7/18 e 200.420-9/18.

Ex positis e, diante dos fatos evidenciados,
VOTO:

I- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das

Contas do Governo do Municipio de Cantagalo, relativas ao exercicio de

2017, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Joaquim Augusto Carvalho
de Paula, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGCOES e
RECOMENDACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 01

O Municipio inscreveu o montante de R$ 1.060.288,43 (um milho,
sessenta mil, duzentos e oitenta e oito reais e quarenta e trés centavos)

em Restos a Pagar Nao Processados, sem a devida disponibilidade de
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caixa, contrariando o disposto no art. 55, inciso lll, itens 3 e 4, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO N° 01

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no art. 1°, § 1°, c/c o
art. 55, inciso lll, itens 3 e 4, da Lei Complementar n° 101/00, de forma
que nao seja realizada a inscricdo de Restos a Pagar ndo processados

sem a correspondente disponibilidade financeira.

RESSALVA N° 02

Nao cumprimento da meta de divida consolidada liquida, estabelecida
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do

art. 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00.

DETERMINACAO N° 02

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, em face do

que estabelece o art. 59, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00.

RESSALVA N° 03

N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um
déficit da ordem de R$ 960.238,25 (novecentos e sessenta mil, duzentos
e trinta e oito reais e vinte e cinco centavos), em desacordo com o

disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00.

DETERMINACAO N° 03

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em

atendimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00.

RESSALVA N° 04

O valor do resultado do exercicio apontado no patriménio liquido do
Balango Patrimonial Consolidado, de R$ 6.078.975,60 (seis milhdes,
setenta e oito mil, novecentos e setenta e cinco reais e sessenta

centavos), ndo guarda paridade com o resultado patrimonial consolidado
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na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, de R$ 6.283.503,11 (seis
milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, quinhentos e trés reais e onze

centavos).

DETERMINACAO N° 04

Observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no
patriménio liquido do Balango Patrimonial Consolidado e o resultado
patrimonial consolidado na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais,
em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

RESSALVA N° 05

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit
previdenciario de R$ 2.104.153,35 (dois milhdes, cento e quatro mil,
cento e cinquenta e trés reais e trinta e cinco centavos), em desacordo
com a Lei n®9.717/98.

DETERMINACAO N° 05

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia

Social dos servidores publicos, em conformidade com a Lei n°® 9.717/98.

RESSALVA N° 06

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018, apurado na
presente prestagdo de contas, é inferior ao registrado pelo Municipio no
balancete do Fundeb, resultando numa diferenga de R$ 23.604,56 (vinte

e trés mil, seiscentos e quatro reais e cinquenta e seis centavos).

DETERMINACAO N° 06

Observar a correta movimentacado dos recursos do Fundeb, com vistas
ao cumprimento do art. 21 da Lei n°®11.494/07 c/c o art. 85 da Lei
n°® 4.320/64.
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RESSALVA N° 07

O valor total das despesas na funcdo 10 — Saude, evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO, diverge do registrado

pela contabilidade, conforme demonstrado:

Tabela 43 — Despesas com Saude: Sigfis versus Contabilidade

Descrigao Valor -R$

Sigfis 23.316.943,42
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 23.320.783,42
Diferenca -3.840,00

DETERMINACAO N° 07

Observar a correta classificacdo das despesas na fungado 10 — Saude,
em atendimento ao art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 c/c o art. 50,

inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/00.

RESSALVA N° 08

Inconsisténcia na apropriagdo dos recursos oriundos dos royalties nos
respectivos codigos de receitas previstos no Ementario da Receita
anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Mcasp),
com reflexo no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada —
Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64.

DETERMINACAO N° 08

Observar a correta apropriacdo dos recursos dos royalties nos codigos
de receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Mcasp).

RESSALVA N° 09

O Municipio n&o cumpriu, integralmente, as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagcado relativa aos portais da transparéncia e
acesso a informacéao publica, cabendo destacar a inobservancia quanto

a ampla divulgacdo da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE CANTAGALO CONSELHEIRO-RELATOR 2017



(f 'y TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo n°210.530-2/18
‘1) ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fls. 76

financeiro e do respectivo Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual c/c o art. 48 da Lei
Complementar n® 101/00.

DETERMINACAO N° 09

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar n® 131/09, Lei
Complementar n°® 101/00, Lein®12.527/11 e no Decreto Federal

n° 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N° 10

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacdo dos tributos instituidos pelo Municipio, contrariando a
norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N° 10

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do
Municipio, visando a eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizagao,
arrecadagao e controle dos tributos instituidos pelo Municipio, em

atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N° 11

O Municipio atingiu o limite prudencial — com relagdo as despesas com
pessoal — previsto no art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF).

DETERMINACAO N° 11

Adotar as medidas necessarias a contencao e a reducado das despesas
com pessoal, ressaltando que o Municipio ja se encontra sob as

vedacoes previstas no art. 22, paragrafo unico, da LRF.

RECOMENDACAO

Para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas
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receitas na aplicagcdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque
alternativas para atrair novos investimentos, de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Cantagalo, na forma prevista na Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para que tome ciéncia
das Determinacbes e Recomendacdes apontadas nesta Prestacao de
Contas e adote medidas necessarias para o seu cumprimento, de modo
a prevenir, nas proximas Prestacdes de Contas, a ocorréncia de fatos
semelhantes e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungao de
apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prevista no art. 74 da Constituicdo Federal, no art. 77 da Lei n°® 4.320/64
e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo,
de forma conclusiva, quanto aos fatos de ordem orcamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e aqueles referentes as disposi¢des
previstas na LRF, que tenham contribuido para os resultados apurados,
de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade,
regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, e ainda quais
foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas, além de apresentar a analise individual do cumprimento
das Determinacdes e Recomendacdes exaradas por este Tribunal nas
Contas de Governo;

lll- Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Cantagalo,
Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, na forma prevista na Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para que
tome ciéncia das Ressalvas, Determinagbes e Recomendacdes
apontadas nesta Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias
para o seu cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Prestacdes

de Contas, a ocorréncia de fatos semelhantes, e seja alertado:
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a. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura,
ocorrerdo novas auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos
municipais, para atestacdo da implementacdo das medidas
recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados
serdo considerados para avaliacdo de sua gestdo, quando da
apreciacao das préoximas Contas de Governo;

b. quanto ao déficit financeiro de R$ 960.238,25 (novecentos e
sessenta mil, duzentos e trinta e oito reais e vinte e cinco centavos)
apresentado nestas Contas, para que implemente medidas visando ao
equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal
podera pronunciar-se pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacgao de suas Contas no caso do ndo cumprimento do art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101/00;

C. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser
utilizada na Prestacao de Contas de Governo referente ao exercicio de
2019, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2020, a qual
passara a considerar na base de calculo as despesas liquidadas e os
Restos a Pagar Nao-Processados (despesas néo liquidadas), até o limite
das disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos
do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editados pela STN, estendendo tal metodologia a apuragao dos
limites legais referentes a aplicagdo dos recursos do Fundeb;

d. quanto a alteracdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser
utilizada na Prestacao de Contas de Governo referente ao exercicio de
2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2021, a qual
passara a considerar, na base de calculo, somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei n® 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas
previstas na Lei n° 4.320/64: empenho, liquidacao e pagamento;
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e. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser
utilizada na Prestagao de Contas de Governo referente ao exercicio de
2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2021, a qual
passara a nao considerar, na base de calculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212
da Constituicdo Federal, as despesas com aquisicdo de uniformes e
afins, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, assim
como tais despesas nao poderdo mais ser financiadas com recursos do
Fundeb;

f. quanto ao fato de que esta Corte de Contas ndo mais computara
as despesas com agdes e servigos publicos de saude (ASPS) que néo
tenham sido movimentadas pelo Fundo de Saude, para efeito de
apuracdo do cumprimento do minimo constitucional em saude, nos
estritos termos da Lei Complementar n° 141/12, ja nas Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2018, a serem apreciadas por esta
Corte em 2019;

g. quanto a necessidade de consolidar, no Fundo Municipal de
Saude, as disponibilidades de caixa provenientes de receitas de
impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as acgodes e
servicos publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obrigagdes,
reconhecidos pela Administracdo Municipal, em atendimento ao disposto
no art. 24 da Lei Complementar n° 141/12;

h. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas com
acgdes e servigos publicos de saude (ASPS), a ser utilizada na Prestagao
de Contas de Governo referente ao exercicio de 2019, a ser apreciada
por esta Corte no exercicio de 2020, devendo ser consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 198, § 2°, inciso Il e § 3°, inciso |,
da Constituicdo Federal, e do art. 24 da Lei Complementar n°® 141/12, as

despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os
restos a pagar processados e n&o processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo fundo de saude no exercicio;
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i. para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico, a prestacido de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal, em cumprimento ao disposto no art. 126 da Constituicao
Estadual e na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

j- para adotar providéncias a fim de que sejam respeitadas as
regras estabelecidas na Lei n°9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do regime préprio de previdéncia social (RPPS), em
prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/00, alertando-0 que o nado repasse integral da

contribuicdo previdenciaria, dos servidores e patronal, ao Instituto de
Previdéncia do Municipio, constitui irregularidade grave, capaz de

motivar a emisséo de Parecer Prévio Contrario por este Tribunal;
k. para providenciar a avaliagao atuarial anual do Regime Proprio

de Previdéncia Social, alertando-o de que, a partir das Prestagdes de

Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020, a

auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia

para a manutencdo da situacdo superavitaria ou da correcdo de déficit
apresentado podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario.

IV- Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados,
dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares
dos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes Prdprios,
alertando-os acerca da exigéncia legal de realizacdo de avaliagao
atuarial em seus Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos
termos do art. 1°, inciso |, da Lei n® 9.717/98, e de que a auséncia de
avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de medidas para a
manuteng¢ao do equilibrio atuarial do RPPS, assim como auséncia de
estratégias para correcao de deficit atuarial apresentado, podera ensejar
a emissao de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo

Municipais;

V- Por DETERMINAGAO & Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE),
para que considere, na analise das Contas de Governo Municipais, o
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resultado das auditorias governamentais realizadas no Municipio que

tenham repercussao no conteudo dos temas tratados no relatério técnico
das contas;

Plenario,

GC-7,em 11/10/2018.
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