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Observagao : REF EXERC 2016

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de CANTAGALO, relativa ao exercicio de 2016, sendo Chefe do Poder

Executivo o Sr. Saulo Domingues Gouvea.

No exame inicial dos autos, o Corpo Instrutivo sugeriu a emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Chefe do Poder Executivo, em
face das irregularidades apontadas as fls. 1078/1078v, tendo o Douto Ministério
Publico Especial, em seu parecer de fls. 1083/1130, se posicionado
parcialmente de acordo, acrescentando a irregularidade a seguir (fls.
1137/1137v do voto GA-2):

IRREGULARIDADE N.2 03

O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo,
Restos a Pagar Processados no valor de RS 134.392,18, apds a
liquidagdo da despesa e a assungdo da obriga¢do de pagar (art. 63 da
Lei Federal n® 4.320/64). A conduta atenta contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37 da CRFB/88).

De acordo com o disposto no art. 123 do Regimento Interno e no art. 9° da
Deliberagcao TCE-RJ n.° 199/96, foi publicada Pauta Especial no Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, sendo aberto prazo para apresentacao de razdes

de defesa pelo interessado.
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Em atendimento aos termos da referida publicagdo, foi protocolada
documentagdo que constituiu as razbes de defesa do responsavel pelas
presentes contas, objeto do Doc. TCE-RJ n°® 18.017-8/17 (fls. 1140/1408).

Desta forma, em sessdo realizada em 17/08/2017, o E. Plenario desta Corte de
Contas assim decidiu, nos termos do Relator Conselheiro-Substituto Marcelo
Verdini Maia (fls. 1137/1138):

VOTO:

1- Pela DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo, no prazo
de 05 (cinco) dias, analise o contelido do documento TCE-RJ n?
18.017-8/17, procedendo ao reexame da prestacdo de contas do
Governo Municipal de Cantagalo, relativa ao exercicio de 2016,
submetendo-a, apds, ao Conselheiro Relator, ouvido previamente o
Ministério Publico Especial.

Em cumprimento a retrocitada decisao, efetua-se a seguir o exame da defesa,

a luz da nova documentacgao ora apresentada.

QUANTO AS IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 01
Deficit financeiro no montante de R$1.039.374,33, ocorrido em 2016, término
do mandato, indicando o nao cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido

no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Razodes de Defesa: o jurisdicionado argumenta, preliminarmente, que sempre

teve como meta e objetivo principal “fazer uma Administragdo Legalista”, prezando
a gestdo publica, pelo que ficara frustrado ante o nao alcance do equilibrio
financeiro pelo municipio ao fim de seu mandato. Assevera ter adotado
medidas preventivas desde 2014, notadamente a partir do exercicio financeiro
de 2015, para adequacio a queda das receitas no municipio, ocasionada pela
crise econOmica e politica do pais e agravada pelo descontrole orgamentario e

econdmico do Estado do Rio de Janeiro.
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Nessa esteira, relata ter adotado medidas para compensar a frustracdo nas
receitas provenientes de transferéncias constitucionais, exemplificando com a
contratacdo, através de procedimento licitatério, de empresa especializada
para a realizacdo de cadastramento imobiliario e atualizagdo da Planta
Genérica de Valores, ressaltando que, apdés quase um ano de audiéncias
publicas, fora encaminhado projeto de lei a Camara Municipal, tendo aquela

Casa Legislativa, no entanto, rejeitado o projeto em sua totalidade.

Aduz ainda que outro entrave na arrecadagao municipal seria a queda, ano
apés ano, do Iindice de Participacdo dos Municipios — IPM, tendo a
administracdo municipal, gracas a recurso impetrado junto a Secretaria de
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, obtido éxito em reajustar o indice para o
exercicio de 2017, que, ainda assim, estaria abaixo do relativo ao ano anterior,
salientando que vem sendo realizado um acompanhamento sistematico pela
Secretaria Municipal de Planejamento nesse tema. Ainda nesse diapasao, o
ex-Prefeito do Municipio de Cantagalo, Sr. Saulo Domingues Gouvea, afirma
que a administragdo municipal, mesmo nao fazendo um contingenciamento
oficial, realizou, dentro do possivel, a adequacio de suas despesas as receitas
efetivamente arrecadadas, descrevendo, além da evolucdo da receita e da
despesa nos ultimos anos, em termos reais e nominais (fls. 1147 e 1165/1177),
medidas como cortes nas despesas com a coleta e tratamento do lixo urbano,
na realizagado de eventos festivos, nas despesas com cargos comissionados,
restricido de pagamento de férias, licengas e horas extras, pelo que assevera
ter conseguido reduzir substancialmente o déficit financeiro no exercicio de
2016 (fls. 1147).

Por fim, o defendente traz a baila as dificuldades enfrentadas pela
administragdo municipal nas areas da Educacao e Saude, relatando problemas
nos atuais modelos de financiamento da Educag¢do Basica e de organizacao
dos servigos de Saude, sobretudo no tocante a atuacgao sistémica dos Entes
Federativos, pugnando, em razao de todo o exposto, que seja relevada a

irregularidade.
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Analise: ante os argumentos apresentados pelo defendente, notadamente
quanto as medidas adotadas frente a queda na arrecadagdo do municipio,
observa-se que, em que pese o esforco do ex-Chefe do Executivo na tentativa
de adequacao das despesas as receitas efetivamente arrecadadas, com agdes
voltadas, ainda, a busca da incrementacao destas receitas, observa-se que tais
medidas ndo se mostraram proficuas, o que pode ser depreendido da evolugao
do resultado financeiro do municipio desde o exercicio de 2013, inicio da
gestdo que ora se encerra, tendo sido alcangada a redugao no déficit apenas
no exercicio de 2016, porém, ainda assim, insuficiente para o equilibrio

financeiro almejado (fls. 1431).

Vale ressaltar que a crise econdmica e financeira instalada no pais e sobretudo
no Estado do Rio de Janeiro, n&o exime, por si sO, a situagao de desequilibrio
financeiro no Municipio de Cantagalo, visto que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00) preconiza mecanismos especiais de
ajuste a limites e condicdbes em tempos de recessdao econdmica, com
pressupostos ainda na agao planejada das autoridades (art. 1°, § 1°) e na
responsabilidade na gestéo fiscal, razdo pela qual a irregularidade deve ser
mantida. Salienta-se, por fim, que o déficit financeiro de 2016 fora recalculado,
em virtude das razbes de defesa apresentadas frente a “Irregularidade n° 37,

como sera tratado adiante.

IRREGULARIDADE N.° 02

Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncao de
obrigagcao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatorio, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante
de R$1.039.374,33.
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Razoes de Defesa: o ex-Prefeito do Municipio de Cantagalo traz em suas

razdoes de defesa, a priori, novos valores, que teriam sido retificados pelo
municipio através do “Mddulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de
Gestao Fiscal — SIGFIS deste Tribunal, cenario em que, segundo o
jurisdicionado, teria restado ainda um saldo de R$ 6.150,32, o que estaria em
desacordo com os ditames do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

Assevera que tal valor correspondia “a fonte de recursos ordinarios relativos a
impostos e transferéncia de impostos, cujo saldo apurado no final do exercicio foi de
R$774.969,20, s6 na Prefeitura, conforme pode ser verificado no Inciso 4 da
Deliberagdo 248 , pelo que imputa a uma falha operacional o descumprimento
da LRF, vez que supostamente poderia ter quitado o saldo de R$ 6.150,32 com

0S recursos que tinha em caixa.

Por fim, com as devidas escusas, salienta ser imaterial o saldo aventado,

rogando seja desconsiderada a irregularidade.

Analise: embora tenha havido retificagdo nos dados do “Modulo Término de
Mandato” no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS, observa-se que
subsiste a diferenga entre os restos a pagar declarados pelo municipio através
do SIGFIS e os evidenciados nos demonstrativos contabeis, conforme sera
minuciosamente tratado adiante, em reanalise da avaliacao final do artigo 42
da LRF (analise das razdes de defesa frente a Irregularidade n°® 3), néo
havendo alteragdo de valores, portanto, na composicdo das obrigagdes de

despesas contraidas.

Ademais, imperioso salientar que o saldo de R$ 6.150,32 refere-se téo
somente aos restos a pagar emitidos a partir de 01/05/2016, considerados
como “obrigag¢des contraidas” para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, e ndo a insuficiéncia de caixa a ensejar o descumprimento do

ditame legal, como vislumbrado pelo jurisdicionado, pois que, considerando-se
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apenas as disponibilidades financeiras e o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar, em 31/12/2016, ou seja, ainda sem as “obrigagbes
contraidas”, o municipio ja ndo apresentava disponibilidade de caixa (saldo
negativo de R$ 328.645,27), quadro agravado com as obrigacdes de despesas
contraidas, no valor de R$ 576.336,88, gerando uma insuficiéncia de caixa de
R$ 904.982,15, ndo procedendo a alegacdo, portanto, de que o saldo de R$
6.150,32 poderia ter sido quitado com a disponibilidade em caixa na fonte de
recursos “impostos e transferéncias de impostos”. Assim, entende-se que a

irregularidade deva ser mantida.

IRREGULARIDADE N.° 03 (Ministério Publico Especial)

O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a
Pagar Processados no valor de R$ 134.392,18, apods a liquidagdo da despesa e
a assungédo da obrigagdo de pagar (art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64). A
conduta atenta contra os principios constitucionais da transparéncia, da

impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

Razoes de Defesa: o defendente argumenta que ndo agiu com dolo ou ma fé,

salientando que tais medidas foram adotadas, tardiamente em alguns casos,
visto que os restos a pagar estavam inscritos desde 2009, alguns ja prescritos,
€ que tais valores nunca foram cobrados ou questionados pelos respectivos
credores, em razao de nao serem passiveis de pagamento, por motivos varios,

pelo que junta documentagao comprobatéria (1191/1357).

Analise: compulsando a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado,
observa-se que os cancelamentos referem-se, de fato, a dividas prescritas ou
valores n&o passiveis de reclamacao por parte de credores, tais como
empenhos liquidados indevidamente em duplicidade e valores langados
erroneamente no sistema contabil, sendo anexadas aos autos as respectivas

“notas de cancelamento de restos a pagar” (fls. 1195/1357).
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Desta forma, entende-se que assiste razao ao jurisdicionado, sendo saneada a
irregularidade, pelo que se procedera a nova analise do resultado do
superavit/deficit financeiro, bem como das obrigacbes contraidas em final de
mandato — artigo 42 da LRF.

RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

A seguir, demonstra-se o resultado do superavit/deficit financeiro, a luz das

razdes de defesa e documentagao ora apresentadas:

APURAGCAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricio Consolidado EI:gFI’I::li:?nF::ri: Camara Municipal Convénios Valor considerado

(A) (B) © (D) E = A-B-C-D
Ativo financeiro 10.932.202,45 7.373.308,72 4.830,00 459.484,98 3.094.578,75
Passivo financeiro 4.825.452,51 349.509,34 4.830,00 471.552,27 3.999.560,90
Deficit Financeiro 6.106.749,94 7.023.799,38 0,00 -12.067,29 -904.982,15

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 420/424
Camara, fls. 279/281, Relatdrio de Convénio extraido do Sigfis — fls. 979/980.

Importa destacar que o deficit ora apurado reflete apenas o resultado do

superavit/deficit financeiro alcangado ao final da gestdo, nao estando
contempladas as demais obrigacdes contraidas que serao objeto de analise no
tépico proprio denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE

MANDATO - ARTIGO 42 DA LRF”.
Conclui-se, assim, que o municipio de Cantagalo ndo alcangou o equilibrio
financeiro no final do mandato, ndo sendo observado o disposto no §1° do

artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Este item estd sendo tratado no presente relatério como a Irregularidade e

Determinagao n.° 1.
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Faz-se ainda necessario emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia
do deficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacdo de desequilibrio
financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos
proximos exercicios pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de
suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo
a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao
equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros

gestores.

Adiante, apresenta-se a evolu¢ao do resultado do superavit/deficit financeiro do

municipio desde o exercicio de 2012:

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestao atual
2012 2013 2014 2015 2016
2.092.138,91 1.875.350,95 0,00 -2.226.037,64 -904.982,15

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e quadro anterior.

Nota: o resultado financeiro do exercicio de 2014 ndo pdde ser apurado, em razdo da ndo consolidagdo dos
demonstrativos contabeis (vide prestacdo de contas de governo de 2014, processo TCE-R] n.© 214.024-5/15).

O grafico a seguir reflete a evolugdo do resultado do municipio, no qual se
verifica uma reducao do deficit financeiro na ordem de 59,34% em relagao ao

do exercicio anterior.
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OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO ARTIGO 42 DA LRF

RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/16

Foram apresentados os restos a pagar de empenhos efetuados apods
01/05/2016, informados pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248

deste Tribunal (apds retificagcéo).

Em analise a esta tabela foi verificado o preenchimento dos campos, conforme

destacado na mesma.

Foi apresentado, na Planilha retificada: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos
a partir de 01/05/2016” (fls. 1410/1424), o valor total inscrito em RP
Processados de R$ 1.455.809,83, em RP N&o Processados foram inscritos R$
1.141.831,27, e o montante de R$ 6.150,32 deveria ser considerado no
cOmputo do “total das obrigagdes contraidas” na avaliagao final do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 1409).

Entretanto, verifica-se que no exercicio de 2016 foram inscritos restos a pagar

no total de R$ 3.598.888,16, conforme Balancgo Financeiro Consolidado as fls.
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190/193. Considerando-se que, deste montante, R$ 2.597.641,10 sejam de
empenhos emitidos a partir de 01/05/2016, conforme relatorio citado no
paragrafo precedente (R$ 1.455.809,83 + R$ 1.141.831,27), restaria ainda o

valor de R$ 1.001.247,06 de restos a pagar contabilmente inscritos em 2016.

Deste total, conforme consta das informagdes referentes aos “Encargos e

Despesas Compromissadas a Pagar”, apés retificagdo (fls. 1425), o municipio

declara restos a pagar no montante de R$ 431.060,50, de empenhos emitidos
até 30/04/2016. Inferindo-se, na forma menos gravosa ao Chefe do Executivo
local, que todos esses restos a pagar sejam de empenhos emitidos entre
01/01/2016 e 30/04/2016 (ou seja, desconsiderando eventual saldo de
empenhos emitidos e inscritos em restos a pagar até 31/12/2015), restaria
ainda o montante de R$ 570.186,56 (R$ 1.001.247,06 — R$ 431.060,50),
referente a RP inscritos no exercicio de 2016, registrado contabilmente pelo
municipio, porém nao declarado no relatério por meio do Sistema

SIGFIS/Del.248, conforme a seguir discriminado:
R$

A - RP INSCRITOS ATE 30/04/2016 — SIGFIS/DEL. 248 — apés 431.060,50
retificacdo (fls. 1425)

B - RP INSCRITOS A PARTIR DE 01/05/2016 — NAO
CONSIDERADOS PARA FINS DO ART. 42 DA LRF - 2.591.490,78
SIGFIS/DEL. 248 - apos retificacdo (fls. 1425)

C - RP EMITIDOS A PARTIR DE 01/05/2016 — CONSIDERADOS
PARA FINS DO ART. 42 DA LRF - SIGFIS/DEL. 248 — apos 6.150,32
retificacdo (fls. 1409)

D - TOTAL RP INSCRITOS EM 2016 — SIGFIS DEL. 248

(A+B+C) 3.028.701,60
E - RP INSCRITOS EM 2016 — BALANCO FINANCEIRO (E) 3.598.888,16
DIFERENCA (E-D) 570.186,56

Imperioso, portanto, que seja ajustado o “total das obriga¢des contraidas” na
avaliacao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo computado,
além do valor declarado pelo municipio (R$ 6.150,32), o montante da diferenca
apontada (R$ 570.186,56), totalizando R$ 576.336,88.
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AVALIACAO DO ART. 42

Neste topico sera promovida a verificagcdo da consonéancia das disponibilidades
financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas

nos dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del.248, apds a retificacdo, com os

dados contabeis.
Tal comparagao visa resguardar a real capacidade de pagamento apresentada
pelo municipio, bem como seu endividamento de curto prazo, evitando-se

distor¢cbes por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. 248.

Das Disponibilidades Financeiras

Demonstra-se, a seguir, o confronto entre os valores das disponibilidades
financeiras registradas no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial e os

dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, apds a retificacao:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO I

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 10.932.202,45
(B) Regime Proprio de Previdéncia 7.373.308,72
(C) Camara Municipal 4.830,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 459.484,98
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 3.094.578,75
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (dados retificados - fls. 1426) 2.757.215,75
(G) Diferencga (E-F) 337.363,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial da Camara, fls. 279/281, Balango Patrimonial
do Instituto de Previdéncia, fls. 420/424, Relatério de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de
convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 979/980 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 1426

Observa-se uma divergéncia entre o valor total das disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. 248.
Dessa forma, sera utilizado em nossa analise o valor apurado ajustado com
base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 3.094.578,75,
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uma vez que se optou pela utilizagdo, sempre que possivel, das informagdes
contabeis como base principal para analise dos resultados apurados nas

Prestacbes de Contas.

A divergéncia no montante de R$ 337.363,00, apresentada entre o valor das
disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no
Sistema SIGFIS/Del.248 estd sendo tratada na Impropriedade e

Determinagao n.° 7.

Dos Encargos e Despesas Compromissadas a pagar

Quanto aos encargos e despesas compromissadas a pagar, efetuamos a
comparagao entre os valores registrados no demonstrativo contabil — Balango
Patrimonial e os dados lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248,

apos a retificacao, a saber:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO II

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 4.825.452,51
(B) Regime Prdprio de Previdéncia 349.509,34
(C) Camara Municipal 4.830,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 471.552,27
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 576.336,88

(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela

Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 3.423.224,02

(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 (dados

retificados — fls. 1425) 3.239.686,43

(H) Diferenca (F-G) 183.537,59

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial da Camara, fls. 279/281, Balango Patrimonial
do Instituto de Previdéncia, fls. 420/424, Relatério de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de
convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 979/980 e Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar a Partir de
01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 1410/1424 e 1425.

Nota (linha E): refere-se ao valor declarado pelo municipio (R$ 6.150,32), acrescido do ajuste de R$ 570.186,56,
proveniente da divergéncia entre os registros contabeis e os dados lancados no SIGFIS/Del. 248.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos e despesas

compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no
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Sistema SIGFIS/Del.248. Dessa forma, sera utilizado em nossa analise o valor
apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal
— R$ 3.423.224,02, uma vez que se optou pela utilizagdo, sempre que possivel,
das informagdes contabeis como base principal para analise dos resultados

apurados nas Prestacdes de Contas.

A divergéncia no montante de R$ 183.537,59, apresentada entre o valor dos
encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e
o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248, estda sendo tratada na

Impropriedade e Determinagao n.° 8.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados apresentados no
Sistema SIGFIS/Del.248, na planilha de fls. 1426, que apresenta o resumo da
avaliacdo de todos os dados considerados na analise do estabelecido artigo 42

da LRF, apurou-se o seguinte resultado:
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Total das Disponibilidades

Total dos Encargos e das
Despesas

Disponibilidade de Caixa

Financeiras em 31/12/2016 Compromissadas a Pagar 31/12/2016
em 31/12/2016
(A) (B) C = (A-B)
3.094.578,75 3.423.224,02 -328.645,27

Total das Disponibilidades de
Caixa em 31/12/2016

(C)

Total das Obrigagées de
Despesas Contraidas

(D)

Insuficiéncia de Caixa -
31/12/2016 — Art. 42 LRF

E = (C-D)

-328.645,27

576.336,88

-904.982,15

Fonte: item (A) Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I, item (B) Encargos e Despesas a Pagar Apurados —
Quadro II, item (D) Planilha de avaliagdo final do artigo 42, fls. 1426.

NOTA: composicao dos valores do item "D"

i Valor Planilhas
Descrigao Valor - R$ Total - R$ | Del. 248
Total das ObrigacOes de Despesas
Contraidas 576.336,88

- Todas as
Contratos Formalizados .

. 0,00 Planilhas
a partir de 01/05 constam
Restos a Pagar a partir da
considerados como 576.336,88 em anexo
despesas para efeito do (fls. 1012)
artigo 42 e dados
Despesas N&o Inscritas 0.00 retificados,
em Restos a Pagar ! fls.

1406/1426
Dividas Reconhecidas 0,00

O total dos restos a pagar a partir de 01/05/2016, considerados
como despesas para efeito do artigo 42, refere-se ao valor
declarado pelo municipio (R$ 6.150,32), acrescido do ajuste de
R$ 570.186,56, proveniente da divergéncia entre os registros
contabeis e os dados lancados no SIGFIS/Del. 248.

O demonstrativo acima evidencia que nao houve a observancia do
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder

Executivo.

Este fato esta sendo tratado na Irregularidade e Determinagéao n.° 2.

Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera caracterizar
crime contra as finangas publicas, tipificado no artigo 369-C do Cdédigo Penal
(Decreto-lei n.° 2.848/1940), com a redacgado dada pelo artigo 2° da Lei Federal
n°® 10.028/2000. Dessa forma, sera sugerido, ao final deste relatério, expedigcao
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de oficio ao Ministério Publico Estadual para adogdo das medidas que entender

cabiveis.

QUANTO AS IMPROPRIEDADES

IMPROPRIEDADE N.° 01
Nao cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada
liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, desrespeitando a

exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Razdoes de Defesa: o defendente discorre, em linhas gerais, acerca dos

conceitos de resultados primario e nominal, bem como de divida publica,
sintetizando, ao término, com a alegagdo de que o municipio economizara R$
1.384.080,10 no exercicio, aduzindo ser este o resultado nominal, para “honrar
uma “Divida Consolidada Liquida” de —R$1.354.193,60" , pelo que pugna ser
insignificante o ndo cumprimento das metas estabelecidas, ao argumento de
que nao existe divida negativa, sendo esta, na verdade, igual a zero, nos

termos da 72 edicao do Manual dos Demonstrativos Fiscais — MDF.

Analise: observa-se que ndo assiste razdo ao defendente, uma vez que o valor
de R$ 1.384.080,10 refere-se ao resultado primario, cuja meta estabelecida
fora alcancada, restando inalcancadas as metas de resultado nominal e divida
consolidada liquida. Cabe ressaltar que tal analise foi baseada nas metas

estabelecidas pelo préprio municipio na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO.
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IMPROPRIEDADE N.° 02

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$
134.392,18, conforme registrado no Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados do Balango Orgamentario
Consolidado, cuja obrigagéo ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o
seu direito adquirido, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Razdoes de Defesa e Analise: conforme “lrregularidade n°® 03 — Ministério
Publico Especial”, as fls. 1429v/1430.

IMPROPRIEDADE N.° 03

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$373.970,40, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

Razoes de Defesa: o defendente alude tdo somente ao Oficio IPAM n°
170/2017, de 09/08/2017, do Instituto de Pensdo e Aposentadoria Municipal
(fls. 1359/1367).

Analise: observa-se que o expediente administrativo em voga, subscrito pela
Diretora Presidente do Instituto, menciona a sancéo da Lei Municipal n® 978, de
17/05/2010, que efetuou a segregagado de massa dos segurados, como medida
saneadora implementada a fim de promover o equilibrio financeiro do RPPS do

municipio.

Embora a referida lei tenha instituido dois planos de contabilidade distinta,
Plano Previdenciario e Plano Financeiro, a analise se pautou nos
demonstrativos do Instituto de Pensdo e Aposentadoria Municipal

apresentados, ndo sendo possivel aferir tal distingdo, restando evidenciado o
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déficit da ordem de R$ 373.970,40 na execugdo orgamentaria do RPPS, pelo

que se entende deva ser mantida a impropriedade.

IMPROPRIEDADE N.° 04

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no 1°
semestre de 2016, deixando de reduzir o percentual excedente em, no minimo,
um ter¢o nos dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o artigo 23 c/c

artigo 66 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Razdes de Defesa: o defendente afirma que o descumprimento do limite das

despesas com pessoal ocorreu devido a sucessivas quedas na arrecadacao
municipal, o que compromete a relacdo “% Despesa Pessoal x RCL”, a
despeito de todas as medidas de reducao de pessoal que a LRF preconiza, as
quais alega ter adotado (fls. 1156/1157). Relata, ademais, que foram realizados
ajustes administrativos significativos no decorrer dos exercicios de 2013 a
2016, tais como “Redugédo no pagamento de horas-extras, ndo nomeagédo de cargos

comissionados e concessédo de gratificagbes, reducdo de mais de 20%, e, ainda

economizamos com a ndo renovagao de contratos por prazo determinado...”.

Aduz, por derradeiro, que o prazo de enquadramento ao limite legal das
despesas com pessoal foi aumentado, com base no artigo 66 da LRF, tendo o
municipio, dessa forma, até outubro de 2017 para realiza-lo, concluindo sob o
argumento de que tal evento de fato ocorrera no més de abril de 2017,
restando em 52,73% a relagdo Despesa com Pessoal x RCL ao fechamento do
1° semestre de 2017 (fls. 1157 e 1369/1371).

Analise: das alegagbes aduzidas pelo defendente, depreende-se que deve ser
mantida a impropriedade, vez que, embora a despesa total com pessoal tenha
sido reenquadrada ao limite legal no prazo estabelecido, nao foi observada a
forma preconizada no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja a
de ter eliminado pelo menos um terco desse percentual nos dois quadrimestres

seguintes ao da extrapolacao do limite, ou seja, até o 3° quadrimestre de 2016.
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IMPROPRIEDADE N.° 05
Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educacao e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

“ordinarios”.

Razoes de Defesa: o ex-chefe do Executivo municipal de Cantagalo esclarece

que a fonte de recursos “ordinarios” € registrada ha mais de 30 anos na
contabilidade municipal como “FONTE — 00” e que representaria somente os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos utilizados na
aplicagcao de gastos com Saude e Educacéao, anexando a relagao de fontes de

recursos da municipalidade (fls. 1373/1374).

Analise: observa-se que as alegacbes apresentadas ndo devem prosperar,
pois a fonte de recursos “00 - ordinarios” utilizada pelo municipio abarca, além
de impostos e transferéncias de impostos utilizados na aplicagdo de gastos
com Saude e Educacao, todos os demais recursos de arrecadac¢ao propria do
municipio, como taxas e outros tributos, por exemplo, devendo ser mantida,

portanto, a impropriedade.

IMPROPRIEDADE N.° 06

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na presente
prestacdo de contas (R$178.232,11) é superior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$74.642,50), resultando numa diferengca de
R$103.589,61.

Razées de Defesa: o defendente alega que o déficit de 2015, no valor de R$

209.790,05, seria o saldo para pagamento de restos a pagar do FUNDEB,
vislumbrando assim um equilibrio financeiro do aludido fundo naquele
exercicio. Aduz que, no exercicio de 2016, foram constatadas despesas no

montante de R$ 121.335,37 que ndo seriam pagas, vez que o respectivo saldo
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de restos a pagar fora cancelado, o que teria gerado uma retirada da conta do
FUNDEB, restando o saldo disponivel de R$ 142.021,65, o qual, deduzido dos
restos a pagar (R$ 193.059,60) e consignacdes a pagar (R$23.604,55),
resultaria no déficit apurado de R$ 74.642,50.

Ressalta, por fim, que tal valor ja fora ressarcido a conta do Fundeb

(comprovante as fls. 1377).

Analise: observa-se que nao assiste razdo ao defendente, sobretudo no
que toca ao vislumbrado equilibrio financeiro do fundo ao término do
exercicio de 2015, vez que o déficit registrado no balancete daquele
exercicio (R$ 209.789,99) representa despesas empenhadas a conta do
Fundeb sem a respectiva disponibilidade financeira, devendo tais despesas
ser honradas, portanto, somente no exercicio de 2016. No que concerne
ao cancelamento de restos a pagar no montante de R$ 121.335,37,
imperioso salientar que tal valor foi considerado no calculo do resultado

financeiro, conforme exposto as fls. 1062v.

Vale registrar que o ressarcimento a conta do Fundeb no exercicio de
2017, no valor de R$ 74.642,50 (fls. 1377), nao elide a impropriedade em
tela e o mérito de seu impacto na movimentacéao financeira do fundo sera

analisado nas contas de governo do municipio referentes a 2017.

Assim, subsistindo a diferenca apontada entre o déficit financeiro para o
exercicio de 2017 apurado (R$178.232,11) e o registrado pelo municipio
no balancete do Fundeb (R$74.642,50), entende-se deva ser mantida a

impropriedade.
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IMPROPRIEDADE N.° 07

Detectamos a divergéncia no valor de R$337.363,00, entre as disponibilidades
financeiras registradas pela contabilidade (R$3.094.578,75) e as evidenciadas
no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$2.757.215,75).

Razodes de Defesa: o defendente entende que tal divergéncia foi solucionada

com a retificacdo dos dados, reenviados a esta Corte através do “Modulo

Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS.

Analise: conforme documentacédo acostada as fls. 1426, extraida do “Mdédulo
Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS, apds a
aludida retificacao, verifica-se que as alega¢des ndo devem prosperar, pois que
subsistem diferengas entre os valores declarados pelo municipio no SIGFIS e
os registrados pela contabilidade, mantendo-se em R$337.363,00 a diferenca
entre as disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade
(R$3.094.578,75) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08
(R$2.757.215,75).

IMPROPRIEDADE N.° 08

Detectamos a divergéncia no valor de R$317.929,77, entre os encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
(R$3.466.914,42) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08
(R$3.148.984,65).

Razoes de Defesa: assim como na Impropriedade n°® 7, o defendente entende

que tal divergéncia foi solucionada com a retificagcdo dos dados, reenviados a
esta Corte através do “Modulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de
Gestéao Fiscal — SIGFIS.

Analise: conforme documentacado acostada as fls. 1425 e 1426, extraida do

“‘Médulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
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SIGFIS, verifica-se que as alegagdes ndo devem prosperar, pois que subsistem
diferengcas entre os valores declarados pelo municipio no SIGFIS e os
registrados pela contabilidade, sendo que, apos a retificagdo dos dados e
alteracao do passivo financeiro consolidado em virtude das razdes de defesa
apresentadas frente a Irregularidade n° 3, os encargos e despesas
compromissadas a pagar evidenciados no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n.°
248/08 (R$3.239.686,43) divergem dos registrados pela contabilidade
(R$3.423.224,02) em R$ 183.537,59.

IMPROPRIEDADE N.° 08 (Ministério Publico Especial — fls. 1126)

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacgao dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do
art. 11 da LRF.

Razoes de Defesa: o ex-Prefeito do Municipio de Cantagalo informa que, por

indicacdo desta Corte, foi criada no orcamento do municipio uma rubrica
propria para a “Manutencdo e Operacionalizagdao da Administracao Tributaria
do Municipio”, a qual representa cerca de 35% do orgcamento da respectiva

Pasta.

Argumenta ainda que foram contratados mais fiscais de tributos, através de
concurso publico, e ainda uma empresa especializada, através de
procedimento licitatério, para realizar um cadastramento imobiliario e atualizar
a Planta Genérica de Valores, que nao € atualizada desde 1977, salientando,
todavia, que tal iniciativa restou infrutifera perante a rejeicdo de projeto de lei
na Camara municipal, conforme ja relatado nas razbes de defesa da

“Irregularidade n° 01”.
Em desfecho, o defendente ostenta que, atendendo a determinacido deste

Tribunal, através dos Processos TCE/RJ n°® 218.990-6/15 e n° 215.863-4/14,

foram pactuados procedimentos a serem adotados pelo municipio, cujos
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Planos de Agdes foram juntados aos autos as fls. 1380/1408, resignando-se de

que estejam sendo postos em pratica pela atual administragéo.

Analise: nao obstante as medidas implementadas pelo municipio, conforme
argumenta o defendente, a pifia arrecadagéo da divida tributaria, e ainda a
baixa participagcdo das receitas proprias em relacdo a receita total, denotam
deficiéncias no sistema de tributacdo. Ademais, os Planos de Acéo pactuados
em processos desta Corte oriundos de Relatério de Auditoria Governamental -
Processo TCE/RJ n° 218.990-6/15 (condi¢cbes de organizagao e funcionamento
do controle dos impostos imobilidrios municipais — IPTU e ITBI) e Processo
TCE/RJ n°® 215.863-4/14 (condigbes de organizagdo e funcionamento do
controle do imposto sobre servico de qualquer natureza — ISS), a despeito de
tramitacdo e relacionamento de mérito independentes, ratificam as condi¢des
inadequadas do sistema municipal de arrecadacao de tributos, pelo que deve

ser mantida a impropriedade.

PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacao da

Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas,

bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
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municipais, ou pelos quais seja o municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragao
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que o gestor n&do alcangou o equilibrio financeiro ao final da
gestdo, visando ao atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n® 101/00;

Considerando que o Poder Executivo ndo cumpriu o disposto no artigo 42 da

Lei Complementar Federal n° 101/00;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Cantagalo, Sr. SAULO
DOMINGUES GOUVEA, referentes ao exercicio de 2016, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES correspondentes:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 1

Deficit financeiro no montante de R$904.982,15, ocorrido em 2016, término do
mandato, indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no
§ 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.° 1
Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IRREGULARIDADE N.° 2

Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncao de
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatorio, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante
de R$904.982,15.

DETERMINAGAO N.° 2

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo

42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestao.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

Nao cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada

liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a

exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 1

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o
inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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IMPROPRIEDADE N.° 2

Saneada.

IMPROPRIEDADE N.° 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$373.970,40, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 4

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no 1°

semestre de 2016, deixando de reduzir o percentual excedente em, no minimo,
um tergo nos dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o artigo 23 c/c

artigo 66 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N° 4

Cumprir o disposto no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.°

101/00, relativamente ao limite de gastos com pessoal.

IMPROPRIEDADE N.° 5

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educacao e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

“ordinarios”.

DETERMINACAO N.° 5

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins de

limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de

impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
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Constituicao Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 6

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na presente

prestacdo de contas (R$178.232,11) é superior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$74.642,50), resultando numa diferenga de
R$103.589,61.

DETERMINACOES N.° 6
Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

O deficit financeiro apurado para o exercicio de 2017 no balancete apresentado
pelo municipio, no montante de R$74.642,50, deve ser ressarcido a conta do
Fundo para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo
21.

IMPROPRIEDADE N.° 7

Detectamos a divergéncia no valor de R$337.363,00, entre as disponibilidades

financeiras registradas pela contabilidade (R$3.094.578,75) e as evidenciadas
no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$2.757.215,75).

DETERMINACAO N.°7
Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 8

Detectamos a divergéncia no valor de R$183.537,59 entre os encargos e

despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
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(R$3.423.224,02) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08
(R$3.239.686,43).

DETERMINACAO N.° 8
Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar
no Sigfis, em atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n°® 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 9 (IMPROPRIEDADE N° 8 — MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL)

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva

arrecadacao dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do
art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.°9

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio,

visando a eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizacdo, arrecadagao e
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da
LRF.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos

de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagéo
na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que
sejam alcangadas as metas do IDEB.

RECOMENDACAOQ N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas

na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
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sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Cantagalo, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e
atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungcado de apoio ao controle
externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da
CF/88, no artigo 77 da Lei Federal n° 4.320/64 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao

municipal quanto as providéncias a serem implementadas.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, atual Prefeito

Municipal de Cantagalo, para que seja alertado:

— quanto ao deficit financeiro de R$904.982,15 apresentado nestas contas,
para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano
de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagcdo de suas contas no caso do nao

cumprimento do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

— quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de

Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar
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na base de calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-
Processados (despesas nao liquidadas) até o limite das disponibilidades de
caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item VI.4.1 do presente

relatoério.

— quanto a alteragdo da metodologia para a analise do cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicagdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, a ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de
Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2019, a qual deixara de considerar em seu cémputo as

despesas com pagamento de proventos aos inativos;

- que a partir da analise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndao mais computara as
despesas com acdes e servicos de saude que nao tenham sido movimentadas
pelo fundo de saude, para efeito de apuracao do limite minimo estabelecido

pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.° 141/12.

- para providenciar o ressarcimento, no valor de R$74.642,50, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento

aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IV — EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de codpia digitalizada desta
prestacédo de contas de governo.

CGM, 23/08/2017

BRUNO BION DIAS
Assistente
Matricula 02/004304
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Senhor Subsecretario-Adjunto da SSR,

De acordo com a informacdo precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das Contas de Governo do Municipio de
CANTAGALO, referentes ao EXERCICIO DE 2016, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. SAULO DOMINGUES GOUVEA.

CGM, 23/08/2017

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Coordenador-Geral
Matricula 02/003536

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela Coordenadoria
de Contas de Governo dos Municipios — CGM, submeto a sua consideracao a
sugestdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das Contas de
Governo do Municipio de CANTAGALDO, referentes ao EXERCICIO DE 2016,
de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr. SAULO DOMINGUES
GOUVEA.

SSR, 23/08/2017

MARCELO LIMA DE CASTRO
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003651
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DE ACORDO, com a manifestagcao da Subsecretaria de Auditoria e Controle

da Gestao e da Receita — SSR.

AO GAP, em prosseguimento, nos termos previstos no artigo 2°, do Ato

Normativo n°® 121, de 24/01/2011.

SGE, 23/08/2017

SERGIO RICARDO DO SACRAMENTO

Secretario-Geral
Matricula 02/003420
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