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1 Consideragdes Iniciais

Trata o presente processo das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Saulo Domingues Gouvea. O principio republicano e o consectario
dever de prestar contas, i cas# materializado nas regras prescritas nas Cartas Federal e
Estadual, os quais reservam ao Tribunal de Contas, no caso dos Municipios deste Estado,
nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e II, da Constituicao Estadual, a relevante tarefa
de apreciar, mediante parecer prévio, as referidas contas no prazo de sessenta dias a contar
de seu recebimento, impeliram o atual mandatario a remeté-las a esta Corte, no dia dezessete

do meés de abril, por intermédio do Oficio GP n® 018/2017, datado de 11 de abril de 2017.

Nos estreitos limites cognitivos do exame preliminar das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cantagalo, no ambito do Processo TCE-R] n°
207.324-6/17, o Plenario deste Tribunal, nos termos do Voto do Exmo. St. Conselheiro,
Doutor Marcelo Verdini Maia, decidiu, em sessio de 18.04.2017, pela adogao de

providéncias com vistas a tegularizacdo da documentacio ausente/inconsistente no

processo, entre outras medidas.

Em atendimento a decisdo plenaria, o Prefeito Municipal, Exmo. St. Joaquim
Augusto Carvalho de Paula, remeteu copia da documentacio necessaria ao saneamento do
gu > ¢

processo das Contas em exame, que integrou o Documento TCE-R] n°® 13.716-1/17, inserto

as fls. 32 a 34-v do processo TCE-R] n° 207.324-6/17 ¢ Documento n°® 13.559-1/17

>

inserido as fls. 903 a 974 do processo de Contas de Governo.

Seguindo o #er regimental, o processo de Contas de Governo foi submetido a
rigoroso escrutinio pelo qualificado Corpo Instrutivo do Tribunal que procedeu a elaboragao
de detalhado Relatirio constante de fls. 1029 a 1082. Em suas conclusdes, a analise técnica,

chancelada pelo Secretario Geral de Controle Externo, sugere a emissao de parecer prévio
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contrario a aprovag¢ao das contas com 02 (duas) irregularidades, 08 (oito) impropriedades, 10

(dez) determinagoes e 02 (duas) recomendagdes.

Chega-se, assim, a0 momento processual em que oportuna é a manifestagao do
Ministério Publico Especial para, consoante prazo previsto no artigo 6° da Deliberagao
TCE-RJ n° 199/96, de que dispoe e no exercicio do mister constitucional de fiscal da lei,

apresentar seu parecer.

Com vistas a uniformizacdo e otimizagao do processo de analise das contas, o
Parguet decidiu por seguir a forma de apresentacao adotada pelo Corpo Instrutivo em seu
Relatirio, fazendo alusao expressa, no entanto, a pontos e questoes que, a seu juizo, merecem

destaque, refor¢o ou tratamento diferenciado.

Em suas conclusdes, este Orgao Ministerial expressa sua concordancia parcial

com as sugestoes do d. Corpo Técnico, opinando pela emissio de parecer prévio contrario a

aprovacao das Contas de Governo em exame, divergindo, no entanto, com as devidas

vénias, pelo acréscimo de outras determinacdes e medidas a serem adotadas por este E.

Tribunal.

2 Aspectos da execugdo or¢gamentaria da receita e despesa

Quanto aos instrumentos de planejamento orcamentario - Plano Plurianual
(PPA), Let de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) - foram
remetidos a esta Corte e apreciados em processos proprios, conforme consta na Instrugdo

do d. Corpo Técnico a fl. 1031.

A LOA do exercicio financeiro de 2016 aprovou previsio de arrecadagdo de

receita no valor de R$ 91.251.500,00, com a fixa¢ao de despesa no mesmo valor (fls. 1033-v).
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A receita efetivamente arrecadada (R§ 80.940.124,40) foi inferior, em

10.305.375,60, a receita prevista (fls. 1037-v).

Defende o Corpo Técnico que esta insuficiéncia nido caracteriza, a principio,
elaboragido de orgamento superestimado, tendo em vista que a arrecadagao se aproximou

de 90% do valor previsto (fls. 1038).

Ressaltamos que a receita arrecadada diretamente pelo municipio, oriunda
do seu poder de tributar, representa 6,95% da receita total do exercicio, conforme quadro

do Relatério Técnico de fl. 1038-v/1039.

A divida ativa, do exercicio de 2015 para 2016, apresentou acréscimo de
10,96% e arrecadagao de 1,48% do estoque existente de 31.12.2015, conforme evidenciam

quadros de fl. 1039-v.

Registra o Relatério Técnico, a fl. 1039-v, que a municipalidade informou que
“adoton providéncias no ambito da fiscalizacao das receitas e no combate a sonegacao” (documento de fls.
670/688).

Verifica-se que o documento, acima mencionado, denominado de “Relatirio de
Atividades Tributdrias”, informa, em sintese, que no exercicio de 2016 foram adotadas as

seguintes medidas:

e As empresas estdo obrigadas a apresentar os faturamentos anuais;
e Sio realizadas fiscaliza¢Oes sistematicas nos pontos comerciais;

e S30 encaminhadas intimacoes fiscais, via sistema da Nota Fiscal Eletronica,
para as empresas inadimplentes com o ISS (recuperou cerca de R$

250.000,00);
e Os carnés de IPTU contem aviso dos débitos porventura existentes;

e Realizou recadastramento imobiliario (Inclusdo aproximada de 1.100 novas
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nscricoes);

e Certidoes de divida ativa e de regularidade fiscal, somente, sio emitidas apds a
verificacao de que ndo existem débitos;

e Nas emissoes de Guias de I'TBI sio verificadas as regularidades do vendedor,

comprador e objeto;

e A liberagao do pagamento de fornecedores sé acontece apds a verificagao de
que nio possuem débito com a municipalidade;

e A cobranga administrativa de tributos ¢ realizada por notificagdo, via correios

(A.R) ou por edital publicado na imprensa local.

Com base na baixa participagao das receitas proprias em relagdo a receita total,
bem como na baixa arrecadacdo da divida ativa e no relato das atividades tributarias no
exercicio financeiro de 2016, pode-se se inferir que a administragido tributaria do
municipio ndo esta estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobranga, a
fiscalizagdo, a arrecadagio e o controle dos tributos instituidos pelo municipio, em

desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, i verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
mnstituigdo, previsao e efetiva arrecadagio de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagcao.

Paragrafo sinico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos inpostos.

Na conclusdo deste parecer, tal fato sera incluido como Impropriedade 08 e
Determinacdao n° 11 Assim como havera Determinagido a Secretaria de Controle
Externo - SGE para que avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no
Municipio de Cantagalo para fazer diagnostico da sua gestao tributaria e determinar agoes,
no intuito de proporcionar um incremento de arrecadacao dos tributos de sua competéncia e

de recuperacgao dos créditos inscritos em divida ativa.
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A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio, elevou a despesa
autorizada para R$ 92.333.077,94, representando acréscimo de 1,19% da inicialmente fixada

(fl. 1037).

De acordo a anilise técnica realizada as fls. 1034-v/1037, houve regularidade na
abertura dos créditos adicionais, tendo em vista que foram amparados por prévia autorizagao

legislativa e fonte de recursos. Atendendo, assim, ao inciso V do artigo 167 da CRFB/88.

Por fim, verifica-se que, da despesa autorizada no valor de R§ 92.333.077,94, foi
empenhada o valor de R$ 78.290.919,48, resultando numa economia or¢amentaria de R$

14.042.158,46, conforme apuragao realizada a fl. 1039-v.

3 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestdo fiscal

3.1 Relatérios exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00 (LRF)

Os Relatoérios Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREO) e de Gestao Fiscal
(RGF) referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e 54 da LRF, foram todos
encaminhados a esta Corte e examinados em processos proprios, sendo constatada a
consolidacao dos dados das unidades gestoras do municipio, conforme consta assentado na

instrugao do d. Corpo Técnico, as fls. 1031-v e 1032-v.

3.2 Resultado das metas fiscais

Nao houve atendimento as metas de resultado nominal e de divida
consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme analise

constante de fls. 1042-v.

Consta no Relatorio Técnico, fl. 1042-v, que foram realizadas as audiéncias

publicas, previstas no {4° do artigo 9° da LRF, para avaliar o cumprimento das metas fiscais.
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3.3 Resultado orcamentario do exercicio

Conforme Relatério do d. Corpo Técnico, a fl. 1043, o municipio apresentou
superavit orgamentario no valor de R$ 3.024.477,89, excluida a execugao orcamentaria do

RPPS.

A receita arrecadada consolidada no exercicio foi da ordem de R$ 80.946.124,40 ¢

a despesa realizada no valor de R$ 78.290.919,48 (fl. 1043).

3.4 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o municipio apresentou déficit financeiro da ordem de R$
1.039.374,33, conforme apuragao constante de fl. 1.044 (quadro a seguir reproduzido), nio
atendendo ao equilibrio financeiro previsto {1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal

n° 101/2000:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

, Regime Proprio Cimara a Valor
. . Consolidado Al . . Convénios .
Descrigdo A de Previdéncia Municipal D) considerado
(B) (©) E =A-B-C-D
Ativo financeiro 10.932.202,45 7.373.308,72 4.830,00 459.484,98 3.094.578,75
Passivo financeiro 4.959.844,69 349.509,34 4.830,00 471.552,27 4.133.953,08
Superavit/Deficit 5.972.357,76 7.023.799,38 0,00 -12.067,29 -1.039.374,33
Financeiro

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado, fls. 912/ 917, Balanco Patrimonial do RPPS, fls. 420/424 ¢ Balanco Patrimonial da
Cémara, fls. 279/ 281, Relatdrio de Convénio extraido do Sigfis — fls. 979/ 980.

Nota: Ajuste do Passivo Financeiro:

Passivo Financeiro (fl. 914) — R§4.825.452,51
(+) Cancelamento de Despesas de Restos a Pagar Processados (fl. 189) — R§  134.392,18
(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado RS 4.959.844,69

Importa destacar que, na apuracao do déficit acima, o d. Corpo Técnico
adicionou R$ 134.392,18 ao valor do Passivo Financeiro consolidado contabil, referente aos

Restos a Pagar Processados cancelados no exercicio, conforme consta na Nota acima.
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Constata-se, portanto, que despesas liquidadas foram irregularmente canceladas.
Se o credor cumpriu com sua obrigacdo, nos termos do art. 63 da Lei Federal n°® 4.320/64,

tem o direito liquido e certo de receber pela contratagao.

O Manual dos Demonstrativos Fiscais 6* Edicao — aprovado pela Portaria STN
n°® 553/14, estabelece que “Sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liguidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou sea, cujo direito do credor ji foi verificads. Os
Restos a Pagar Processados ndo devem ser cancelados, fendo em vista que o fornecedor de
bens/ servios cumprin com a obrigagio de fazer ¢ a Administracio nao poderd deixcar de cumprir com a

obrigagao de pagar”.

Esta ilegalidade consta como Impropriedade n® 2 e Determina¢io n° 2, na
proposta do d. Corpo Técnico. Com as devidas vénias, o Parguet entende que a sugestao nao

reflete a gravidade da conduta do gestor.

Considerando que o governante nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar as
razoes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento adotado atenta
contra os principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade

administrativa (att. 37, caput, da CRFB/88).

Sendo assim, o fato configura irregularidade apta a ensejar a rejei¢cdo das

contas.

Quanto ao déficit financeiro, acima apurado, revela que o gestor nio obteve
éxito, relativamente ao equilibrio fiscal, estatuido no art. 1°, § 1° da LRF, constituindo,

portanto, em irregularidade grave para rejeicdo das contas.

3.5 Receita corrente liquida — RCL

A RCL do 3° quadrimestre de 2016 foi da ordem de R$ 71.513.677,50, inferior
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em 0,75% em relaciao a RCL do exercicio anterior, conforme quadro de fl. 1047-v.

3.6 Despesas com pessoal

A norma contida no caput do art. 169 da Constituicao da Republica c¢/c inciso 111
do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve como limite para as despesas dos
municipios com pessoal o percentual de 60% da Receita Corrente Liquida. A mesma Lei, ao
tratar do teto para os gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelece um percentual de

54% sobre a mesma base de calculo (art. 20, III, “b” da LRF).

Considerando os valores apurados no Relatério Técnico (quadro de fl. 1049
reproduzido a seguir), o Poder Executivo extrapolou o limite estabelecido na LRF para a

despesa com pessoal (54%) durante todo o exercicio de 2016 (1° semestre de 2016 e 2° e 3°

quadrimestres):
2015 2016
o
Descrigdao s:m 2° semestre 10 semestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex‘::::?:irvo 49,07% | 39.396.973,30 53,92% | 40.605.230,30 | 55,89% | 40.107.564,10 | 55,67% |39.907.006,40 | 55,80%

Diante de tais dados e considerando o disposto no artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo ficaria obrigado a eliminar o percentual
excedente do teto legal nos dois quadrimestres seguintes, sendo necessaria uma reducao de

pelo menos 1/3 (um ter¢o) no primeiro.

Ocortre, porém, que, no exercicio financeiro 2016, houve crescimento real baixo
(inferior a 1%) ou negativo do Produto Interno Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a
quatro trimestres, conforme resultados consolidados divulgados pelo IBGE e referendados

pelo d. Corpo Instrutivo. O fato enseja a aplicagdo da norma contida no artigo 66 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal que dobra os prazos de reconducio aos limites de Despesas com

Pessoal e da Divida Consolidada Liquida.

Destarte, como consequéncia da incidéncia da norma de exce¢ao, resultante da
interpretagao conjugada do disposto nos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
obrigagao imposta ao Poder Executivo ¢ a de eliminar o percentual excedente,
referente ao 1° semestre de 2016, nos quatro quadrimestres seguintes a extrapolagao -
até o 2° quadrimestre de 2017 -, sendo necessaria, porém, uma reducio de pelo menos 1/3

(um ter¢o) nos dois primeiros (até o 3° quadrimestres de 2016).

Como se vé no quadro acima, o Poder Executivo ndo reduziu percentual
excedente, em no minimo, um tergo, até o terceiro quadrimestre de 2016,
descumprindo o artigo 23 ¢/c artigo 66 da LRF. Fato este, objeto da Impropriedade 04 ¢

Determina¢iao 04 da proposta do d. Corpo Técnico.

Destaca-se que, a verificacao do cumprimento dos limites de gastos com pessoal
no exame da Prestacio de Contas de Governo somente podera ser conclusiva no exercicio
de 2018, quando da apreciacao das contas do exercicio de 2017, haja vista os prazos de

readequacao estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em rela¢do a observancia do disposto no paragrafo tnico do artigo 21 da Lei
Complementar Federal n® 101/00 — LRF, o qual estabelece que sio nulos de pleno direito
quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos dltimos 180 dias de
mandato do chefe de Poder, conforme salientado pelo Corpo Técnico, o jurisdicionado
apresenta documento, juntado a fl. 65, afirmando que nio editou atos, no referido

periodo, que representassem aumento de despesas com pessoal.

3.7 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no Relatdrio do Corpo Instrutivo
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concernentes a afericdo do respeito aos limites normativos de endividamento publico do

Municipio de Cantagalo.

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites Valor em 2016 Percentual Percentual | Relatério do Corpo
legais (R$) maximo aplicado Instrutivo (paginas)
o v o
Endividamento — Divida 1.354.193,50 120% da RCL 1,89 1048

Consolidada Liquida - DCL (art. 3°, 11, da RSF n° 40/01)

Endividamento — 22% da RCL
Garantias 0,00 (art. 9° da RSF n° 43/01) ) 1048-v

Endividamento — 16% da RCL

Operagdes de crédito 0,00 (art. 7°, 1, da RSF n° 43/01) i 1048

100% das despesas de capital
(R$ 1.764.990,61) )
0,00 (art. 167, IIT da CRFB/88 ¢/c art. 1041 1048

32, § 3° da LRF)

Regra de Ouro —
Operacoes de crédito

O quadro apresentado demonstra que, no 3° quadrimestre de 2016, o municipio
respeitou o limite da divida consolidada liquida, estabelecido no inciso II, art. 3°, da
Resolucao do Senado Federal n® 40/2011. No mesmo petiodo, nio consta registro de

concessao de garantias e nem da realizagao de Operagoes de Crédito.

O valor negativo apresentado, na tabela acima, para a Divida Consolidada
Liquida ¢é resultado da diferenca entre a Divida Consolidada (R$ 1,10) e as Dedugoes (R$
1.354.194,60), conforme Anexo 2 do RGF do 3° Quadrimestre de 2016 do Poder Executivo
Municipal (fonte: SIGFIS) . Na verdade, a Divida consolidada Liquida ¢ zero, por 6bvio
que nao existe divida negativa. O préprio Manual dos Demonstrativos Fiscais - 7* Edigao —
aprovado pela Portaria STN n°® 403/16 (valido a partir do exercicio de 2017) orienta, 4s fls.
551, que se o saldo das “DEDUCOES” for superior ao saldo da “DIVIDA
CONSOLIDADA”, o valor da linha DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA ser4 igual a

“zero”.
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3.8 Obrigacgdes contraidas em final de mandato

O artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00 e seu parigrafo dnico
estabelecem que, nos udltimos oito meses de cada mandato, o gestor s6 pode contrair
obrigacdes de despesas que possam ser pagas integralmente no proprio exercicio financeiro
ou, se houver parcelas a ser pagas no exercicio seguinte, tem de haver, também,

disponibilidade financeira correspondente, nos termos a seguit:

Art. 42 — E vedado aos titulares de Poder on Orgio referido no art. 20, nos
tiltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nio
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo sinico - Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados
05 encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O exercicio financeiro de 2016 é o dltimo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, responsavel pelas presentes contas (legislatura 2013/2016). Portanto,

ha a obrigatoriedade de ser observado o cumprimento do art. 42 da LRF.

Conforme analise realizada as fls. 1070/1074, o Poder Executivo Municipal
descumpriu o estabelecido no art. 42 da LRF, apresentando insuficiéncia de caixa em
31.12.2016, no montante de R$ 1.039.374,33, como se demonstra no quadro a seguir,

extraido da fl. 1073-v do Relatério Técnico:

Total dos Encargos e das

Total das Disponibilidades
Financeiras em 31/12/2016

A

Despesas Compromissadas a
Pagar em 31/12/2016

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2016

C = (A-B)

3.094.578,75

3.466.914,42

-372.335,67

Total das Disponibilidades de
Caixa em 31/12/2016

©

Total das Obrigagies de
Despesa Contraidas

D)

Suficiéncia ou Insuficiéncia de
Caixa - 31/12/2016 — Art. 42
LRF

E = (C-D)

-372.335,67

667.038,66

-1.039.374,33
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A niao observincia ao artigo 42 da LRF ¢ uma irregularidade grave ¢ pode

caracterizar crime contra as finangas publicas, tipificado no artigo 359-C do Cdédigo
Penal (Decteto-lei n® 2.848/1940), com a redacio dada pelo artigo 2° da Lei Federal n°
10.028,/2000.

Dessa forma, acolho a sugestio do Corpo Técnico no sentido de que seja
expedido oficio ao Ministério Publico Estadual a fim de lhe dar ciéncia e para que, no

ambito de sua competéncia, adote as medidas que entender cabiveis.

4 Vinculagdes e limites constitucionais e legais

4.1 Quadro geral

As perspectivas constitucionais relacionadas as Contas de Governo de
Municipios apontam para gastos minimos obrigatérios em politicas publicas de educacio e
saude, em virtude da superioridade dos bens juridicos que as materializam e de sua
importancia para constru¢ao de uma verdadeira cidadania social e politica em nosso Estado

Democratico de Direito.
A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no Relatorio do Corpo

Instrutivo concernentes a afericao do respeito as respectivas despesas minimas prescritas na

Constituicao Federal.
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Limites Constitucionais — Gastos Minimos (de acordo com o apurado pelo Corpo

Instrutivo)
Relatério
Val licad
Atendimento wor azpollcg © Percentual Percentual do Corpo
em
dos limites constitucionais (®S) minimo aplicado Instrutivo
(paginas)
EDUCAGCAO - Manutengio ¢ Desenvolvimento do
17.996.670,03 25% 32,12% 1057-v
Ewnsino
(art. 212 da CF)
SAUDE — Agies ¢ Servicos Piiblicos de Saiide (art.
14.093.311,68 15% 25,59% 1067
198 da CF e art. 6’ da
Lei Complementar Federal n’ 141/12)

O quadro apresentado permite concluir que houve cumprimento dos percentuais
minimos a serem aplicados em manutencdo e desenvolvimento do ensino e a¢des e servigos

de saude preconizados na CRFB e na Lei Complementar n® 141/12.

Uma anilise setorialmente detalhada, no entanto, evidencia-se essencial.

4.2 Educagao: art. 212 da Constitui¢ao da Republica e Leis Federais nameros
9.394/96 e 11.494/97

A educacio é um direito fundamental social previsto no caput do art. 6° e
detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214. Na dic¢do do constituinte
originario, trata-se de um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracgio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para

o trabalho.
A regra do caput do art. 212 da Constituicio da Republica determina a aplicagao

pelos Estados de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
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do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, por seu turno, em seu art. 70, descreve
as atividades e a¢bes que devem ser consideradas como de manutengao e desenvolvimento

do ensino.

No exercicio de 2016, o Relatério do Corpo Instrutivo indica, a fl. 1056-v, o
montante de R$56.022.251,02 como base de calculo para apuragao do percentual minimo

das despesas em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Considerando o percentual constitucional minimo de 25% das respectivas
receitas, o Municipio deveria aplicar em MDE, de acordo com os dados referendados na

manifestacao técnica, pelo menos R§ 14.005.562,76.

De acordo com os calculos realizados pelo Corpo Instrutivo, o Municipio de
Cantagalo cumpriu a regra do caput do art. 212 da CRFB ao aplicar 32,12% da receita liquida
de impostos em MDE (fl. 1057-v).

O Corpo Instrutivo (fls. 1051-v a 1053-v) apresenta, no topico 4.1, consideraces
acerca do calculo das despesas relacionadas a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino em
decorréncia da metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e aquela

que vem sendo utilizada por esta Corte de Contas:

(..) a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
explicitada no Mannal de Demonstrativos Fiscais - MDF, e operacionalizado
pelo Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Piiblicos em Educacao — SIOPE,
sistema  eletronico do  Fundo Nacional de  Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), consideram, no que concerne a apuragio do cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicacao de recursos de impostos ¢ transferéncias de
impostos na educagdo, as despesas liquidadas e os restos a pagar ndo-processados
com disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de impostos,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicacao dos recursos do Fundeb.
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No entanto, esta Corte de Contas vem realizando a andlise do cumprimento do
limite minimo para gastos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
considerando na base de cdlculo o total das despesas empenbadas no exercicio,
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do valor
referente a contribuicao para a formagao do Fundeb. (grifo no original)

Feitas estas consideragoes, o Corpo Técnico demonstra as situagoes hipotéticas
encontradas a partir da utilizagaio da metodologia da STN e propde a esta Corte a alteracdo
das regras atualmente aplicadas no exame da aplicagio em manutengao e desenvolvimento
do ensino, de modo a buscar a adequacido das analises aos novos conceitos, bem como
garantitr que o jurisdicionado proceda a apuragio dos limites minimos constitucionais
utilizando a mesma metodologia para verificagdo da aplicagio em MDE e ASPS, alinhada as

portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Ressalta, no entanto, que tal mudanca na metodologia até entdo aplicada por esta
Corte deve ser levada a efeito em prazo que permita ao municipio adequar seus gastos ao
novo método a ser utilizado, de forma a ndo prejudicar os or¢amentos ja devidamente

planejados.

Por fim, propée que o Plenario desta Corte promova a Comunica¢io aos
jurisdicionados, informando a alteracio da metodologia de apuragao do cumprimento do
limite minimo constitucional, referente 2 manutencao e desenvolvimento do ensino, a ser
utilizada a partir da Prestagdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de
2019, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e

operacionalizado pelo SIOPE.

Inicialmente, este Parquet de Contas observa que os jurisdicionados (Estado e
Municipios) ja possuem a obrigacao de fornecer informagdes de carater fiscal a Secretaria do
Tesouro Nacional, em virtude dos comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/00. Entre elas, encontram-se as pertinentes aos gastos realizados com manutencio e

desenvolvimento de ensino nos termos do disposto no artigo 212 da CRFB.
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Para cumprir esta obrigacdo, os jurisdicionados utilizam o Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (SIOPE), instituido para coleta,
processamento, disseminacao e acesso publico as informagoes referentes aos or¢amentos de
educacio da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das

atribui¢es proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade o quanto
as trés esferas de governo investem efetivamente em educagao no Brasil, fortalecendo, assim,
os mecanismos de controle social dos gastos na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior efetividade e eficacia das despesas
publicas em educa¢ido e, em ultima instancia, para a melhoria da qualidade dos servicos

prestados a sociedade pelo Estado.

Neste contexto, o Orgao Ministerial ndao verifica 6bice 2 mudanga proposta pelo
d. Corpo Técnico. Entende, entretanto, com as devidas vénias, que a metodologia devera ser
aplicada na verificagdgo do cumprimento do limite constitucional de manutencio e

desenvolvimento do ensino a partir da Prestacdo de Contas de Governo de Municipios do

exercicio de 2018, a ser encaminhada a este Tribunal no ano de 2019, visto que estas
informagoes sao disponibilizadas pelos municipios e inseridas no SIOPE, cuja metodologia

foi estabelecida pelas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

4.2.1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢io Basica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educag¢iao - FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 20006, instituiu o
FUNDEB. A regulamentacao veio por intermédio da Medida Proviséria n® 339, de 28 de
dezembro de 2000, a qual foi convertida na Lei Federal n® 11.494/07, fixando-se a respectiva

vigéncia até o exercicio de 2020.
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A norma contida no artigo 3° da Lei Federal n® 11.494/07 impd&e aos estados e a0
Distrito Federal a obrigagao de depositar, em conta especifica, certo percentual sobre a
arrecadacao dos impostos e transferéncias constitucionais, devendo ainda ser recolhido a
conta do Fundo o percentual devido pelos municipios, no que concerne a respectiva

participacdao em tais receitas.

O Corpo Técnico apresenta as informagoes do FUNDEB no tépico 4.6 do
Relatério e, de acordo com os nimeros consolidados, o montante repassado acrescido do
valor das aplica¢bes financeiras alcangou R$7.306.974,70 (fl. 1059). Ja a diferenga entre a
contribuicao realizada pelo municipio ao Fundo e aquele recebido constituiu perda de

recursos no valor de R$2.698.749,55 (fl. 1059-v).

Por outro lado, dos valores recebidos do FUNDEB acrescido do resultado das
aplicagoes financeiras dos recursos, o municipio utilizou R$6.929.311,90 para pagamento dos
profissionais do magistério, de acordo com a tabela contida a fl. 1060-v. Houve, assim,
cumprimento do estabelecido no atrtigo 22 da Lei Federal n® 11.494/07, ao destinar 94,83%

dos recursos recebido do Fundo ao pagamento daqueles profissionais.

No tocante a aplicagdo minima de 95% dos recursos oriundos do FUNDEDB, a
tabela elaborada pelo Corpo Técnico (fl. 1061-v) demonstra que foi atingido o percentual de
99,76% da aplicagao dos recursos do Fundo no exercicio de 2016, restando a empenhar o

percentual de 0,24%, sendo obsetvado, assim, o paragrafo 2° do artigo 21 da LF 11.494/07.

Por fim, o Corpo Técnico apresentou (fls. 1062 a 1063) a analise da
movimentacao financeira do FUNDEB em 2016 e identificou que o valor do défict
financeiro apurado para o exercicio de 2017, de R$178.232,11, diverge do valor registrado
pelo municipio no balancete, a fl. 467, de R$74.642,50, representando a diferenca de
R$103.589,61.
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Por fim, foi registrado que a divergéncia seria objeto de Impropriedade e
Determinagiao para que o valor do déficit financeiro de R$74.642,50 seja ressarcido a conta

do Fundeb visando o equilibrio financeiro daquela conta.

4.3 Saude: art. 198 da Constituigao da Republica e Lei Complementar Federal
n° 141/12

4.3.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constitui¢ao da Republica qualifica a saude como direito de todos e dever do
Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugao do risco
de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua

pPromocao, protecao € recuperagao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das agdes e servigos de saude,
prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio,
fiscalizacao e controle, devendo sua execucio ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Com vistas a garantir que tal compromisso ndo seja apenas retorico, o
constituinte derivado, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro
de 2000, estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam
aplicar recursos minimos em Ag¢oes de Saude, reservando a lei complementar, nos termos do

§3° do art. 198, a definicao desses recursos.

A regulamentacdo do dispositivo constitucional veio em 16 de janeiro de 2012,
com a publicagio da Lei Complementar n° 141 que, dentre outros aspectos: manteve o
percentual minimo de 15% da base de calculo para aplicagao pelos Municipios em agoes e
servicos publicos de saude (ASPS), o qual era definido no inciso III do art. 77 do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitorias; definiu as receitas que devem compor a aludida
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base de calculo para afericio do percentual minimo a ser aplicado em tais agdes; bem como
enumerou as despesas que podem ser qualificadas como acGes e servigos publicos de saude

(ASPS).

4.3.2 Avaliagdao do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no Relatirio do Corpo Instrutivo, a fl.
1064-v, o somatério da receita liquida efetivamente arrecadada, que se constitui na base
de calculo para a apuragiao do percentual minimo da aplicagdo em agdes e servicos publicos
(o]

de saude (ASPS), conforme disposto nos artigos 7°, 9° e 10 da Lei Complementar Federal n

141/12, foi de R$55.067.264,08 no exercicio de 2016.

A partir do referido montante, depreende-se que pelo menos R$8.260.089,61,
correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei Complementar, deveriam ser

aplicados pelo Municipio de Cantagalo em ag¢oes e servigos publicos de sadde.

No exercicio de 2016, consoante apurado no Relatério do Corpo Instrutivo (fl.
1067), o total da aplicagdo do Municipio em agdes e servigos publicos de satde foi de
R$14.093.311,68, o que corresponde a 25,59% da receita liquida efetivamente

arrecadada.

A partir do percentual apurado o Corpo Instrutivo observa que o Municipio de
Cantagalo cumpriu a aplicagio em ASPS do limite minimo de 15% das receitas de

impostos e transferéncias de impostos, estabelecida na legislagido vigente.

4.3.3 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2016, consolidada no Fundo
Municipal de Saude.

A Lei Complementar n° 141/12, em seu artigo 24, estabeleceu, pata célculo dos

recursos minimos a que se refere aquela Lei Complementar, que serdo consideradas as
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despesas liquidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e nio

liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao

final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Ao se examinar o Balancete de Verificagio do Fundo Municipal de Satde em
31.12.2016, com as assinaturas do Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Saude e dos
responsaveis pelo Controle Interno do Municipio, fl. 571, constatam-se os seguintes

registros quanto aos recursos de impostos e transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
DDO/Consignacoes — R$38.024,56
Disponibilidades R$15.870.91 RP Processados 2016 - R$464.662,05

RP Nio Processados 2016 — R$231.612,06

RP Nio Processados Anos Anteriores — R$3.842,20
Total R§15.870,91 Total R§ 738.140,87

Apds o exame das conciliagbes e extratos bancarios que acompanham o
Balancete do Fundo, observei que no total das disponibilidades foram computados valores
que ndo se referem a impostos e transferéncias de impostos, sendo assim, faz-se necessario
recalcular o valor das disponibilidades do FMS. Desta forma, os valores referentes a royalties
- R$1.171,07; Leilao Pablico — R$9.536,84 e Taxa de Licen¢a Sanitaria — R$150,12, apods
serem expurgados do saldo das disponibilidades apresentado no Balancete do FMS, apura-se

a disponibilidade financeira de R$5.012,88 ao fim do exercicio de 2016 naquele fundo de

saude referente a impostos e transferéncias de impostos.

Com base neste montante apurado, observa-se que a disponibilidade financeira
do Fundo Municipal de Saidde no valor de R$5.012,88 nao seria suficiente para dar lastro

financeiro aos restos a pagar processados e nao processados do exercicio de 2016.

Este Parguet de Contas entende que o artigo 24 da L.C 141/12 determina que pata
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considerar os restos pagar no calculo do limite constitucional devera ser computado o

montante que tenha lastro financeiro ao término do exercicio com base na

disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saude.

O Corpo Instrutivo, na tabela que apura as despesas realizadas pelo municipio
com saude, a fl. 1065-v, em nota de rodapé informa que “o municipio inscreveu o montante de
R$231.612,06 em restos a pagar nio processados, sem a devida disponibilidade, depois de deduzidas as
outras obrigagoes, conforme balancete de fls. 571. Dessa forma, nao foi considerado este montante como

despesas em satide para fins do limite”.

Com efeito, a partir do disposto no artigo 24 da LC 141/12, entende o C)rgﬁo
Ministerial que a apura¢ao do limite constitucional, excluindo os restos a pagar processados e
nao processados sem lastro financeiro ao término do exercicio de 2016, pode ser sintetizada

na tabela a seguir apresentada.

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 56.022.251,02
(B) Dedugio da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 954.986,94
(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 55.067.264,08
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 14.093.311,68
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de impostos,

g o . 464.662,05

sem disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E-F-G) 13.628.649,63
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 24,75%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Com esta apuragdo, sem computar os restos a pagar processados e nao
processados de 2016 sem disponibilidade de caixa, verifica-se que o Municipio de Cantagalo

cumpriu o limite minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
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estabelecido no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/12 ¢/c o inciso III, §2, artigo

198 da Constituicao Federal, para aplicagao em Ac¢des e Servigos Puablicos de Saude.

4.3.4 Movimentagao dos recursos da saude por meio do Fundo Municipal de Saude

Ao regulamentar o {3° do artigo 198 da Constituicio da Republica, a Lei
Complementar Federal n® 141/12, prescreve, no seu parigrafo unico do artigo 2° e nos

artigos 14° e 16° que as despesas com ASPS devem ser financiadas com recursos

movimentados por meio do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Originalmente, a referida obrigacao imposta aos estados, municipios e Distrito
Federal foi prevista no plano constitucional, na norma contida no {3° do art. 77 do ADCT,
que prescreveu peremptoriamente que os recursos destinados as agoes e servicos publicos de

saude serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.

Destarte, para que possam ser efetivamente computadas na apura¢ao do
percentual minimo legalmente estabelecido, as a¢les e servigos publicos de saude devem
integrar o plano de saide, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Saude e — o que
avulta em importancia na analise das contas de governo — ter 0s respectivos recursos

movimentados, até sua destinacao final, por intermédio dos Fundos de Saude.

De acordo com o Corpo Instrutivo (fl. 1067) “os recursos destinados as agoes e servicos
priblicos de  saiide  foram  geridos  diretamente  pelo  Fundo  Municipal de  Saside,  totalizando
R$21.526.831,56, conforme Anexos 8 da 1.ei Federal n.” 4.320/64 Consolidado e do FMS (fls. 299 e
163/173), uma vez que o municipio repassou a integralidade dos recursos de saside para o referido fundo,

cumprindo, assin, o disposto no paragrafo sinico do artigo 2° da 1.ei Complementar n.” 141/12”.
O Corpo Instrutivo observou que alguns municipios ainda executam despesas em
ASPS através de outras unidades gestoras distintas dos fundos municipais de saude,

contrariando o disposto no paragrafo unico do artigo 2° da LC 141/12. Em decorréncia,
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propos comunicac¢do aos jurisdicionados informando que a partir da analise das Contas de
Governo do exercicio financeiro de 2018 este Tribunal ndo mais computara as despesas de
ASPS que nao tenham sido movimentadas pelo fundo de saude para efeito do cumprimento

do dispositivo legal.

O C)rgio Ministerial registra que este Tribunal, em sessio de 30.05.2017, no
ambito do processo de Contas de Governo do Estado do R]J, referente ao exercicio de 2016
— TCE-RJ n° 101.576-6/17, considerou como IRREGULARIDADE a realizacio de
despesas com Acgbes e Servicos Puablicos de Saide financiadas com recursos nao
movimentados por meio do Fundo Estadual de Sadde, descumprindo o disposto no

paragrafo unico do art. 2° ¢/c artigos 14 e 106, todos da LC n° 141/12.

A partir desta decisio do Plenario, o Orgio Ministerial entende que a proposta de
Determina¢ao do Corpo Técnico devera ser reformulada para que os jurisdicionados nao
computem em despesas com agdes e servicos publicos de saude aquelas que nao tenham
sido movimentadas pelo fundo municipal de satde, para efeito de apuracio do limite

minimo estabelecido pela Constitui¢ao Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.°

141/12.

4.4 Apuragio do cumprimento dos limites minimos de aplicagao em Educagao
e Saude

O Corpo Instrutivo, apds a apuragao do cumprimento dos limites constitucional e
legal de manuten¢iao e desenvolvimento de ensino (MDE) e a¢des e servigos publicos de
saude (ASPS), chama a atenc¢ao as fls. 1057-v/1058 e 1066 para o fato de os gastos com
educagao e saude encaminhados pelo municipio terem como indicagdo a utilizagao da fonte

“ordinarios”, como se observa na transcri¢ao a seguir:

O municipio encaminhon as informagoes sobre os gastos com educagiao indicando
como recursos utilizados a fonte “ordindrios”. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagio de gastos com
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educacdo para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de impostos
e transferéncias de impostos, uma veg que a fonte “ordindrios” pode contemplar
o0ULrOs recursos que ndo se refiram a impostos.

Este fato serd objeto da Impropriedade ¢ Determinagao n.° 5.

O municipio encaminhou as informagoes sobre os gastos com saside indicando como
recursos utilizados a fonte “ordindrios”. No entanto, entende-se que o municipio
deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagio de gastos com saside
para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vey que a fonte “ordindrios” pode contemplar
OULTOS Tecursos que nao se refiram a inpostos.

Este fato serd considerado junto a Impropriedade do itenr 4.4.2. desta
nstrugdo.

Registra o d. Corpo Técnico que a denominada “fonte ordinarios” se constitui de
recursos que podem conter outras receitas arrecadadas que nio se refiram a impostos ou
transferéncia de impostos. Feita esta observagdo, a instancia técnica sugeriu Determinagao
para que “sgam utilizados, nos gastos com educagao e saside, para fins de limite constitucional, apenas fonte
de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo

212 da Constituicio Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n. 141/12”.

Este C)rgﬁo Ministerial entende que, na apuracao dos limites de MDE e ASPS no
processo de Contas de Governo de Estado e Municipios, ndo se pode computar despesas
realizadas que nao tenham sido custeadas por meio de impostos e transferéncias de impostos

sob o risco de comprometer o insculpido na Carta Magna.

A instituicao de controles or¢amentarios e financeiros é imposicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal que, ao dispor sobre a escrituracao das contas publicas, determinou
que a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que recursos

vinculados a 6rgio, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados

de forma individualizada.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piblica, a
escrituragao das contas priblicas observard as seguintes:
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I - a disponibilidade de caixa constari de registro priprio, de modo que os recursos
vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Para cumprir este mandamento legal, deve a administracio publica realizar por
fonte de recursos a classificacdo das receitas segundo a destinacao legal dos recursos
arrecadados. Estas fontes se constituem de determinados agrupamentos de naturezas de
receitas, atendendo a uma determinada regra de destinagao legal, e servem para indicar como

sao financiadas as despesas orcamentarias realizadas pelo ente publico.

Assim, impde-se a administracao governamental a necessidade de individualizar

esses recursos de modo a evidenciar sua aplicagao segundo a determinacao legal.

O Orgao Ministerial acolhe a proposta do Corpo Técnico diante da necessidade
de serem adotadas medidas pela administracio municipal com vistas a instituicdo de
controles orcamentarios e financeiros que permitam a perfeita afericio dos gastos aplicados

em MDE e ASPS em atendimento aos normativos legais.

Vale registrar que a impossibilidade de aferir o real cumprimento dos limites

constitucional e legal de MDE e ASPS tera por consequéncia, a juizo deste Parquet,

a rejeicdo das Contas de Governo haja vista a contaminacdo do processo de

prestacdo de contas por grave irregularidade.

5 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

5.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88, o repasse financeiro do Poder
Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas despesas, estd
limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o somatério da Receita Tributaria

e das Transferéncias constitucionais de impostos previstos no §5° do art. 153 e nos artigos
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158 e 159 da Constituicao Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio
anterior, bem como ndo podera ser inferior a propor¢ao (percentual) fixada na Lei

Orcamentaria.

Dessa forma, conforme previsto no art. 29-A da Constituicao Federal, com a
nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58 de 23.09.2009, a partir do exercicio de
2010, o total da despesa do Legislativo Municipal nao podera ultrapassar os percentuais de
7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita acima mencionada, em funcao da quantidade de

habitantes.

5.2 Crime de responsabilidade do Prefeito

De acordo com o art. 29-A, §2° da CRFB, constitui crime de responsabilidade do
Prefeito municipal: (I) efetuar repasse ao Poder Legislativo que supere os limites de 7%, 6%,
5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita definida no caput do art. 29-A (percentuais conforme o
numero de habitantes dos Municipios); (II) nao enviar o repasse até o dia 20 de cada mes;

(III) enviar repasse a menor em relagdao a proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

Conforme analise realizada pelo d. Corpo Instrutivo, fls. 1067-v a 1069-v, o
Poder Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder Legislativo, estabelecido no artigo
29-A, §2°, inciso I da CRFB/88, bem como repassou a integralidade dos recursos financeiros
consignados no or¢amento para o Poder Legislativo, cumprindo, também, o estabelecido no

artigo 29-A, §2°, inciso I1I da CRFB.

6 Aplicagdo dos recursos dos Royalties

De acordo com o artigo 8° da Lei Federal n°® 7.990/89, alterada pelas Leis
Federais n.° 10.195/01 e n°® 12.858/13, os recursos provenientes de rgyalties nio podem set

utilizados para pagamento de despesa de pessoal do quadro permanente e nem para
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pagamento de divida, excetuando o pagamento de divida com a Uniao e a capitalizacao de

fundos de previdéncia.

Apurou o d. Corpo Técnico, fls. 1074 a 1076-v, que recursos dos royalties,
vinculados a produg¢ao de petréleo, no montante de R$6.377.648,37, foram utilizados em
Outras Despesas Correntes — R$1.740.762,98 e Investimentos — R$4.242,00, nao

contrariando o disposto na Lei Federal n°® 7.990/89 e suas alteracoes.

7 Regime proprio de previdéncia social

O municipio de Cantagalo possui Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,
tendo como Unidade Gestora a Autarquia denominada Instituto de Pensao e Aposentadoria

Municipal — IPAM.

Verifiquei que a analise técnica, as fls. 1046/1046-v, quanto 2a gestdo
previdenciaria do municipio, se restringiu em evidenciar o equilibrio do sistema do ponto de

vista financeiro, conforme quadro a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 11.105.047,10
Despesas previdenciarias 11.479.017,50
Deficit -373.970,40

E, ainda, que tal procedimento foi justificado nos seguintes termos: “O presente
processo limiton-se a apresentar o resultado previdencidrio obtido pelo Instituto no exercicio, sendo os outros
aspectos que envolvem o sistema previdencidario municipal tratado nos demais processos de atuagio desta Corte

de Contas, devido a amplitude, operacionalizacdo e elevado grau de detalbamento que requer a matéria”.

O artigo 40 da CFRB/88 estabeleceu o cariter contributivo e solidatio e o

equilibrio financeiro e atuarial como principio fundamental do RPPS.
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Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas snas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuigao do respectivo ente priblico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial e
0 disposto neste artigo.

A LRF, no seu art. 69, também, prevé para o RPPS o seu carater contributivo e o

equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 69. O ente da Federagao gque mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardter contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Devido a sua relevancia, o RPPS deve ser tratado como politica publica de
estado, pois, em caso de insolvéncia do sistema, além de trazer sérios prejuizos aos
segurados, o 6nus de arcar com os pagamentos dos beneficios recai sobre a Fazenda Publica,
prejudicando as finangas do ente federativo. Situagao esta que vivencia hoje o Estado do Rio

de Janeiro, que deixou, ao longo dos anos, de adotar medidas para o reequilibrio financeiro e

atuatrial do RPPS estadual.

Deve ser do Poder Executivo, portanto, a iniciativa de tomar imediatas

providéncias para a equalizac¢ao do desequilibrio financeiro e atuarial, porventura existente.

Nao olvidando a complexidade da analise, tenho entendimento que a matéria
deveria ser tratada com maior profundidade nas Contas de Governo, pela
materialidade, relevancia e risco da fun¢ao de governo Previdéncia Social. Ademais, eventuais
descumprimentos dos critétios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/98 - e
demais normas e regulamentos -, bem como a ado¢ao de medidas para a corre¢ao de rumos,
caso a reavaliacao atuarial anual indique a necessidade de restabelecimento do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema, nido podem ser admitidos como de responsabilidade
exclusiva dos dirigentes da Unidade Gestora do RPPS. Necessario se faz, no caso, apurar

também a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.
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Além do mais, constatada irregularidade do RPPS pelo Ministério da Previdéncia
Social, a quem compete a orientagdo, supervisio e o acompanhamento do regime proprio
previdenciatio, nos termos do artigo 9°, inciso I da Lei Federal n® 9.717/98, o municipio

como um todo ¢ penalizado, de conformidade com o disposto no art. 7° da mesma Let:

Art.72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1°de julho de 1999:

I - suspensao das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

II - para celebrar acordos, contratos, convénios on ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvengoes em geral de drgaos on entidades da
Administragao direta e indireta da Uniao;

I - suspensiao de empréstimos e financiamentos por instituigoes financeiras
federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razao da 1ei n 9.796, de 5 de maio de 1999.(Lei Federal
n°9.717/98 com redacio dada pela Medida Provisiria n® 2.187-13, de 2001).

Desse modo, eventuais irregularidades no RPPS, por agdo ou omissao do Poder
Executivo, cuja responsabilidade nao possa ser atribuida exclusivamente aos dirigentes da
Unidade Gestora, devem, necessariamente, repercutit no parecer prévio das contas de
governo, como ja acontece nas Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do

Estado do Rio de Janeiro.

O Decteto Federal n® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento ¢ de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social. A emissao do mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS
n° 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e
exigéncias estabelecidos na legislagao, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em

normas especifica do MPS.

O acompanhamento e supervisio dos RPPS sio realizados pela Secretaria de

Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informag¢des enviadas pelos entes para
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o Sistema de InformacSes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por

auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

Cumpre informar que verifiquei no site www.previdencia.gov.br que, no exercicio de
2016, o RPPS do municipio de Cantagalo estava com a situagdo previdenciaria

regular, conforme Certificados de Regularidade Previdenciaria - CRP emitidos pelo MPS em

26.09.2015, 24.03.2016, 03.10.2016 e 03.04.2017, este ultimo com validade até 30.09.2017.

Repisando para que fique cristalino, a fiscalizagdio do Ministério da Previdéncia
no sistema RPPS visa a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que
tem por finalidade possibilitar o cumprimento ao estabelecido no caput do art. 7° da Lei
Federal n® 9.717/98, por parte dos 6rgios ou entidades da Administracio Publica direta e

indireta da Uniao.

Entao, nao ha davida que atuagao do MPS nao afasta a competéncia do Tribunal

de Contas para apreciar a gestao do RPPS, na sua missao constitucional de controle externo.

Assim, na conclusao deste parecer proporei ao Plenario desta Corte que seja
determinado ao d. Corpo Instrutivo a ado¢ao das medidas necessarias ao aperfeicoamento
das analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim de que seja
possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de previdéncia e apurar sua
repercussiao nas referidas contas, ressaltando que esta verificagao ja ¢ feita nas contas de

governo do Estado.

8 Controle Interno

De acordo com o disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicao da Republica e
nos artigos 122 e 129 da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro, a fiscalizagao contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Estado, seus 6rgaos e entidades da

Administracao Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢ao das
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subveng¢oes e renuncia de receitas, ¢ exercida pela Assembleia Legislativa, com auxilio do
Tribunal de Contas, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. No ambito dos municipios, o controle externo ¢ exercido pelas Camaras de

Vereadores com auxilio do TCE.

No cenario delineado pelo constituinte, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario deverao manter, de forma integrada, sistema de controle interno para: avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdao dos programas de governo
e dos orcamentos do Estado; comprovar a legalidade e avaliar resultados, quanto a eficacia e
eficiencia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos oOrgaos e entidades da
administragdo publica, bem como da aplicagiao de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das opera¢oes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado; assim como apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

Uma associacao harmoniosa e eficiente entre os sistemas de controle externo e
interno, com autonomia funcional, aliada a um preciso cumprimento dos deveres juridicos a
que cada um esta adstrito, revela-se absolutamente necessario para alcangar o desiderato
constitucional de um controle eficiente sobre os recursos publicos, seu gasto e sua

arrecadacao.

Nesse sentido caminham as normas constantes dos artigos 76 a 80 da Lei Federal
n° 4.320/64, do art. 202 da Lei Estadual n® 287/79 — o Cddigo de Administracao Financeira e
Contabilidade Priblica do Estado do Rio de Janeiro -, que se refere expressamente ao principio da
“erificacao da regularidade” em relagao ao controle interno, bem como do Capitulo IX da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a chamada Le/ de Responsabilidade Fiscal, ao
versar sobre a transparéncia, o controle e a fiscalizacao dos recursos manejados no ambito

da administragao publica.
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O tema em analise foi alvo de apreciacio do Plenario no processo TCE-R] n°

101.588-9/17 - Exame sumario dos documentos integrantes da Prestacio de Contas do

Chefe do Poder Executivo do Estado do R]J, relativa ao exercicio de 2016, no qual ficou

decidido, nos termos do voto da Exm* Conselheira, Dt*, Marianna M. Willeman, a ado¢ao de

diversas medidas.

Transcrevem-se, parcialmente, trechos do Relatério e da decisao proferida no

citado processo:

()

Entretanto, como bem apontado no parecer do ilustre representante
do Ministério Publico, o pronunciamento da Auditoria Geral do
Estado, 6rgio central do sistema de controle interno estadual,
nio apresenta uma conclusiao final sobre o exame a que
procedeu. Como se sabe, a fun¢ao constitucionalmente atribuida ao
sistema de controle interno é de extrema relevancia, devendo ser
exercida de forma plena. Confira-se, nesse sentido, a seguinte licao
doutrinaria:

A Constituicdo Federal, no capitulo concernente a fiscalizacao
contabil, financeira e or¢amentaria, prevé o controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas (art. 71) e
o controle interno que cada Poder exercera sobre seus proprios atos
(arts. 70 e 74). Esse controle interno é feito, normalmente, pelo
sistema de auditoria, que acompanha a execug¢ido do orgamento,
verifica a legalidade na aplicagdo do dinheiro publico e auxilia o
Tribunal de Contas no exercicio de sua missio institucional.

O artigo 74 da Constitui¢ao inova de varias maneiras: primeiro, ao
deixar claro que cada um dos Poderes tera um sistema de controle
interno; segundo, ao prever que esse sistema se exercerda de forma
integrada entre os trés Poderes; terceiro, ao estabelecer a
responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle quando, ao
tomarem conhecimento de irregularidades, deixarem de dar ciéncia ao
Tribunal de Contas (§ 1°); finalmente, ao colocar o Tribunal de
Contas como uma espécie de ouvidor geral a quem os cidadaos,
partidos politicos, associagdes ou sindicatos podem denunciar
irregularidades ou ilegalidades (§ 2°)! (destaques acrescentados).

! Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 810.

27/07/2017 05:32:53 PM



MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

TCE-RJ

Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 205.993-9/2017

Rubrica Fls. 1116

27/07/2017 05:32:53 PM

Em relacio este ponto, endosso as seguintes conclusoes firmadas pelo
representante do Ministério Publico Especial, abaixo transcritas:

No cenario delineado pelo constituinte, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario deverao manter, de forma integrada, sistema de
controle interno para: avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado; comprovar a legalidade e avaliar resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio orcamentaria, financeira e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da administragdo publica, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado; assim como apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Uma associagdo harmoniosa e eficiente entre os sistemas de
controle externo e interno, com autonomia funcional, aliada a
um preciso cumprimento dos deveres juridicos a que cada um
esta adstrito, revela-se absolutamente necessario para alcangar o
desiderato constitucional de um controle eficiente sobre os
recursos publicos, seu gasto e sua arrecadagdo (destaques
acrescentados).

Diante disso, observo a seguinte disposi¢ao da Constitui¢ao Estadual:

Art. 123 (...)
§ 5° - Os responsaveis pelo sistema de controle interno previsto
neste artigo, na area contabil, serdo, necessariamente,

contabilistas inscritos no Conselho Regional de Contabilidade
do Estado do Rio de Janeiro.

Nessa linha, registro que profissionais de contabilidade estiao sujeitos
as normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, dentre as
quais se destaca a NBC T1 01, 7n verbis:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
NBC T1 01— DA AUDITORIA INTERNA

()

123 - NORMAS RELATIVAS AO RELATORIO DA
AUDITORIA INTERNA

12.3.1 = O relatério é o documento pelo qual a Auditoria Interna
apresenta o resultado dos seus trabalhos, devendo ser redigido com
objetividade e imparcialidade, de forma a expressar, claramente, suas
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conclusbes, recomendagdes e providéncias a serem tomadas pela
administracao da entidade.

12.3.2 — O relatorio da Auditoria Interna deve abordar, no minimo, os
seguintes aspectos:

()

g as conclusées e as recomendacdes resultantes dos fatos
constatados.

(grifo nao
original)

O relatério do controle interno deve, pois, apresentar uma
conclusdo sobre os trabalhos empreendidos, o que, de forma
global, nao se verifica no documento que integra as contas de
governo.

Considero que a auséncia da conclusio constitui falha formal, na
medida em que, compulsando o relatério em destaque, observei
analises parciais, a cada item examinado pela AGE.

Assim, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 36 do
Regimento Interno desta Corte, entendo que deve ser fixado prazo
para a regularizagdo da falha descrita. Entendida tal auséncia como
falha formal, considero que a documenta¢ao que constitui a Prestagao
de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro, Processo TCE n° 101.576-6-17, relativa ao exercicio
de 2016, deva ser acolhida por este Tribunal, prosseguindo-se em sua
analise meritoria.

Desta forma, PARCIALMENTE DE ACORDO com o cotpo
instrutivo e com o parecer do Ministério Puablico junto a este

Tribunal,

VOTO:

I — pela CIENCIA AO PLENARIO deste Tribunal de Contas de
que, apds proceder ao exame sumario da Prestacdo de Contas de
Governo dos Chefes do Poder Executivo do Estado do Rio Janeiro,
Governadores Sts. Luiz Fernando de Souza (01/01 a 27/03/16 e
01/11 a 31/12/16) e Francisco Oswaldo Neves Dornelles (28/03 a
31/10/16), relativa ao exetrcicio de 2016, verifica-se que estd
constituida pelos documentos elencados no §2° do artigo 36 do
Regimento Interno desta Corte (demonstrativos contibeis da gestao
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estadual e relatério do controle interno) e por aqueles exigidos por
forca das disposicoes da Lei Federal n°® 4.320/64 ¢ da Lei
Complementar Federal n°101/2000, devendo, pois, ser acolhida,
tendo sido observada, contudo, falha formal na elaboracido do
relatorio da Auditoria Geral do Estado, ante a auséncia de
conclusido final sobre os trabalhos empreendidos por aquela
unidade;

II — pela FIXAGAO de prazo de 5 (cinco) dias para que a Auditoria
Geral do Estado promova a regularizacao da seguinte falha formal
identificada no exame sumario da Prestacio de Contas de Governo
dos Chefes do Poder Executivo do Estado do Rio Janeiro relativas a
2016:

- o relatorio elaborado pela unidade nao possui conclusio global sobre
os exames procedidos.

III — pela CIENCIA 20s Governadores do Estado no exercicio de
2016, Sts. Luiz Fernando de Souza (01/01 a 27/03/16 ¢ 01/11 a
31/12/16) e Francisco Oswaldo Neves Dornelles (28/03 a 31/10/16)
da decisao desta Corte, que tem repercussao no exame das contas de
governo sob suas responsabilidades.

Deve ser observado que o Corpo Técnico reservou o tépico 08 do Relatorio (fls.

1076-v a 1077-v) para tratar do RELATORIO DO CONTROLE INTERNO, onde fez a

abordagem do arcabougo juridico que define a missao constitucional e legal deste Orgﬁo.

Em seguida a instancia técnica registrou que “as irregularidades e impropriedades

apontadas nesta instrugao deverdo ser objeto de acompanhamento e correcao, mediante a adogao de sistemas de

controle implantados pelo Orgio de Controle Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do

proximo exercicio”.

Por fim, concluiu que “o chefe do drgao de controle interno deverd ser comunicado,

quanto a conclusao da andlise das contas, para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as

providéncias que se fizerem necessdrias a fim de elidir as falbas detectadas, informando, no relatorio a ser

encaminhado no proximo exercicio, quais foram estas medidas”.
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Inicialmente, este Parguet de Contas registra que o Relatdrio do Orgio de Controle
Interno se constitui de peca obrigatéria a integrar a Prestagao de Contas de Governo de

Estado e dos Municipios.

Como deflui naturalmente de todo arcabouco normativo constitucional e legal

mencionado, segundo uma interpretacao sistematica e teleologica, ao Orgao Central de

Controle Interno compete, no exercicio de sua autonomia funcional, pronunciar-se

conclusivamente, por meio de Certificado de Auditoria, acerca das prestagoes e tomadas de

contas que lhe sio submetidas, classificando-as como regulares, regulares com ressalvas

ou irregulares.

No caso do Relatério acerca das Contas Consolidadas do Governo referentes ao
ano de 20106, porém, nido obstante a analise dos normativos (constitucionais e legais), o

Relatério do Orgio Central de Controle Interno nio é conclusivo quanto 2

regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das Contas de Governo

apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, razio pela qual fica

aquém do cumprimento da missdo constitucional e legal a que esta adstrito.

E ¢ de todo oportuno destacar: tal cumprimento nio se revela mera faculdade
normativa, mas sim inolvidavel dever juridico. Acrescente-se, ainda, que nao houve a

apresentacao de informagdes naquele Relatério quanto ao cumprimento ou nao pelo

Governo dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — L.C 101/00, aplicaveis

quando do término de mandato do governante, em especial o artigo 42 da LRF.

Diante do exposto, entende o MINISTERIO PUBLICO que o Relatério do
Orgio Central de Controle Interno que integram as Contas de Governo do Municipio de
Cantagalo, relativas ao exercicio de 2016, ndo observa os normativos vigentes,
prejudicando o exame a ser levado a efeito por esta Corte de Contas para fins de
cumprimento da norma contida no art. 125, I e II, da Constitui¢ao do Estado do Rio

de Janeiro.
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Assim, este Parguet de Contas adicionalmente ao proposto pelo Corpo Instrutivo
ira realizar acréscimos 4 Determinagio proposta a0 Responsavel pelo ORGAO CENTRAL
DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE CANTAGALO.
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9 Conclusio

CONSIDERANDO que, consoante disposto nos artigos 75 da Constituicao Federal e 122
da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Contas é responsavel pela

fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer Prévio sobre
as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a serem julgadas pelas Camaras de

Vereadores, diante do que dispoe o artigo 125 da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico Especial cabe, no ambito da jurisdicao de
Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico Especial, mediante parecer
escrito, oficiar nos Processos de Prestacio de Contas de Governo, respeitada a

independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2016, nio observaram as disposi¢coes legais

pertinentes, face as irregularidades e impropriedades verificadas neste parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentacao que constituiu este
q p ¢ao q
processo, e, sobretudo, o Relatério do Corpo Instrutivo deste Tribunal e os numeros e

dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e prescreve medidas de carater contabil,
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financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial a serem cumpridas pela administracao
publica direta, autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o subsequente
julgamento pela Camara Municipal niao exoneram de eventual responsabilidade os
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos, quando
do exame das respectivas Contas, como deflui da sistematica constitucional e do disposto na

Lei Complementar Estadual n® 63/90;

O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL, DE ACORDO COM O D. CORPO
INSTRUTIVO, APRESENTADO A DEVIDA VENIA PARA REPRODUZIR AS
CONCLUSOES CONCORDANTES, INTRODUZIR ACRESCIMOS E
MODIFICACOES E PROCEDER A SUPRESSOES, OPINA:

I — Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovagio pela Cimara
Municipal das contas de governo do Chefe do Poder Executivo de Cantagalo, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Saulo Domingues Gouvea, face as
IRREGULARIDADES ¢ IMPROPRIEDADES a seguir relacionadas, com as respectivas
Determina¢oes e Recomendagoes ao atual Prefeito, para que, sendo o caso, determine o
cumprimento aos agentes competentes da administragao municipal, observadas as sugestoes

de encaminhamento.
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IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 01

O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a Pagar
Processados no valor de R$ 134.392,18, apds a liquidagio da despesa e a assungdo da
obrigacio de pagar (art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64). A conduta atenta contra os
principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(art. 37 da CRFB/88).

DETERMINACAO N.° 01

Abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar processados, observando o direito
adquirido pelo credor quando da liquidagdo da despesa, em conformidade com o disposto

no artigo 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IRREGULARIDADE N.° 02

Deficit financeiro no montante de R$1.039.374,33, ocorrido em 2016, término do mandato,
indicando o ndao cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1° do artigo 1° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 02

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto no § 1°

do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IRREGULARIDADE N.° 03

Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, que
veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncao de obrigacio de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os
dados do presente relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no

montante de R$1.039.374,33.
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DETERMINACAO N.° 03

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestio.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 01

Nio cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do

artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 04

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 02

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$373.970,40, em

desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 05

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores

publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.,

IMPROPRIEDADE N° 03

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no 1° semestre de 2016,

deixando de reduzir o percentual excedente em, no minimo, um ter¢o nos dois
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quadrimestres seguintes, em desacordo com o artigo 23 ¢/c artigo 66 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N° 06

Cumprir o disposto no artigo 23 ¢/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.° 101/00,

relativamente ao limite de gastos com pessoal.

IMPROPRIEDADE N.° 04

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagao e saude, para

fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “ordinarios”.

DETERMINACAO N.° 07

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagao e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo
a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigao Federal, bem como no

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 05

O wvalor do deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na presente prestacio de
contas (R$178.232,11) é superior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundeb

(R$74.642,50), resultando numa diferenca de R$103.589,61.

DETERMINACAO N.° 08

Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei 11.494/07 c¢/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

O deficit financeiro apurado para o exercicio de 2017 no balancete apresentado pelo

municipio, no montante de R$74.642,50, deve ser ressarcido a conta do Fundo para se
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resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.

11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IMPROPRIEDADE N.° 06

Detectamos a divergéncia no valor de R$337.363,00, entre as disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade (R$3.094.578,75) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacio
TCE-R]J n.° 248/08 (R$2.757.215,75).

DETERMINACAO N.° 09

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a

Deliberacio TCE-R] n.c 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 07

Detectamos a divergéncia no valor de R$317.929,77, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$3.466.914,42) e as evidenciadas
no Sigfis/Deliberacao TCE-R]J n.° 248/08 (R$3.148.984,65).

DETERMINACAO N.° 10

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em

atendimento a Deliberacio TCE-R] n° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 08

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagao dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 11

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagio do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizagao, arrecadacao e controle dos tributos institu{dos

pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.
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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagao na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do

IDEB.

RECOMENDACAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagio de programas e agoes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros.

II — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-R] n.°
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Cantagalo,
para que tome ciéncia da decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua func¢ao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no
artigo 74 da CRFB/88, no artigo 77 da Lei Federal n® 4.320/64 e no artigo 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos
de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles referentes as
disposicoes previstas na LRF, que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo
a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando CERTIFICADO DE
AUDITORIA quanto a REGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA OU
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, e ainda quais foram as medidas adotadas no ambito
do controle interno, no sentido de alertar a administracio municipal quanto as providéncias
a serem implementadas para melhoria da gestio governamental, além de APRESENTAR A
ANALISE DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS POR ESTE
TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatério devera ser apresentando nos
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moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do Estado, integrante das Contas de
Governo do ER]J, constante no endereco eletronico: http:/ /www.age.fazenda.tj.gov.br — link

- Relatérios de Contas Consolidadas do Governo.

III - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacio TCE-R] n.°
204/96, ao Str. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, atual Prefeito Municipal de

Cantagalo, para que seja alertado:

ITI.1 — quanto ao deficit financeiro de R$1.039.374,33 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois
este Tribunal podera pronunciar-se pela emissio de parecer prévio contrario a aprovagao de

suas contas no caso do nao cumprimento do § 1° do artigo1® da Lei Complementar Federal

n.° 101/00;

ITI.2 — quanto a metodologia de verificaggo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacio de Contas de Governo (Administracao
Financeira) a partir do exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2019, a
qual passara a considerar na base de calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-
Processados (despesas nao liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a
impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagao dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais

editados pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

ITI.3 — quanto a altera¢do da metodologia para a analise do cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, a ser
utilizada a partir da Prestagao de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de
2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2019, a qual deixara de considerar em seu

computo as despesas com pagamento de proventos aos inativos;
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ITI.4 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas nao computara as despesas com agoes €
servicos publicos de satde que niao tenham sido movimentadas pelo fundo de satude, para
efeito de apuragao do limite minimo estabelecido pela Constituicao Federal, nos estritos

termos da Lei Complementar n.° 141/12;

IT1.5 - para providenciar o ressarcimento, no valor de R$74.642,50, a conta do Fundeb, a fim
de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.°

11.494/07, especialmente do seu artigo 21;

III.6 — para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestagao de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o respectivo Relatorio
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da
Constituicao Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/00.

IV — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisio proferida
no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta prestagdo de contas de

governo.

V - DETERMINACAO 3 Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) Aperfeicoe as analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a
fim de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestao do sistema de previdéncia

social e apurar sua repercussao nas referidas contas;
b) Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de Cantagalo

com vistas ao diagnostico da sua gestdo tributaria e a proposicao de medidas no intuito de

proporcionar maior arrecadacao de receitas de competéncia municipal;
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c) Considere, na analise das Contas de Governo Municipal, o resultado das Auditorias
Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussio no conteudo dos temas

tratados no relatdrio técnico das contas.

Rio de Janeiro, 27 de Julho de 2017.

SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial
Matricula 02/004022
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