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Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do municipio
de CANTAGALDO, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Saulo Domingues Gouvea — chefe do Poder Executivo, constituindo os
resultados gerais de sua atuagdo governamental, abrangendo os registros de
todos os orgaos e entidades da administracdo indireta, inclusive fundos

especiais.

1 —INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios a fim de possibilitar,
mediante a emissao de parecer prévio, o julgamento pelo Poder Legislativo,
conforme emana o artigo 125, incisos | e Il da Constituicdo Estadual

do Rio de Janeiro.
Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigado a

encaminhar a esta Corte a prestacdo de contas de governo contendo os

elementos exigidos pela legislagao vigente.
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Diante da documentacdo encaminhada, esta Coordenadoria de Contas de

Governo dos Municipios — CGM efetua a analise dos dados da execucao

orcamentaria, financeira e patrimonial apresentados pelo municipio,

considerando os seguintes aspectos:

. Limites Constitucionais
> Educagao

> Saude

> Repasse financeiro ao Poder Legislativo

> Equilibrio financeiro

> Limite de despesas com pessoal

> Limite de endividamento

> Metas anuais estabelecidas pela LDO

> Previdéncia do servidor

Gestao Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal)

> Obrigacdes Contraidas em Final de Mandato

o Gestao Orgcamentaria
> Orgamento
> Autorizagao para abertura de créditos adicionais

> Autorizagao para contratacdo de operagoes de crédito

. Gestao Patrimonial

> Resultado patrimonial

14/07/2017 04:24:58 PM



TCEr‘ ", TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
KJ, :

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO o
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA Processo n® 205.993-9/2017
GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Pag. 1030
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS

MUNICIPIOS

> Saldo patrimonial

o Royalties

. Controle Interno

Neste exame sido considerados as diretrizes e 0s mandamentos expressos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, na Lei Federal n.° 4.320/64, na Lei Federal
n.° 6.404/76 e suas alteragdes, bem como nas demais normas pertinentes

editadas por esta Corte de Contas e por 6rgaos afins.

A analise das contas de governo abrange toda a administragédo direta e indireta
municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais ndo dependentes para
efeito de consolidagao das contas e apuragao dos limites legais, por forca do

disposto no artigo 50, inciso Il da LRF.

Cabe ressaltar que, apesar de o artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecer a emissao de parecer prévio separadamente, em relagdo as contas
prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e,
também, do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de
liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal — STF, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 2238-5. Dessa forma, o presente
relatorio contém apenas o projeto de parecer prévio sobre as contas do
prefeito, uma vez que as contas do chefe do Poder Legislativo serao
efetivamente julgadas por esta Corte em processos especificos.
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Il — ASPECTOS FORMAIS

1) ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informacgdes fornecidas pelo jurisdicionado (fls. 80) e dados existentes
no Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP deste
Tribunal, o municipio é composto pelos 6rgdos e entidades relacionados a

sequir:

Administracdo direta

Contabilidade
segregada
(sim/nao)

Operacionalizado

Orgao Lei de criagdo (sim/n&o)

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Saude 10/1988 SIM SIM
Fundo Municipal de Assisténcia Social 213/1995 SIM SIM
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente 769/2006 SIM SIM
Fundo Mupicipal do Meio f\mbiente e 9412009 SIM SIM
Desenvolvimento Sustentavel

Administracao indireta
fnlsptglt\jlto de Pensao e Aposentadoria Municipal 38/1990 SIM SIM

Empresas publicas dependentes

Nao possui

Empresas publicas ndo dependentes

Nao possui

Fonte: relagdo dos drgdos, entidades e fundos especiais da administragdo municipal, fls. 80.

2) PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Esta prestacao de contas foi encaminhada em 17/04/2017, portanto, de forma
tempestiva, conforme prazo fixado no artigo 2° da Deliberacdo TCE-RJ n.°
199/96, uma vez que a Lei Organica nao dispde de forma diversa, visto que a
sessdo legislativa de 2017 foi inaugurada em 16/02/2017, conforme

evidenciado as fls. 78.
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3) DOCUMENTACAO

3.1) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A prestacdo de contas de governo compde-se da documentacgéo prevista nas
Deliberagbes TCE-RJ n.°® 199/96, 215/00, 218/00 e 222/02, bem como de
demais elementos solicitados por esta Corte, que possibilitem a verificagado da
observancia, por parte do municipio, da legislagdo aplicavel a matéria, em
especial da Constituicao Federal e da Lei Complementar Federal n.° 101/00
(LRF).

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da presente
prestacdo de contas, foi formalizado o oficio regularizador (processo TCE-RJ
n.° 207.324-6/17), apreciado pelo plenario, em sessédo de 18/05/2017, sendo

relator o Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia.

Em atendimento a decisdo plenaria, foram encaminhados os elementos
constitutivos dos documentos TCE-RJ n.° 13.716-1/17 e 13.559-1/17.

O Anexo 1, as fls. 1015/1019, elenca todos os documentos encaminhados que

fundamentam o presente relatério.

3.2) INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Relacionam-se a seguir os processos cadastrados neste Tribunal, referentes
aos instrumentos de planejamento orgamentarios, relativos a competéncia

de 2016, que subsidiaram esta instrugao processual:

Descricao Fls. Processo TCE-RJ n.°
Plano Plurianual — PPA 891/891v 201.616-9/14
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 895v/899 232.282-9/15
Lei Orcamentaria Anual — LOA 796/823v 201.858-3/16
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3.3) RELATORIO RESUMIDO — RREO e GESTAO FISCAL — RGF

Demonstra-se a seguir a situagdo dos Relatorios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal encaminhados a este Tribunal, referentes ao
Poder Executivo, para fins de apuragcado dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Relatorio Resumido da Execugdao Orcamentaria — RREO — Exercicio de 2016

Descrigao Processo TCE-RJ n.° Impedimento de analise / Motivo
19 bimestre 215.833-3/16 ™)

20 bimestre 806.821-3/16 ™)

30 bimestre 813.784-0/16 -

40 bimestre 825.269-6/16 -

50 bimestre 827.938-3/16 *

60 bimestre 202.551-6/17 -

Relatério de Gestao Fiscal — RGF — Exercicio de 2016

Descrigao Processo TCE-RJ n.° Impedimento de analise / Motivo
10 semestre 813.785-4/16 -

20 quadrimestre 825.272-3/16 -

30 quadrimestre 202.552-0/17 -

(*) Os dados destes relatdrios ndo sdo considerados para analise desta prestacdo de contas.

Conforme evidenciado no quadro anterior, foram encaminhados todos os

relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il — CONSOLIDACAO

1) DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberagao TCE-RJ n.° 199/96, as prestacdes de
contas de governo dos municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e

entidades dos poderes do municipio, assim como dos fundos.

14/07/2017 04:24:58 PM



rcs@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO o
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA Processo n® 205.993-9/2017
GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Pag. 1032
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS

MUNICIPIOS

Foram encaminhadas as demonstracbes contabeis consolidadas, conforme
disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96. Registra-se que a elaboragao
destas demonstragdes, de acordo com os procedimentos técnicos, deve ser
realizada pelo contador da Prefeitura Municipal, por ser o responsavel pela
elaboragdo das demonstragdes contabeis, conforme estabelecido no artigo 3°
da Resolugdo CFC n.° 560/83, e por concentrar, na maioria dos casos, as

informacdes necessarias para efetuar os ajustes decorrentes da consolidacgao.

A implantacdo das novas regras para a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, promovida pela Unido por meio da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, exigiu dos municipios a adog¢ao de diversos procedimentos no sentido de
promover a adequagao aos novos padrdes, principalmente no que concerne ao

sistema patrimonial.

Neste sentido, as estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos
da Lei Federal n.° 4.320/64 foram atualizadas pela Portaria STN n.° 438/12, em
consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

Ressalta-se que, de acordo com a Portaria STN n.° 634/13 c/c Portaria STN n.°
733/14, as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio em analise devem
ser elaboradas de acordo com as regras e estruturas estabelecidas na 62
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
aprovado pela Portaria STN n.° 700/14.

Verifica-se que o municipio de Cantagalo elaborou suas demonstragdes
contabeis observando as novas estruturas estabelecidas pelas Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Por fim, a andlise individual das contas dos oOrgdos e entidades da

administracao direta e indireta, respectivamente, sera efetuada nos processos
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de ordenadores de despesas, enfatizando que a manifestacido desta Corte
acerca do parecer prévio nao repercute ou condiciona qualquer posterior

julgamento da responsabilidade de administradores e demais responsaveis.

2) ANEXOS EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Il do artigo 50, dispbe sobre

a escrituragao e consolidagao das contas, a saber:

As demonstragdes contabeis compreenderdo isolada e
conjuntamente as transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente. (grifo nosso)

Empresa estatal dependente, conforme definido no artigo 2°, inciso Il da LRF,
€ a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de

participacao acionaria.

Verifica-se que 0 municipio ndo possui empresas estatais dependentes.

2.1) RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO

Nos exames dos Relatérios Resumidos da Execugado Orgamentaria — RREO,
referentes aos 3°, 4° e 6° bimestres, foi constatada a consolidagdo dos dados

das unidades gestoras do municipio.

2.2) RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

Nos exames dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF de todos os periodos de
2016 foi constatada a consolidagdo dos dados das unidades gestoras

do municipio.
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IV —INSTRUMENTOS DE

PLANEJAMENTO

1) PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual descrito no § 1° do artigo 165 da CF € um plano de médio
prazo, através do qual se procura ordenar as agdes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos,
devendo conter de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duragao continuada.

O plano plurianual para o quadriénio de 2014/2017 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 1.179, de 12/12/2013, cuja publicacdo encontra-se as fls.
891/891v (anexos da referida lei constam do processo TCE/RJ n°® 201.616-
9/14).

2) LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € a norma que define as metas e prioridades

em termos de programas a executar pelo governo.

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a LDO
compreende as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboragao do orgamento (Lei Orgamentaria Anual), dispbe sobre alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

As diretrizes para o exercicio de 2016 foram estabelecidas através da
Lei Municipal n.° 1.280, de 02/07/2015, cuja publicacdo encontra-se as fls.
895v/899.
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3) LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o § 5° do artigo 165 da CF, disciplina

todos os programas e agdes do governo no exercicio, € compreendera:

| — o orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracido direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orgcamento de investimento das empresas em que, direta ou

indiretamente, se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Pode-se dizer que a LOA é um instrumento utilizado para a consequente
materializagdo do conjunto de acgbes e objetivos que foram planejados visando

ao melhor atendimento e bem estar da coletividade.
O orcamento geral do municipio para o exercicio de 2016 foi aprovado pela
Lei dos Orcamentos Anuais, n.° 1.297, de 07/12/2015, estimando a receita no

valor de R$ 91.251.500,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 796/823v).

3.1) AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 4°, inciso Il da LOA, o qual estabelece:

Art. 4° - (...)

Il — Abrir créditos suplementares até 5% (cinco por cento) do total da
despesa bruta autorizada, R$ 91.251.500,00 (noventa e um milhges,
duzentos e cinquenta e um mil e quinhentos reais) alterando, se
necessario, o Programa de Investimentos, assim como, criando
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elementos de despesa dentro de cada projeto/atividade/operagéo
especial existente, podendo o Poder Executivo efetuar
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programa para outra ou de um o6rgdo para outro, desde que nao
inviabilize projetos em andamento.

(...)

Deve-se registrar ainda que foram estabelecidas excegdes ao limite autorizado

para a abertura de crédito, conforme inciso Ill do artigo 4° da LOA, in verbis:

Art. 4° - (...)

[l — Nao onerarao o limite previsto no inciso Il, ficando o Chefe do
Executivo autorizado a abrir créditos, apés aprovacdo da Cémara
Municipal:

a) Decorrentes de vinculagdes constitucionais, legais e de convénios,
até os limites do excesso de arrecadacgao e das sobras de exercicio
anterior desses recursos;

b) Vinculados a operagbes de crédito, até o limite dos valores a
receber dentro do exercicio, desde que ndo incluidos na estimativa
de receita constante desta Lei;

c) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotacbes orcamentarias dos
grupos de natureza de despesa “Pessoal e Encargos”, “Juros e

Encargos da Divida”, “Amortizacao da Divida”, “Despesas com Saude
e Educacéao”, até o limite dos valores atribuidos a cada grupo;

d) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes orgamentarias,
relativas ao Programa de Previdéncia Municipal, até o limite
equivalente ao valor de cada uma das agbes que o compdem;

e) Destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des de Contribuicdo ao
PASEP — Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico,
até o limite dos valores atribuidos nas agdes;

f) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de Precatérios
Judiciais, até o limite dos valores atribuidos nas agdes.

(...)

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$4.562.575,00, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descricao Valor - R$
Total da despesa fixada 91.251.500,00
Limite para abertura de créditos suplementares 5,00% 4.562.575,00

Fonte: LOA — fls. 796/823v.
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4) ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.1) AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relagao apresentada pelo municipio a fl. 909, foram efetuadas

as alteragbes orgcamentarias evidenciadas no quadro a seguir:

R$
SUPLEMENTA(;f)ES
Anulagdo 3.915.839,97
Excesso - Outros 0,00
~ Fonte de ;
Alteracoes recursos Superavit 0,00
Convénios 689.995,32
Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes

4.605.835,29

(B) Créditos ndo considerados (excegoes previstas na LOA) 145.000,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 4.460.835,29
(D) Limite autorizado na LOA 4.562.575,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: LOA — fls. 796/823v; relagdo de decretos apresentada pelo municipio, fl. 909 e publicacGes — fls.

780/855.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

A seguir, é apresentado o decreto considerado como excegéo, suficiente para o

cumprimento do limite estabelecido na LOA:

Excegbes previstas na .
o
Decreto n. Fls. LOA — Valor (R$) Fundamentacao legal na LOA
57.000,00
3.020/16 780 Art. 49, inciso III, alinea c
88.000,00
Total (R$) 145.000,00

Fonte: relacdo de decretos apresentada pelo municipio, fl. 909 e publicagGes.

14/07/2017 04:24:58 PM



TCEQ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA

TCE-RJ
Processo n°® 205.993-9/2017

Rubrica  Pag. 1035

COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS
MUNICIPIOS

4.2) AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em

leis especificas, verifica-se a seguinte movimentag¢ao orgamentaria:

Fonte de recurso
Tipo de
- Valor Decreto .
Lei n.° Fls. (R$) n.o Fls. Excesso de arrecadagﬁo B crédito
’ Superavit Anulagdo Opecl;aé%cio:: de @)
Convénios Outros
1.303/16 795 49.500,00 3.022/16 828 49.500,00 E
1.305/16 773 10.000,00 3.026/16 773 10.000,00 E
1.314/16 824 300.000,00 3.041/16 824 300.000,00 S
1.316/16 825 91.582,62 3.044/16 840 91.582,62 E
1.317/16 825 15.000,00 3.045/16 825 15.000,00 E
1.318/16 774 200.000,00 3.050/16 833 200.000,00 E
1.321/16 775 30.000,00 3.064/16 775 30.000,00 E
3.074/16 841 2.975.000,00 S
3.080/16 842 327.000,00 S
3.084/16 789 242.000,00 S
3.085/16 846 103.121,77 S
3.088/16 845 136.000,00 S
1.324/16 824 5.256.287,50
3.089/16 845 401.100,00 S
3.090/16 790 45.000,00 S
3.091/16 844 60.293,00 S
3.094/16 791 85.773,60 S
3.099/16 849 877.864,00 S
Total 5.952.370,12 Total 391.582,62 5.557.652,37

Fonte: relacdo de decretos apresentada pelo municipio (fls. 910/911) e publicagGes.
(1) Tipo de crédito: E — Especial

S — Suplementar

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-

se dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas,

observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicido Federal.
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5) DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A analise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem por
finalidade apurar se, quando da abertura do crédito, havia a indicagao da fonte
e, por conseguinte, a existéncia de recursos disponiveis, de modo a verificar se
o planejamento primou pela preservagdo do equilibrio orgamentario do

exercicio.

A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas quando
a mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulacdo de
dotagbes orgamentarias. Por essa razdo, € vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem a indicacdo dos recursos correspondentes,

conforme dispde o artigo 167, inciso V, in fine, da Constituicao Federal.

Portanto, resta clara a preocupacao do legislador constituinte em preservar o
equilibrio orcamentario, de forma a ndo comprometer o resultado financeiro,
bem como os orcamentos seguintes, consoante ao que estabelece a Lei
Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste sentido, observa-se que decisdes plenarias desta Corte de Contas nao
se restringem a simples analise da existéncia do recurso quando da abertura
do crédito adicional, sendo considerado também o valor da economia
orcamentaria apurada ao final do exercicio, como forma do gestor buscar o

almejado equilibrio orgamentario.

Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcancada ao término da
movimentagdo orgamentaria do exercicio € o equilibrio entre receitas e
despesas, isto €, a situacdo em que as despesas empenhadas ndo superam os
recursos disponiveis, nestes incluido o superavit financeiro do exercicio
anterior, uma vez que se trata de fonte de recurso legalmente prevista para ser

utilizada na abertura de créditos adicionais.
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Nao obstante, pode ocorrer situacdo em que a fonte de recurso indicada
quando da abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se
confirmar, o que indicaria, a principio, a existéncia de desvio capaz de

comprometer o equilibrio orgamentario do exercicio.

Contudo, configurado tal caso, ndo estaria de pronto comprometida toda a
gestdo, uma vez que durante a execugdo orgamentaria o gestor pode
implementar medidas no sentido de corrigir o desequilibrio orgamentario e
financeiro iminentes, como, alias, determina a prépria Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, especialmente em seus artigos 1° e 9°, in verbis:

Art. 1°(...)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (grifo nosso)

(...)

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Deste modo, esta analise se destina a verificar, inicialmente, se a totalidade de
recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total
das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas

incluidas por meio da abertura de créditos adicionais.
Em caso positivo e, portanto, alcancado o esperado equilibrio orgamentario,

restaria configurada a adogcdo de medidas de controle e acompanhamento da
execucao orcamentaria por parte do gestor durante o exercicio, superando a
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auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do crédito
adicional, sendo, assim, prescindivel a analise individual de cada fonte de
recurso indicada nos referidos créditos, uma vez cumprido os mandamentos da
LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio
orcamentario, torna-se necessaria a analise individual de cada fonte de recurso
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio
orgcamentario ocorreu em fungao da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no
entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orgamentario ndo configura a
abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido
provocado, por exemplo, pela frustragcdo das receitas inicialmente previstas na

lei orcamentaria.

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado orgamentario
apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagdo orgcamentaria do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como os repasses
financeiros (extraorgcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a

cobertura de deficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
1 - Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 69.842.251,53
III - Total das receitas disponiveis (I+1I) 69.842.251,53
1V - Despesas empenhadas 66.817.773,64
d\g -pf:\ﬁdﬂée:ng ir;ancelro (extraorgamentario) ao instituto 2.727.594,74
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 69.545.368,38
VII - Resultado alcangado (III-VI) 296.883,15

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-R] n.° 215.862-
4/16; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.174/179, Anexo 10 do
RPPS da Lei Federal n.0 4.320/64, fls. 410/411; Anexo 11 consolidado da Lei
Federal n.° 4.320/64, fls. 180/186, Anexo 11 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 412/414 e Balango financeiro do RPPS, fls. 418/419.
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Como se observa, ao final do exercicio, o municipio registrou um resultado
positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas
realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos
adicionais, cuja indicagdo dos recursos consta da analise efetuada
anteriormente nos itens 4.1 e 4.2. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou
as medidas necessarias a preservacao do equilibrio orgamentario no exercicio
de 2016, ja consideradas as alteragdes orcamentarias efetuadas, cumprindo,

assim, as determinacgdes legais pertinentes.

6) DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orgamentarias em razdo da abertura
de créditos adicionais relacionados as fls. 909/911, resultando em um
orcamento final de R$ 92.333.077,94, que representa um acréscimo de 1,19%

em relagdo ao orgamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 91.251.500,00
(B) Alteragoes: 10.555.070,28

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 10.158.987,66

Créditos especiais 396.082,62 |
(C) Anulagoes de dotagoes 9.473.492,34
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 92.333.077,94
(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a 92.333.077,94

realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.°© 4.320/64
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D

-E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2016 92.333.078,00
(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatdrio resumido da -0,06

r

execugao orcamentaria (D - G)

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 180/186, e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2016, processo
TCE-RJ n.0 202.551-6/17.

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada

com a Realizada Consolidado e no Anexo 1 — Balango Orcamentario do

14/07/2017 04:24:58 PM



TCE-RJ
Processo n°® 205.993-9/2017

Rubrica  Pag. 1037 -Verso

rcsr " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS
MUNICIPIOS

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre de
2016.

V — ANALISE DOS RESULTADOS

1) RECEITAS

1.1) DA PREVISAO E ARRECADACAO

O comportamento da arrecadacao municipal no exercicio de 2016 em
comparagao a previsdo inicial resultou numa insuficiéncia de arrecadagéo de
R$10.305.375,60, conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2016

. o . Previsao = Variagao
Natureza Prevns;o Inicial Atualizada Arrec:dagao

$ R$ $ R$ Percentual

Receitas correntes 85.801.500,00 85.801.500,00 75.570.633,87 | -10.230.866,13 | -11,92%

Receitas de capital 1.410.000,00 1.410.000,00 1.373.730,90 -36.269,10 | -2,57%

 Receita 4.040.000,00 4.040.000,00 4.001.759,63 -38.240,37 | -0,95%

intraorgamentaria

Total 91.251.500,00  91.251.500,00 80.946.124,40 -10.305.375,60 -11,29%

Fonte: Previsao inicial: LOA, fls. 796/823v; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179 e Balango
Orgamentario Consolidado, fls. 187/189.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducGes.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario guarda
paridade com o Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecadada.
Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria

referente ao 6° bimestre de 2016 registra uma receita arrecadada de

R$80.946.124,50, consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.
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1.1.1) DA INSUFICIENCIA DA ARRECADACAO APURADA

O municipio arrecadou 88,71% das receitas inicialmente previstas na Lei

Orgcamentaria, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGCAO NO EXERCICIO DE 2016

Previsao Inicial Arrecadagao Variagao
Natureza
R$ R$ %
Receita Total 91.251.500,00 80.946.124,40 88,71%
Fonte: Previsdo inicial: LOA, fls. 796/823v e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.
174/179.

Embora n&o tenha alcangado o valor inicialmente previsto na LOA, o montante
arrecadado encontra-se dentro do aceitavel, considerando que a receita se
aproximou de 90% do valor pretendido, ndo caracterizando, a principio, a

elaboragao de um orgamento superestimado.

Nao obstante, ressalta-se que, neste caso, o municipio deve proceder ao
acompanhamento da execugao orgamentaria durante o exercicio, de modo a
evitar a ocorréncia de desequilibrio orgamentario, adotando para tanto as
medidas previstas no artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF,

destacando que tal matéria é objeto de analise na presente instrugao.

1.1.2) DA RECEITA POR HABITANTE:

Neste topico, efetua-se a analise da receita corrente efetivamente arrecadada
por numero de habitantes, ja excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com

vistas a apuracao da capacidade de arrecadacgao per capita:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2016

Receita corrente excluido o

RPPS N.° de habitantes Receita por habitante
(A) (B) (C) =(A/B)
68.468.520,63 19.727 3.470,80

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179 e IBGE apud Decisdo
Normativa n.° 157/2016 — TCU, fls. 976/978.

Nota: Valor da receita corrente do RPPS, R$ 7.102.113,24 (fls. 410/411).
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Para fins de comparagao com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2015 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 292 posi¢ao, como segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2015

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor :’;;lgaagae:;
Valor 91 municipios arrecadagao arrecadagao 991

R$ R$ R$ R$ municipios
3.544,59 2.462,41 10.015,52 910,81 292

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e banco de
dados da CGM.

No tocante a receita tributaria diretamente arrecadada pelo municipio: IPTU,
ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas
arrecadadas em 2015 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se

que o municipio ficou abaixo da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a capital), ocupando a 362 posi¢gao, como segue:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2015

. L . Valor da Posicdo em
Municipio Medna_ c!o_s maior Valor da menor relacio aos
Valor 91 municipios dacs arrecadagao 91
R$ R$ arrecadacao R$ o1
R$ municipios
382,76 627,04 3.878,39 100,92 362

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCE-R]J n.° 215.862-4/16 e banco de dados da CGM.

1.2) DA EVOLUCAO DA RECEITA

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio
representaram 6,95% do total arrecadado em 2016, sendo inferior ao apurado

no exercicio anterior.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar,
ocorreram transferéncias que constituem a mais significativa fonte de recursos
do municipio, e representaram 79,55% do total arrecadado em 2016, sendo

superior ao apurado no exercicio anterior.
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No quadro a seguir demonstra-se esta evolugao:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

bescricio Valor ar;%c:élado em Partmpagiz teaT(E?Lag/T)) a Receita
R$ 2016 2015
Receitas tributarias 5.627.530,02 6,95% 7,88%
Receitas de transferéncias 64.389.372,78 79,55% 78,64%
Outras receitas 10.930.395,90 13,50% 13,48%
(-) Dedug0es da receita - outras 0,00% 0,00%
Receita total 80.946.124,40 , 100,00% %///////////////////////

(-) Receitas intraorcamentarias

400175963

Receita efetivamente

arrecadada

7698436477,

7

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.174/179 e prestacdo de contas de governo de 2015,

processo TCE-R] n.© 2

15.862-4/16.

Nota: nas receitas de transferéncias ja estdao consideradas as dedugOes para o Fundeb. As deducdes da receita
indicadas no quadro referem-se as demais deducdes.

Receitas (dedugoes)

Valor — R$

Transferéncias

74.366.057,28

(-) Fundeb

(9.976.684,50)

Valor liquido

64.389.372,78

Outras dedugées

Perdas em Investimentos em Renda
Fixa

1.174,30

Total outras deducoes

1.174,30

1.3) DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro

das inscricoes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica

pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou nao

recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 10,96% em

relacdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:
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DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2015 (A)
R$

Saldo atual - 2016 (B)
R$

Variagao %
C=B/A

19.220.468,76

21.326.451,33

10,96%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e Balango
Patrimonial Consolidado, fls. 912/917.

O valor cobrado no exercicio de 2016 representou somente 1,48% do saldo

existente em 2015, como segue:

DIVIDA ATIVA - COBRANGA

Saldo do exercicio | Valor arrecadado EM %
anterior - 2015 (A) em 2016 (B) Ceg /°A
R$ R$ ~
19.220.468,76 283.820,28 1,48%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.°
215.862-4/16 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.

174/179.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das

receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas constam detalhadamente

do documento de fls. 670/688.

1.4) DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio

em comparagdo ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de

Previdéncia, representaram 10,04% do total, como demonstrado:
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Receitas tributarias diretamente arrecadadas Valor (R$)
1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado 0,00
1112.02.00 - IPTU 347.776,38
1112.04.00 - IRRF 1.378.129,48
1112.08.00 - ITBI 274.405,50
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 3.045.127,86
1120.00.00 - Taxas 497.967,84
1130.00.00 - Contribuigdo Melhoria 84.122,96
1230.00.00 - Contribuicdo de Iluminagdo Publica - COSIP 768.945,95
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
1911.00.00 - Multa e juros de mora dos tributos 205.399,05
1913.00.00 - Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 72.942,96
1931.00.00 - Divida ativa de tributos 202.832,16
(A) Subtotal 6.877.650,14
(B) Dedugles da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 6.877.650,14
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 68.468.520,63
(E) Percentual alcancado (C/D) 10,04%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 174/179.

2) DESPESAS

2.1) DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucgao orcamentaria da despesa apresentou uma economia orgcamentaria

no valor de R$14.042.158,46, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Economia

Inicial - R$ Atualizada - R$ Empenhada - R$ Liquidada - R$ Paga - R$
(A) (B) © (D) (E)

Percentual

Natureza empenhado (C/B)

orcamentaria
(B-C)

Total das despesas 91.251.500,00 92.333.077,94 78.290.919,48 76.721.974,02 74.692.031,32 84,79% 14.042.158,46

Fonte: Dotacdo inicial: LOA, fls. 796/823v, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 180/186 e Balanco Orcamentario, fls.
187/189.

Nota: Incluidas as despesas intraorcamentarias.

O valor da despesa empenhada informada no Balango Orgamentario guarda
paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
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Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria
referente ao 6° bimestre de 2016 registra uma despesa empenhada no total de

R$78.290.919,40, consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.

Na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstra-se a execugao das
despesas por fungdes de governo. Cabe destacar que o maior gasto realizado
no exercicio foi efetuado na funcdo SAUDE, sendo constatado, na comparagao
com 0O exercicio anterior, que o municipio continua priorizando suas ag¢des de

politicas publicas na mencionada funcéo.

DESPESA EXECUTADA POR FUNGAO

Cédigo Funcdo Despesa ;?penhada % :?t::atlglgﬁo
10 Saude 21.526.831,56 27,50%
12 Educagdo 18.670.363,67 23,85%
09 Previdéncia Social 11.473.145,84 14,65%
04 Administragao 7.538.937,04 9,63%
15 Urbanismo 5.004.457,65 6,39%
01 Legislativa 3.706.079,57 4,73%
17 Saneamento 2.700.931,21 3,45%
08 Assisténcia Social 2.049.925,89 2,62%
26 Transportes 1.655.519,39 2,11%
06 Seguranca Publica 1.059.247,27 1,35%
28 Encargos Especiais 771.323,74 0,99%
23 Comércio e Servigo 604.261,76 0,77%
18 Gestdo Ambiental 559.288,24 0,71%
20 Agricultura 479.016,82 0,61%
13 Cultura 465.355,58 0,59%
27 Desporto ¢ Lazer 16.370,25 0,02%
24 Comunicagoes 7.399,00 0,01%
16 Habitagdo 2.465,00 0,00%

TOTAL 78.290.919,48 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 162/173.
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2.2) DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

Verifica-se que as despesas correntes representaram 97,75% das despesas

totais executadas no exercicio de 2016, e as despesas de capital 2,25%,

conforme consignado no quadro a seguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2016

% Em relagdo ao total

Descricao Valor - R$
2016 2015
Despesas correntes 76.525.928,87 97,75% 97,31%
Despesas capital 1.764.990,61 2,25% 2,69%

Total

78.290.919,48

100,00% %/////////

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-R] n.0 215.862-4/16 e
Balango Orgamentario, fls. 187/189.
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Despesas

Despesas
capital 2,25%

Das despesas correntes, 69,98% correspondem a despesas com pessoal e

encargos e 30,02% as demais despesas, como segue:

DESPESAS CORRENTES
% Em relacao ao total
Descrigao Valor - R$
2016 2015
Pessoal e encargos 53.550.190,54 | 69,98% 67,46%
Juros e encargos da divida 0,00| 0,00% 0,00%
Outras despesas correntes 22.975.738,33 | 30,02% 32,54%
Total das despesas correntes 76.525.928,87 | 100,00%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e Balanco
Orgamentario, fls. 187/189.
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Qutras
despesas
correntes
30,02%

No tocante as despesas de capital, 100,00% foram destinadas aos

investimentos, como demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL

% Em relagao ao total
Descrigao Valor - R$
2016 2015
Investimentos 1.764.990,61 | 100,00% | 100,00%
Inversodes financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizagdo de divida 0,00| 0,00% 0,00%
Total das despesas de 1.764.990,61 | 100,00%
capital

Fonte: prestagao de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e Balango
Orgamentario, fls. 187/189.
Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de 2016
representaram 2,25% das despesas totais realizadas, sendo inferior ao

apurado no exercicio anterior, como segue:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

i Resultado em % Resultado em %
Descrigao Valor - R$ 2016 2015
Investimentos 1.764.990,61
2,25% 2,69%
Despesa total realizada 78.290.919,48

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e Balango
Orgamentario, fls. 187/189.
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3) METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
onde sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes
(artigo 4°, da Lei Complementar Federal n.° 101/00).

Apresenta-se, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as
respectivas execucgdes previstas no exercicio financeiro de 2016, nos termos

do artigo 59, inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

R$
o Anexo de metas Relatgrlo Resumldg t_ia Atendido
Descricao (Valores correntes) Execucao Orcamentaria e ou
Relatério de Gestao Fiscal N3do atendido
Receitas 98.642.900,00 80.946.124,50 |
Despesas 98.642.900,00 78.290.919,40

Resultado nominal
Resultado primario

Divida consolidada liquida

-318.000,00
-772.060,00
-5.618.000,00

669.730,10

1.384.080,10
-1.354.193,50

.
N&do Atendido

Atendido
Nao Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fl. 236v do Processo TCE-R] n© 232.282-9/15; processo TCE-RJ n.© 202.551-6/17- RREO
6° bimestre/2016 e processo TCE-R] n.® 202.552-0/17- RGF 3° Quadrimestre/2016.

Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio nao cumpriu as metas de
resultado nominal e de divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 1.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o

cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2016, maio/2016 e

setembro/2016, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 87/121.
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4) RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario representa a diferenga entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orgamentario.

A analise da execucdo orgamentaria deste exercicio revela que o municipio
apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao

Regime Proéprio de Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a

seqguir:
R$
RESULTADO ORGCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia

Receitas Arrecadadas 80.946.124,40 11.103.872,87 69.842.251,53

Despesas Realizadas 78.290.919,48 11.473.145,84 66.817.773,64

Superavit. 2.655.204,92 -369.272,97 3.024.477,89
Orcamentario

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64, fls. 174/179, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls.
180/186 e Balanco Orgamentario do RPPS, fls. 415/417.
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5) RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Em conformidade com o estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem
alertando os Prefeitos sobre a necessidade de obtencao do equilibrio financeiro

da gestao até o final do mandato.

Assim, por se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o exame efetuado neste tépico ndo se restringira, para efeito da
apuragao do resultado financeiro, somente a analise dos valores registrados
pela contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez que este pode né&o

evidenciar a real situagao financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizacdo de despesas
nao contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como
formalizacao de termos de Reconhecimento/Confissées de Divida, que embora
possam ter seus vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram

obrigacdes liquidas e certas de responsabilidade da gestdo que se encerra,

devendo ser, dessa forma, considerados no calculo do resultado do

superavit/deficit financeiro efetivamente alcangado no final do mandato.

Cabe ressaltar que essas obrigagcbes, caso ndo possuam caracteristicas de
Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido

formalizadas a partir de 01/05/16, devem ainda ser consideradas para efeito da

analise do artigo 42 da LRF, o que sera objeto de analise no presente relatorio
em tépico préprio denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE
MANDATO - ARTIGO 42 DA LRF”.

Por oportuno, registre-se que neste ultimo ano de mandato sera excluido do
resultado do superavit/deficit financeiro, além dos valores do Instituto de
Previdéncia e da Camara Municipal, o efeito dos saldos do ativo e do passivo

financeiros referentes a convénios, por se tratar de recursos estritamente
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vinculados, tendo como base, para tanto, as informacdes extraidas do Sistema

SIGFIS, encaminhadas eletronicamente pelo municipio.

Isto posto, registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez
que foram observados cancelamentos de restos a pagar processados no valor
de R$ 134.392,18, conforme registrado no Quadro da Execucgdo dos Restos a
Pagar Processados e Nao Processados Liquidados do Balango Orgamentario
Consolidado as fls. 187/189, cuja obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que
caracteriza a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto no artigo 63
da Lei Federal n.° 4.320/64.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 2.

A seguir, demonstra-se o resultado do superavit/deficit financeiro ajustado:

APURAGCAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricio Consolidado %:gil’:?e?lifl?n‘::ri: Camara Municipal Convénios Valor considerado
(A) ®) (©) (D) E = A-B-C-D
Ativo financeiro 10.932.202,45 7.373.308,72 4.830,00 459.484,98 3.094.578,75
Passivo financeiro 4.959.844,69 349.509,34 4.830,00 471.552,27 4.133.953,08
F.S””e’ avit/Deficit 5.972.357,76 7.023.799,38 0,00 -12.067,29 -1.039.374,33
Inanceiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 420/424

Camara, fls. 279/281, Relatdrio de Convénio extraido do Sigfis — fls. 979/980.

Nota: Ajuste do Passivo Financeiro:

e Balanco

Patrimonial da

Passivo Financeiro (fl. 914) —R$ 4.825.452,51
(+) Cancelamento de Despesas de Restos a Pagar Processados (fl. 189) —R$ 134.392,18

(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado — R$ 4.959.844,69

Importa destacar, ainda, que o deficit ora apurado reflete apenas o resultado
do superavit/deficit financeiro alcangado ao final da gestdo, nédo estando
contempladas as demais obrigacdes contraidas que serao objeto de analise no
topico “OBRIGACOES
CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA LRF”.

presente relatério em proprio  denominado
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No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio
(fls. 916/917), apesar do mesmo inicialmente estar consoante com o resultado
apurado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (fl. 914),
nao serao apresentados os seus dados, em razdo dos ajustes promovidos no

passivo financeiro, conforme especificado na nota do quadro anterior.

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de
Cantagalo nao alcangou o equilibrio financeiro no final do mandato, néo
sendo observado o disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.

Destaca-se que foi emitido alerta no exercicio anterior (2015), na respectiva
Prestagcdao de Contas de Governo, informando ao Gestor que, persistindo a
situagao de deficit até o final de seu mandato, o Tribunal se pronunciaria pela

emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacgao de suas contas.

Desta forma, este item constara na conclusdao do presente relatério como a

Irregularidade e Determinagao n.° 1.

Faz-se ainda necessario emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia
do deficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacdo de desequilibrio
financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos
proximos exercicios pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de
suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo
a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao
equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros

gestores.

Adiante, apresenta-se a evolugao do resultado do superavit/deficit financeiro do
municipio desde o exercicio de 2012:
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EVOLUCAO DOS RESULTADOS
Gestao anterior Gestao atual
2012 2013 2014 2015 2016
2.092.138,91 1.875.350,95 0,00 -2.226.037,64 -1.039.374,33

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e quadro anterior.

Nota: o resultado financeiro do exercicio de 2014 ndo pdde ser apurado, em razdo da ndo consolidacdo dos
demonstrativos contabeis (vide prestagdo de contas de governo de 2014, processo TCE-RJ n.© 214.024-5/15).

O grafico a seguir reflete a evolugdo do resultado do municipio, no qual se
verifica uma redugao do deficit financeiro na ordem de 53,31% em relagao ao

do exercicio anterior.
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6) RESULTADO PATRIMONIAL

6.1) DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2016 foi

apresentado as fls. 912/917, registrando saldo nas seguintes contas:
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Ativo Passivo
E I Exercicio Exercicio — Exercicio Exercicio
specificagdo atual anterior Especificagdo atual anterior

Ativo circulante

12.217.638,79

12.338.810,23

Passivo circulante

2.430.956,52

3.431.142,92

Ativo nao circulante

60.183.824,34

51.891.110,92

Passivo ndo

1.829.531,85

3.268.412,74

circulante
Prazé\ti"o Realizével a Longo 22.521.675,43 17.396.158,42
Investimentos 0,00 0,00 Patriménio liquido
Imobilizado 37.662.148,91 34.494.952,50 | Total do PL 68.140.974,76 57.530.365,49
Intangivel 0,00 0,00
Total geral 72.401.463,13 | 64.229.921,15 | Total geral 72.401.463,13 64.229.921,15

Ativo financeiro 10.932.202,45 9.566.326,11 | Passivo financeiro 4.825.452,51 7.123.501,16
. Passivo
Ativo permanente 61.469.260,68 54.663.595,04 1.827.028,54 3.265.910,43
permanente

Saldo patrimonial

65.748.982,08

53.840.509,56

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado— fls. 912/917.

Nota: verifica-se que o valor registrado no balango patrimonial referente ao passivo financeiro, apontado no quadro anterior,
apresenta-se divergente daquele apresentado no item 5 (Resultado do Superavit/Deficit Financeiro) deste relatério, em fungdo
dos ajustes promovidos naquele item.

6.2) DO RESULTADO DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do exercicio de 2016 pode ser assim demonstrado:

Descrigao

Valor - R$

VariagOes patrimoniais aumentativas

VariagOes patrimoniais diminutivas

142.813.223,62
132.881.046,47

Resultado patrimonial de 2016 - Superavit

9.932.177,15

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidado (fls. 197/198).

6.3) DO SALDO PATRIMONIAL

A tabela a seguir demonstra o saldo patrimonial apurado no exercicio de 2016:
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Descrigao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2015) 57.530.365,49
Resultado patrimonial de 2016 - Superavit 9.932.177,15
(+) Ajustes de exercicios anteriores 678.432,12
Patrimonio liquido - exercicio de 2016 68.140.974,76
Patrimonio liquido registrado no balango - exercicio de 68.140.974,76
2016

Diferenca 0,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (fls. 912/917).

7) DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

A Lei Federal n.° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos dos entes da Federacdo, tem, como principal objetivo, garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria, constata-se um resultado previdenciario deficitario da

ordem de R$373.970,40, conforme exposi¢do a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 11.105.047,10
Despesas previdenciarias 11.479.017,50
Deficit -373.970,40

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° bimestre/2016 — Proc. TCE n.°© 202.551-6/17.

O deficit constatado demonstra que no exercicio em tela ndo houve equilibrio
financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos servidores publicos,

em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 3.
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O presente processo limitou-se a apresentar o resultado previdenciario obtido
pelo Instituto no exercicio, sendo os outros aspectos que envolvem o sistema
previdenciario municipal tratado nos demais processos de atuacéo desta Corte
de Contas, devido a amplitude, operacionalizagdo e elevado grau de

detalhamento que requer a matéria.

VI — LIMITES CONSTITUCIONAIS

E LEGAIS

1) DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de calculo para a apuragao

dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal.

1.1) DA APURACAO DA RCL

Para apuracdo da RCL é considerado o somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos,
transferéncia correntes e outras receitas correntes, deduzidos principalmente,
os valores transferidos, por determinagéo constitucional ou legal, com base na
receita arrecadada no més de referéncia e nos onze meses imediatamente

anteriores.
A RCL do exercicio de 2016, de acordo com os demonstrativos contabeis

encaminhados, é de R$71.515.602,18, conforme demonstrada na tabela a

sequir:
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Total
Especificacao (altimos 12 meses)
R$
(A) Receitas Correntes 85.547.318,37
Receita Tributaria 5.627.530,02
Receita de Contribuiges 3.222.135,36
Receita Patrimonial 1.352.642,82
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 0,00

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

(B) Dedugées

Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv.
Compensagao Financ. entre Reg. Previd

Deducdo de Receita p/ Formagao do FUNDEB

73.015.696,38
2.329.313,79

14.031.716,19

2.415.341,44
1.639.690,25
9.976.684,50

(C) Receita Corrente Liquida (A-B)

71.515.602,18

(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF

71.513.677,50

(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D)

1.924,68

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°© 4.320/64, fls. 174/179.
Nota: a diferenga de R$ 1.924,68 apontada no quadro, que ndo altera o mérito da

analise, foi desconsiderada.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°

quadrimestre de 2016 registra uma RCL consoante a evidenciada nos

demonstrativos contabeis.

1.2) DA EVOLUGAO DA RCL

No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos dos Relatérios de Gestao

Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuragao dos limites:
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
Descricao 2° Semestre/15 49 ot 39
< Semestre/16 | Quadrimestre/16 | Quadrimestre/16

Valor - R$

Variagdo em relagdo ao quadrimestre
anterior

73.072.096,60

72.653.097,30

-0,57%

72.051.323,00

-0,83%

71.513.677,50

-0,75%

Variagdo da receita em relagdo ao
exercicio de 2015

-2,13%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16, e processos TCE-RJ n.%, 813.785-
4/16 e 825.272-3/16 e 202.552-0/17 - RGF — 1° semestre e 2° e 3° quadrimestres de 2016.

O grafico a seguir demonstra a evolugédo da receita corrente liquida — RCL no

periodo:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

73.500

Milhares

73.000

72.500

72.000

71.500

71.000

70.500 T
2° Semestre/15

19 Semestre/16

20 Quadrimestre/16

30 Quadrimestre/16

Conforme se verifica, houve uma reducdo de 2,13% da Receita Corrente

Liquida — RCL arrecadada no exercicio de 2016 em relagdo a receita

alcancada no exercicio anterior.
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2 ) DA DiVIDA PUBLICA

2.1) LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida publica do municipio apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestao Fiscal do

exercicio de 2016, pode ser demostrado da seguinte forma:

2015 2016
Especificacao o 0 o
2° Semestre 1 2 3

quadrimestre quadrimestre quadrimestre

Valor da divida

; 1,00 1,00 1,00 1,10
consolidada
Valor da divida 2.023.923,40 | -6.981.336,80 | -5.981.176,40 | -1.354.193,50
consolidada liquida
% da divida consolidada 2,77% -9,61% -8,30% -1,89%

liquida s/ a RCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16, e processo TCE-RJ n.°
202.552-0/17 - RGF — 3° quadrimestre de 2016.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os
quadrimestres de 2016, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugéo

n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado pelo municipio.

Vale salientar que a auséncia de divida consolidada (valores de R$ 1,00,
R$1,00 e R$1,10) estd em consonancia com os demonstrativos contabeis
(Anexo 16 Consolidado as fls. 199), ndo havendo, ainda, retengdao nos
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios a denotar dividas da
municipalidade junto a Unido eventualmente ndo escrituradas (documento de
fls. 1013/1014).

2.2) LIMITE PARA OPERACOES DE CREDITO

Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2016, constata-se que o municipio nao

realizou operacgdes de crédito no exercicio.
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2.2.1) Limite para Operacéao de Crédito por Antecipacao de Receita (ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operagbes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2016, constata-se que o
municipio nao realizou operagdes de crédito por antecipacdo de receita no

exercicio.

2.3) LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIA

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2016, verifica-se

que o municipio nao concedeu garantia em operagdes de crédito.

3) DESPESAS COM PESSOAL

Registra-se que o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida - RCL,
como estabelecido no inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Cumpre ainda destacar que, no caso de descumprimento do limite legal, o
municipio deve eliminar, em principio, o percentual excedente nos dois

quadrimestres seguintes, conforme previsto no artigo 23 da citada lei federal.

3.1) DA VERIFICACAO CUMPRIMENTO DO LIMITE

Considerando que o0 municipio apura o0s gastos de pessoal
quadrimestralmente, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais
motivo de alerta nos Relatorios de Gestéo Fiscal, na forma do § 1° do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apresenta-se a seguir a transcrigao
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dos dados cuja trajetoria se deu nos exercicios de 2015 e 2016, registrados

nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.

2015 2016
Descrigao 52:1. 2° semestre 10 semestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
% VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex:(::‘:l:{vo 49,07% | 39.396.973,30 53,92% | 40.605.230,30 | 55,89% | 40.107.564,10 | 55,67% | 39.907.006,40 | 55,80%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16, e processos TCE-RJ n.” 813.785-4/16, 825.272-

3/16 e 202.552-0/17 - RGF — 1° semestre e 2° e 3° quadrimestres de 2016.

O grafico a seguir demonstra a evolugéo da Despesa com Pessoal no periodo:

Despesa com Pessoal

40.800
40.600
40.400
40.200
40.000
39.800
39.600
39.400
39.200
39.000
38.800
38.600 T T T ]
2° semestre/15 19 semestre/16 29 quadrimestre/16 32 quadrimestre/16

Conforme se pode constatar, o Poder Executivo ultrapassou o limite de 54%
no 1° semestre de 2016, ficando, em principio, obrigado a reduzir o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, conforme artigo 23 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.
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Todavia, o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os
prazos de reconducido aos limites de Despesas com Pessoal e da Divida
Consolidada Liquida serdao duplicados no caso de crescimento real baixo
(inferior a 1%) ou negativo do Produto interno Bruto — PIB, por periodo igual ou
superior a quatro trimestres, fato este ocorrido nos exercicios de 2015 e 2016,

conforme resultado divulgado pelo IBGE.

Dessa forma, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o percentual
excedente nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco

nos dois primeiros e o restante até o 2° quadrimestre de 2017.

Conforme se pode verificar no quadro anterior, o Poder Executivo nao reduziu
o percentual excedente em, no minimo, um tergo, até o terceiro quadrimestre
de 2016, descumprindo o artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.

Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 4.

Destaca-se que o pleno cumprimento do artigo 23 c/c artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sera verificado quando do exame da Prestacdo de

Contas de Governo do exercicio de 2017.

Verifica-se, ainda, a evolucido das despesas com pessoal no periodo ora
analisado, cujo resultado indicou um crescimento de 1,29% em relagao as

despesas do exercicio anterior, como demonstrado:

DESPESAS COM PESSOAL

Descrigao 2° semestre/15 1° semestre/16 290 quadrimestre/16 30 quadrimestre/16

Valor - R$ 39.396.973,30 40.605.230,30 40.107.564,10 39.907.006,40

Variagdo em relacdo ao
quadrimestre anterior -

3,07% -1,23% -0,50%

Crescimento da despesa em
relacdo ao exercicio de 2015

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16, e processos TCE-RJ n.* 813.785-4/16, 825.272-3/16 e
202.552-0/17 - RGF — 1° semestre e 2° e 3° quadrimestres de 2016.

1,29%
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A seguir, demonstra-se o comportamento da despesa com pessoal em relagéo

a Receita Corrente Liquida — RCL, nos exercicio de 2015 e 2016.

RCL x Despesa com pessoal

80.000

70.000 -+

60.000 -

50.000 -+

Milhares

40.000 -

30.000 -

20.000

10.000 -

2015 2016

M RCL 4 Despesa com pessoal

Adicionalmente, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal € apurado
em razdo da RCL arrecadada no periodo, apresenta-se a variagao das

mesmas em relacdo aos exercicios anteriores.

DESEMPENHO — RCL X DP

Descricao RCL Despesa com pessoal
Variagao do exercicio de 2015 1,02% 9,39%
em relagao a 2014
Variagdo do exercicio de 2016 -2,13% 1,29%

em relacdo a 2015

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-R] n.° 215.862-4/16 e
quadros anteriores.

Conforme se observa, as despesas com pessoal registraram um crescimento

percentual superior ao verificado na receita corrente liquida — RCL.
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Como mencionado na analise anterior, o municipio ja ultrapassou o limite
maximo legal. Tais fatos indicam a necessidade urgente de adogao por parte
do municipio de medidas administrativas visando a imediata reducdo das
despesas com pessoal, uma vez que o quadro atual revela a tendéncia de
crescimento percentual dessas despesas em relacdo a RCL. Ressalta-se que o
descumprimento do limite legal ja estd sendo motivo de impropriedade e
determinagcao na conclusido desta instrucdo e de acompanhamento nos

Relatérios de Gestao Fiscal — RGF.
Cabe ressaltar que a verificacdo dos limites dos gastos com agentes politicos
sera efetuada quando da analise das prestacdes de contas dos ordenadores de

despesa.

3.2) DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Segundo o paragrafo unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n°
101/00 — LRF s&o nulos de pleno direito quaisquer atos que resultem no
aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180 dias de mandato do chefe de
Poder.

De acordo com o documento apresentado as fls. 65, ndo foram expedidos atos

dessa natureza nos ultimos 180 dias do final do mandato do Prefeito Municipal.

4) DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino. A Emenda Constitucional n.° 53/06 e a Lei Federal n.° 11.494/07
criaram e regulamentaram o Fundeb - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéao, que substituiu o Fundef a partir do exercicio de 2007.
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De acordo com o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, uma propor¢ao nao

inferior a 60% (sessenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento

dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Destaca-se, a seguir, alguns aspectos importantes que deverao ser observados

quando da apuragao para o atendimento ao limite com educacéo:

a)

a Lei Federal n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
— estabelece em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as
despesas que podem e que nao podem ser consideradas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que
somente devem ser computadas aquelas que, de alguma forma,

contribuam para o seu aprimoramento;

as despesas com alimentacdo custeadas pelo municipio com
recursos proprios serdo consideradas para fins de apuracdo do
limite com educagao, consoante decisdo proferida no processo
TCE-RJ n.° 261.276-8/01;

as despesas com educagao realizadas em fungdes e/ou subfuncgdes
atipicas somente serao acolhidas como despesas em manutencao e
desenvolvimento do ensino quando demonstrarem,
inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de
dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,

sobretudo, para a manutengao do aluno em sala de aula;

as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb
sao as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagao basica dentro do ambito de
atuacao prioritaria do municipio, educagado infantii e ensino
fundamental, conforme estabelecido no artigo 211 da Constituicéo
Federal,
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e) em relagdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas nao
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
educagdo basica, segundo o estabelecido no artigo 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96, e sua utilizagdo como garantia ou
contrapartida de operagbes de crédito que nado se destinem ao
financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como
acao de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao

basica, de acordo com o artigo 23 da Lei Federal n.° 11.494/07;

f) serdo expurgados os empenhos registrados na fungdo 12,
vinculados ao ensino fundamental e infantil, que por meio do
relatério das despesas com educacado, extraido do Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sigdfis, indiquem que seu objeto ndo é
relativo a educacao, de acordo com a Lei Federal n.° 9.394/96, ou
que mesmo tendo por objeto gastos com educagao nao se refiram
ao exercicio financeiro da presente prestacdo de contas, como, por

exemplo, despesas de exercicios anteriores;

g) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins custeadas pelo
municipio serdo consideradas na base de calculo da manutengao e
desenvolvimento do ensino para fins de apuracgao dos limites legais,
como decidido pelo Plenario desta Corte de contas nos autos dos
processos TCE-RJ n.®® 205.035-1/11, 205.057-9/11 e 204.033-6/11.

4.1) DA ALTERACAO DA METODOLOGIA DE CALCULO DAS DESPESAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Preliminarmente a analise dos gastos com a manuteng¢do e desenvolvimento
do ensino, cumpre registrar que a metodologia empregada pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos

Publicos em Educagcdo — SIOPE, sistema eletrénico do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), consideram, no que concerne a
apuracao do cumprimento do limite minimo constitucional de aplicacao de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na educagao, as despesas
liquidadas e os restos a pagar ndo-processados com disponibilidade de caixa
relativos a impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente

a efetiva aplicagao dos recursos do Fundeb.

No entanto, esta Corte de Contas vem realizando a analise do cumprimento do
limite minimo para gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, considerando na base de calculo o total das despesas empenhadas no
exercicio, custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos,

acrescidas do valor referente a contribuigdo para a formag¢ao do Fundeb.

Em relacdo a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, verifica-se que a
STN/SIOPE realiza a apuragao do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias
dos recursos do fundo (perda/ganho), o qual representa a diferenga entre a
parcela das transferéncias para o Fundeb e o valor efetivamente recebido do
referido fundo, e, caso o ente tenha recebido recursos acima do que contribuiu

para a formacao do fundo, este montante ndo é considerado para fins de limite.

Ao contrario, caso o ente tenha recebido menos recursos do que contribuiu, 0
montante referente a “perda” é considerado como gastos em educacao para

fins de limite.

A titulo de exemplo, demonstra-se a situagao hipotética de determinado
municipio ao final de um exercicio, quanto a aplicacdo de recursos do Fundeb
no ensino para fins de verificagdo do cumprimento do limite, confrontando-se

as metodologias adotadas pelo TCE-RJ e pela STN/SIOPE:

Quando o municipio possui “ganho” em relagao aos recursos do Fundeb

a) Total da Receita de Impostos e Transferéncias = R$150.000,00;

b) Receita destinada a formagado do Fundeb = R$20.000,00 (contribuigdo ao Fundeb);
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c¢) Recursos recebidos do Fundeb = R$23.000,00;

d) Acréscimo (ganho) nas transferéncias do Fundeb = R$3.000,00 (R$23.000,00 —
R$20.000,00);

e) Despesas custeadas com recursos de impostos = R$17.500,00;

f) Despesas custeadas com recursos do Fundeb = R$22.000,00.

Considerando os referidos valores, segue a apuragao nas duas metodologias

indicadas:

ATUAL METODOLOGIA TCE-RJ

DESCRICAQ VALOR - R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (I) 150.000,00
Despesas custeadas com recursos de impostos — item “e” (II) 17.500,00
Receita destinada a formagdo do Fundeb — item “b” (III) 20.000,00
Total considerado em MDE (IV) = (II + III) 37.500,00
Percentual aplicado em MDE (IV / I) % 25%

METODOLOGIA STN

DESCRICAO VALOR — R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (I) 150.000,00
Despesas custeadas com recursos de impostos — item “e” (II) 17.500,00
Despesas custeadas com recursos do Fundeb — item “f” (III) 22.000,00
Ganho nas transferéncias do Fundeb — item “d” (IV) 3.000,00
Total considerado em MDE (V) = (II + III - IV) 36.500,00
Percentual aplicado em MDE (V / I) % 24,33%

Nota: o valor referente ao “ganho” deve ser desconsiderado (subtraido) para fins de limite, pois
sa0 recursos que pertencem a outro municipio ou ao Estado que estdo sendo aplicados no

municipio beneficiado.

Quando o municipio possui “perda” em relagao aos recursos do Fundeb

a) Total da Receita de Impostos e Transferéncias = R$150.000,00;
b) Receita destinada a formagao do Fundeb = R$20.000,00 (contribuicdo ao Fundeb);

c) Recursos recebidos do Fundeb = R$18.000,00;

d) Decréscimo (perda) nas transferéncias do Fundeb = R$2.000,00 (R$20.000,00 -

R$18.000,00)

e) Despesas custeadas com recursos de impostos = R$17.500,00;

f) Despesas custeadas com recursos do Fundeb = R$17.100,00.

Considerando os referidos valores, segue a apuragado nas duas metodologias

indicadas:
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ATUAL METODOLOGIA TCE-RJ

DESCRICAO VALOR - R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (I) 150.000,00
Despesas custeadas com recursos de impostos — item “e” (II) 17.500,00
Receita destinada a formagdo do Fundeb — item “b” (III) 20.000,00
Total considerado em MDE (IV) = (II + III) 37.500,00
Percentual aplicado em MDE (IV / I) % 25%

METODOLOGIA STN

DESCRICAO VALOR — R$
Total de receita de Impostos e Transferéncias - item “a” (I) 150.000,00
Despesas custeadas com recursos de impostos — item “e” (II) 17.500,00
Despesas custeadas com recursos do Fundeb — item “f” (III) 17.100,00
Perda nas transferéncias do Fundeb — item “d” (IV) 2.000,00
Total considerado em MDE (V) = (II + III + IV) 36.600,00
Percentual aplicado em MDE (V / I) % 24,40%

Nota: o valor referente a “perda” deve ser considerado (adicionado) para fins de limite, pois sdo
recursos do municipio que estdo sendo aplicados em MDE mesmo que em outro municipio.

Registre-se, ainda, que a metodologia de calculo para apuragdo do limite
minimo constitucional de gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude —
ASPS, estabelecida pela Lei Complementar Federal n® 141/12, utiliza as
despesas liquidadas e as despesas néo liquidadas até o limite da

disponibilidade de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos.

Assim, em face das atuais regras para a analise dos limites minimos
constitucionais para os gastos na area de saude e da metodologia que ja vem
sendo aplicada pela STN/SIOPE quanto a apuracao dos gastos na manutencéao
e desenvolvimento do ensino, faz-se necessaria a alteragdao da metodologia
atualmente aplicada por esta Corte de Contas no exame dos gastos com
educagcao, de modo a buscar a adequacao de nossas analises aos novos
conceitos, bem como garantir ao jurisdicionado a igualdade de apuragdo dos
limites minimos constitucionais, aplicando a mesma metodologia para os

gastos em educacéo e saude.

Entende-se, contudo, que tal mudanga na metodologia até entdo aplicada por
esta Corte deve ser levada a efeito em prazo que permita ao municipio adequar
seus gastos ao novo método a ser utilizado, de forma a nao prejudicar os

orgcamentos ja devidamente planejados.
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Neste sentido, sera sugerido ao final desta instrugcdo que o Plenario desta
Corte promova Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteragdo da
metodologia de apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional,
referente a manutencao e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da
Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as
despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo-processados (despesa
nao liquidada) do exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente
comprovada, relativos a impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do
valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e

operacionalizado pelo SIOPE.

4.2) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.° 9.394/96

A fim de verificar a adequacgao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serao considerados os dados encaminhados pelo municipio por

meio do Sistema Integrado de Gestédo Fiscal — Sidfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na

funcdo 12 — educagao, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 18.670.363,67
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 18.670.363,67
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.% 4.320/64 as fls. 162/173 e
planilha Sigfis de fls. 981/993.

A verificacdo da adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal

n°® 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi
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apurado 96,68% do valor total das despesas com educagdo empenhadas com
recursos proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio por meio do Sigdfis. A relacdo destes empenhos consta as fls.

981/993 do presente processo.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que n&o foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragao do

cumprimento dos limites da educag¢ao no exercicio de 2016.

Nao obstante, foi identificada despesa com pagamento de servidores inativos

da educacéo, conforme a seguir discriminada:

o
Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
PARA  FAZER  FACE  AO [IPAM - INSTITUTO DE
30/12/2016 1544 PAGAMENTO DE SERVIDORES | PENSAO E 361 ORDINARIOS 39.551,27
INATIVOS - IPAM APOSENTADORIA MUNICIP

Fonte: planilha Sigfis de fls. 993.

Imperioso salientar, nesse diapasao, que, conforme comunicagao expedida na
Prestagcdao de Contas de Governo referente ao exercicio anterior (Processo
TCE/RJ n° 215.862-4/16), despesas desta natureza deixardo de ser
computadas, para fins do cumprimento do limite minimo constitucional de
aplicagao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, a partir da
Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, em
consonancia com a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, decorrente
da interpretacao do artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

Sera sugerido ao final desta instrugdo, a guisa de ratificar a orientagao
expedida na prestagdo de contas do exercicio anterior, que o atual Prefeito
Municipal de Cantagalo seja comunicado acerca da alteracdo da metodologia

de calculo dos gastos com a manutengao e desenvolvimento do ensino, que
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deixara de considerar no computo do limite minimo constitucional as despesas

com inativos, a partir do exercicio de 2018.

Ressalta-se, por fim, que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a

legalidade das despesas realizadas com educacgéo.

4.3) DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

No exercicio de 2016, o municipio aplicou recursos na educagao no total de

R$18.670.363,67. A seguir, demonstra-se o montante das despesas realizadas

discriminadas por fonte de recurso:
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DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -

FUNGAO 12
Fonte de recursos - R$
Subfungao Somaie Tgtal
Impostos Fundeb Royalties FNDE f $
ontes
361 - Ensino Fundamental 6.801.742,67 7.139.095,19 0,00 1.357.985,89 509.995,32 15.808.819,07
362 - Ensino Médio 142.320,00 0,00 53.833,29 0,00 0,00 196.153,29
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino Superior 279.457,52 0,00 141.385,60 0,00 0,00 420.843,12
365 - Educagdo Infantil 1.173.794,52 224.776,31 0,00 254.257,63 197.457,57 1.850.286,03
366 - Educacdo de Jovens e 44.448 34 0,00 0,00 0,00 0,00 44.448 34
Adultos
367 - Educagdo Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 - Administragao Geral 349.813,82 0,00 0,00 0,00 0,00 349.813,82
306 - Alimentagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 8.791.576,87 7.363.871,50 195.218,89 1.612.243,52 707.452,89 18.670.363,67
Cancelamento de restos a '
pagar de exercicios 0,00 0,00 0,00
anteriores
Exclusdo do Sigfis 0,00 0,00 / / / / 0,00
Total ajustado 8.791.576,87 7.363.871,50 195.218,89 1.612.243,52 707.452,89 18.670.363,67
Percentual Aplicado por
Fonte de Recurso em 47,09% 39,44% 1,05% 8,64% 3,79% 100,00%
Relacdo as Despesas

Fonte: Anexo 8 da Lei n°® 4.320/64 — fls. 162/173, quadro as fls. 443, demonstrativos contabeis as fls. 446/463, relacdo de cancelamentos
de RP, fls. 464 e planilha Sidfis de fls. 981/993.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$113.389,71), 0 mesmo ndo sera excluido do
total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou
seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles

exercicios.
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Demais fontes
3,79%

Royalties
1,05%

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no

exercicio de 2016, o valor gasto por aluno totalizou R$ 7.696,97, conforme

demonstrado:
GASTO COM EDUCA(}RO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS
N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C) = (B/A)
2.371 18.249.520,55 7.696,97

Fonte: INEP, fls. 994.

Nota: foram deduzidos os gastos com ensino superior, no valor de R$420.843,12, tendo
em vista ndo compor a base do nimero de alunos matriculados.

Assim, observa-se que, no presente exercicio, o municipio de Cantagalo teve
um gasto anual por aluno de R$7.696,97, ou seja, R$ 641,41 mensais.

Em relagdo aos demais municipios e com base na despesa com educagao
realizada em 2015 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de gastos dos 91 municipios fluminenses

(exceto a Capital):
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DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2015

e e ~ Maior gasto Menor gasto
Valor gasto pelo Média de gastos Posicao em relagao efetuado em efetuado em
municipio dos 91 Municipios aos gastos dos 91 educaciio educaciio
R$ R$ municipios R$ R$
7.589,88 6.860,55 274 13.447,11 3.590,37

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura e banco de dados da CGM.

4.4) DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

impostos, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
A sequir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo municipio para
fins de analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo

Federal.

4.4.1) DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

O quadro a seguir demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2016 e
que, de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo
utilizadas na base de calculo do limite das despesas realizadas na manutencgao

e desenvolvimento do ensino:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Previsdo inicial Previsdo atualizada Receita arrecadada
I - Diretamente arrecadados 7.253.965,00 7.253.965,00 5.240.019,56
IPTU 480.000,00 480.000,00 347.776,38
ITBI 340.000,00 340.000,00 274.405,50
1SS 4.660.964,00 4.660.964,00 3.045.127,86
IRRF 1.400.000,00 1.400.000,00 1.378.129,48
ITR - Diretamente arrecadado 0,00 0,00 0,00
Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos 52.500,00 52.500,00 50.663,01
Divida ativa dos impostos 280.000,00 280.000,00 93.045,92
Multas, juros de mora e outros encargos da divida 40.501,00 40.501,00 50.871,41

ativa impostos

II - Receita de transferéncia da Unido

12.420.000,00

12.420.000,00

14.595.097,28

FPM (alineas b, d)

ITR

IOF-Ouro

ICMS desoneragao - LC 87/96

12.215.000,00
25.000,00
0,00
180.000,00

12.215.000,00
25.000,00
0,00
180.000,00

14.398.720,55
73.145,13
0,00
123.231,60

III - Receita de transferéncia do Estado

42.552.545,00

42.552.545,00

36.187.134,18

IPVA

ICMS + ICMS ecoldgico

1.450.000,00
39.902.545,00

1.450.000,00
39.902.545,00

1.235.314,36
34.154.146,54

IPI - Exportagao 1.200.000,00 1.200.000,00 797.673,28
IV - OuEras_ receitas correntes do municipio 0,00 0,00 0,00
(transferéncias)
Multa e juros de mora de transferéncias de impostos
(ICMS, IPVA) 0,00 0,00 0,00
Multa e juros de mora da divida ativa das
transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00 0,00 0,00
V - Dedugdo das contas de receitas 0,00 0,00 0,00
Valor total das dedugGes das receitas de impostos e
transferéncias anteriormente registradas (exceto as dedugdes 0,00 0,00 0,00

para o Fundeb)

VI - Total das receitas resultantes dos impostos e
transferéncias Legais (I+II+III+IV-V)

62.226.510,00

62.226.510,00

56.022.251,02

Fonte: previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre, fls. 1007 e receita arrecadada: Anexo 10 consolidado da Lei

Federal n.© 4.320/64 - fls. 174/179.

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas

nesta prestagdo de contas (R$56.022.251,02) se coadunam com as receitas

consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencgao e

Desenvolvimento do Ensino - Anexo 8 do Relatorio Resumido da Execucgao
Orgamentaria do 6° bimestre de 2016 (R$56.022.251,20).
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44.2) DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal, os municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido, foram
apurados os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades,

compreendidas também as demais relacionadas a educagao fundamental e

infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estdo de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungdo Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 6.801.742,67
Educagdo infantil 365 - Ensino infantil (B) 1.173.794,52
enEi?\léc?Sﬁg ;;V;ES adultos (Consideradas no 366 - Educacdo jovens e adultos (C) 44.448,34
- Educaglo especil (Consideradas 10 €00 | 367 _ cagdo especial (D) 0,00
122 - Administragéo (E) 0,00
Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no i -
Ensino Fundamental e Infantil) 306 - Alimentaggo (F) 0,00
Demais subfuncdes (G) 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo registradas em (H)
outras fungdes
(I) Total das despesas com ensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 8.019.985,53
(3) Valor repassado ao Fundeb 9.976.684,50
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (I + J3) 17.996.670,03
(L) Deducdo do Sigfis/BO 0,00
(M) Deducdo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L-M) 17.996.670,03
(0) Receita resultante de impostos 56.022.251,02
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) 32 129
(N/Ox100) ,12%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 174/179; quadros as fls. 1055 e 1056v; demonstrativos
contabeis as fls. 446/463, 905 e 929; relacdo de cancelamento de RP, fl. 464 e planilha Sigfis de fls. 981/993.

Nota 1: conquanto o municipio tenha executado despesas com educacdo na subfungdo 122 (administracdo geral), com
recursos de impostos e transferéncias de impostos, no montante de R$ 349.813,82, tais despesas ndo foram incluidas
no quadro acima, visto que o municipio aplica recursos também no ensino médio, ndo sendo possivel identificar, dessa
forma, se as referidas despesas foram aplicadas no ensino fundamental, conforme documentos de fls. 905 e 926/928.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo nao sera excluido
do total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite
minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim
cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Desta forma, constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido nos

artigos 212 da Constituicdo Federal e 266 da Lei Organica Municipal, tendo

aplicado 32,12% destes recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

O municipio encaminhou as informagbes sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte “ordinarios”. No entanto, entende-se
que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacao

de gastos com educagao para fins de limite constitucional apenas os recursos
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oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte

“ordinarios” pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 5.

Conforme se verifica nos demonstrativos contabeis apresentados, 0 municipio
aplica recursos em ensino médio — subfuncao 362. Destaca-se, no entanto, que
as despesas com a educacgao de jovens e adultos correspondem a educagao
basica na modalidade ensino fundamental, conforme especificado no
documento de fl. 905, motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do

limite da educacao apresentado no quadro anterior.

4.5) DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

A Educacédo basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
Ideb, que, além de informar o desempenho médio da Educagdo nacional,

permite a todo ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de
rendimento escolar (aprovagcdo) e desempenho (proficiéncias) em exames
padronizados, como a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de
Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb) — para as unidades da federagéo e para

0 pais.
No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2015, o municipio obteve os

seguintes resultados:

14/07/2017 04:24:58 PM



TCEQ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA

GESTAO E DA RECEITA
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS

Rubrica

TCE-RJ
Processo n°® 205.993-9/2017

Pag. 1058 -Verso

MUNICIPIOS
RESULTADOS DO IDEB - 2015
Nota Percentual r;:g;g ::; Nota Percentual r;;'g;: ae:;
42 série/ Meta de alcance 991 82 série/ Meta de alcance 991
o o
5° ano da meta municipios 99 ano da meta municipios
5,0 4,8 104% 20° 4,2 53 79% 56°

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura e banco de dados da CGM.

Observa-se que o municipio de Cantagalo ndo atingiu a meta prevista na etapa
referente a 83série/9°ano. Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas,
faz-se necessario que se estabelegam procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educacéo na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as
metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de recomendacgao ao final deste relatorio.

4.6) FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido pela Lei
Federal n.° 11.494, de 20/07/2007. O fundo, de natureza contabil, € formado
pela contribuicdo de recursos do estado e municipios e, complementarmente

pela Unido, quando necessario.
No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulsoéria, é formada pela

deducdo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM,
ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.
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4.6.1) DA DETERMINACAO PLENARIA NA PRESTACAO DE CONTAS DE
2015 PARA DEVOLUCAO DE RECURSOS

O Plenario desta Corte, em sessdo realizada em 08/11/2016, relativa a
prestacdo de contas de governo do exercicio de 2015, processo TCE-RJ n.°

215.862-4/16, decidiu pela seguinte determinacgao:

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no §1° do artigo 6° da Deliberagéo
TCE-RJ n.° 204/96, ao Sr. SAULO DOMINGUES GOUVEA, atual
Prefeito de CANTAGALO, para que seja alertado:

[.]

- para providenciar o ressarcimento, no valor de R$209.790,02, a
conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do
seu artigo 21.

Em andlise efetuada nas contas do Fundeb, verifica-se que o ressarcimento
financeiro determinado pelo Plenario foi efetuado pelo municipio em
04/07/2016, no valor de R$209.790,05, conforme demonstra o extrato bancario
as fls. 492 e 934.

4.6.2) DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

No exercicio de 2016, o municipio registrou como total das receitas do Fundeb
o valor de R$7.306.974,70, correspondente aos recursos repassados acrescido

do valor das aplicacées financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 7.277.934,95
Aplicacdo financeira 29.039,75
Complementacdo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 7.306.974,70

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179.
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Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como
transferéncias recebidas do Fundeb guarda paridade com o valor informado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de

transferéncias de repasses, anexado as fls. 995.

RECEITAS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 7.277.934,95
(B) Valor informado pela STN 7.277.934,95
(C) Diferenca (A-B) 0,00
;ontg&;:SAnexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179, documento STN de
s. .

4.6.3) DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO
FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do
Fundeb no total de R$7.277.934,95. Comparando o valor recebido com a
contribuicdo realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor
transferido decorrente da dedugédo de 20% (vinte por cento) das receitas de
transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR,

verifica-se que o municipio perdeu recursos no total de R$2.698.749,55, como

demonstrado:
RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descrigdao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 7.277.934,95
Valor da contribuicao efetuada pelo municipio ao 9.976.684,50
Fundeb
Diferenca (perda de recursos) -2.698.749,55

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179.
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RECURSOS DO FUNDEB

Enviado
R$9.976.684,50

Perda
__R$(2.698.749,55)

Recebido
R$7.277.934,95

4.6.4) DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

4.6.4.1) DO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do resultado das
aplicagdes financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental

e infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcancado pelo municipio no

exercicio de 2016:
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PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do

magistério 6.929.311,90
(B) Dedugdo do Sidfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - 0.00

magistério
(D) Total apurado referente ao pagamento dos
profissionais do magistério (A - B - C)

6.929.311,90

(E) Recursos recebidos do Fundeb 7.277.934,95
(F) Aplicag0es financeiras do Fundeb 29.039,75
(G) Complementacdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 7.306.974,70

(I) Percentual do Fundeb na remuneracao do magistério
do ensino basico (minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 94,83%
11.494/07) (D/H)x100

Fonte: demonstrativo contabil de fls. 548/549; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 174/179 e quadro de fls. 547.

Conforme se observa, o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22
da Lei Federal n.° 11.494/07, tendo aplicado 94,83% destes recursos no

pagamento da remuneracgao dos profissionais do magistério.

4.6.4.2) DA APLICACAO MINIMA DE 95% DOS RECURSOS

A Lei Federal n.° 11.494/07 (Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 21, que
os recursos do Fundeb serao utilizados pelo municipio, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencéao e

desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no préprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 2°,
que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre

do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
Tal flexibilizagdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o

recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplicacéo fica prejudicada

em funcgao da proximidade do encerramento do exercicio.
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Assim, sera realizada a avaliagdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicagdo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de 95% (noventa e cinco

por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2016.

4.6.4.2.1) DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR (2015)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 11.494/07 permite a
aplicagcéao de até 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre

do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio
anterior, uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a

abertura do crédito.

Com base nas informagdes presentes na prestagao de contas de governo do
exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.° 215.862-4/16) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2015 um deficit financeiro de
R$209.789,99, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura

naquele processo.

A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica que o municipio
empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior aos

recursos recebidos.
Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentagdo do Fundeb no

exercicio de 2016, uma vez que nao ocorreu superavit financeiro no exercicio
de 2015.
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4.6.4.2.2) DO CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

No quadro, a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2016 com recursos do Fundeb, em face do que dispde o artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 7.277.934,95
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb 29.039,75
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 7.306.974,70

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 7.363.871,50 /

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas nao consideradas

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio 74.642,50
0,00

0,00

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E - F -
G - H)

(3) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C) 99,76%
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64, fls. 174/179; demonstrativo as fls. 446/463; quadro de fls.

547; demonstrativos contdbeis de fls. 548/549; cancelamento de RP, fls. 906 e 933; prestacdo de contas de governo de
2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e planilha Sigfis de fls. 981/993.

7.289.229,00

Nota 1 (item G): registra-se que as despesas empenhadas a conta do Fundeb sem a respectiva disponibilidade de
recursos do fundo (deficit financeiro), no valor de R$74.642,50 (balancete de fl. 467), foram excluidas da base de
calculo do limite minimo de aplicacdo de 95% (noventa e cinco por cento) exigido pelo § 2° do artigo 21 da Lei Federal
n.% 11.494/07, uma vez que tais despesas, empenhadas sem recursos do Fundeb, serdo honradas somente no exercicio
seguinte a conta de outros recursos.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 121.335,37), 0 mesmo
ndo sera excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante
cancelado ndo impactaria o calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o
municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 99,76% dos recursos
do Fundeb de 2016, restando a empenhar 0,24%, em observancia ao § 2° do
artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que os recursos deste Fundo
serao utilizados no exercicio financeiro em que |hes forem creditados, podendo
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até

5% destes recursos.
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4.6.4.2.3) DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2016

A movimentagdo financeira dos recursos do Fundeb e o saldo financeiro
existente para o exercicio seguinte podem ser demonstrados da seguinte

forma:

FUNDEB
Movimentacgao financeira Valor - R$

I Saldo financeiro contabil do exercicio anterior (31/12/2015) 56.854,97

Entradas
1I Recursos recebidos do Fundeb 7.277.934,95
III Receitas de aplicagOes financeiras 29.039,75
v Créditos referentes a consignagoes 0,00
v Outros créditos 209.790,05
VI Total dos recursos financeiros (I+II+III+IV+V) 7.573.619,72

Saidas

VII o Ejfﬁiia orgamentaria paga exclusivamente com recursos 6.356.604,94
VIII Fuanzs;os a pagar pagos exclusivamente com recursos do 163.055,29
IX y rgfjoenbggnagoes pagas exclusivamente com recursos do 790.602,41
X Outros débitos 121.335,37
XI Total de despesas pagas (VII+VIII+IX+X) 7.431.598,01
XII Saldo financeiro apurado (VI-XI) 142.021,71
XIII Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2016 142.021,65
X1V Diferenca apurada (XII-XIII) -0,06

Fonte: quadro as fls. 539; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179;
conciliagbes bancarias as fls. 470/474; quadro, fls. 445; demonstrativos contabeis as fls. 446/463;
quadro, fl. 547, demonstrativos contabeis as fls. 548/549; documentos de fls. 543/546, 906 e 934,
933 e 935; Balancete, fls. 467 e prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.°
215.862-4/16.

Nota 1: outros créditos referem-se ao ressarcimento a conta do Fundeb em razdo do déficit
financeiro do exercicio de 2015 e outros débitos sdo relativos a restituicdo a conta da Prefeitura
(recursos proprios), decorrente de cancelamento de RP, cujo empenho correra as expensas de
recurso transferido da Prefeitura a conta do Fundeb para cobertura de déficit, conforme informado
as fls. 933 e 935 e extratos de fls. 492 e 934.

Nota 2: a diferenca de R$ 0,06 provém da linha V — Outros créditos, entre o valor de
ressarcimento a conta do Fundeb efetivamente realizado (R$ 209.790,05) e o valor ordinariamente
considerado pelo municipio no quadro de fl. 539 (R$ 209.789,99), sendo a mesma desconsiderada
em virtude de sua imaterialidade.
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4.6.4.2.4) RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
(2017)

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado
em 31/12/2016, pode nao representar exatamente a simples sobra entre
receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras
movimentagdes porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio,
como ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos
de passivos, etc., sera demonstrada, a seguir, a analise do resultado financeiro

para o exercicio de 2017:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2016

Descrigao Valor - R$
Déficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2015 -209.789,99
(+) Receita do Fundeb recebida em 2016 7.277.934,95
(+) Receita de aplicacdo financeira do Fundeb de 2016 29.039,75
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2016 (1) 88.454,68
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2016 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2016 (2) 0,00
= Total de recursos financeiros em 2016 7.185.639,39
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2016 7.363.871,50
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2016 -178.232,11

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-R]J n.° 215.862-4/16; Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 174/179; quadro de fls. 1061; extratos de fls. 492 e 934 e relacdo de cancelamentos
de passivos — fls. 906 e 933.

Nota (1): o valor refere-se ao ressarcimento a conta do Fundeb em razdo do deficit financeiro do exercicio de
2015, conforme determinado na respectiva prestacdo de contas (Processo TCE/RJ n® 215.862-4/16) e
comprovado nos extratos de fls. 492 e 934 (R$ 209.790,05), deduzido do valor restituido da conta Fundeb a
conta do Tesouro Municipal (recursos proprios), em 2016, em virtude de cancelamento de passivo que compunha
aquele deficit, conforme informado as fls. 933 e 935 (R$ 121.335,37).

Nota (2): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, no montante de R$
121.335,37, 0 mesmo ndo foi considerado na apuracdo do quadro acima para fins de acréscimo de recursos na

conta do Fundeb, tendo em vista que o recurso foi ressarcido a conta do Tesouro Municipal (recursos proprios),
no proprio exercicio de 2016, conforme informado as fls. 933 e 935.

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado no quadro
anterior — R$178.232,11 diverge do valor registrado pelo municipio no
balancete — R$74.642,50 (fls. 467), apontando uma diferenga no montante de
R$103.589,61.
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O saldo contabil registra um deficit inferior ao apurado na presente instrugao.

Tal divergéncia sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 6.

Adicionalmente, entende-se que o valor do deficit financeiro apontado pela
contabilidade da Prefeitura, no montante de R$74.642,50, devera ser
ressarcido a conta do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio

financeiro da conta.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (fls. 60/62) sobre a distribuicao, a transferéncia e a
aplicagao dos recursos do fundo concluiu pela regularidade, conforme previsto
no artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta
como regular junto ao Ministério da Educacdo — MEC, conforme consulta

efetuada ao site daquele 6rgao (fls. 996/997).

5) DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ASPS

Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a
Lei Complementar n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores

minimos a serem aplicados em agdes e servigos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em acbes e
servigos publicos de saude voltados para a promogéo, protecédo e recuperagao
da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7°
da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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Ja o artigo 3° destaca as despesas em agdes e servigos publicos de saude
para efeito da apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos, enquanto o
artigo 4° estabelece aquelas que n&o constituirdo despesas com agdes e

servigos publicos de saude.

Cabe registrar, ainda, que a Lei Complementar prevé em seu artigo 39, a
criacdo do Mddulo de Controle Externo no Sistema de Informagbes sobre
Orcamento Publico em Saude — MCE/SIOPS, gerido pelo Ministério da Saude,
no qual os Tribunais de Contas deverdo registrar as informagdes sobre a
aplicagao dos recursos em agdes e servicos publicos de saude considerados

para fins de emissao de parecer prévio.

No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicagao de
recursos em acgdes e servigos publicos de saude, segundo o artigo 24 da lei,

deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas
em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

Destaca-se que a Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas
nao pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do limite
minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informagdes Sobre Orgcamentos Publicos em Saude — SIOPS criado pelo
Ministério da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.°
553/14, que aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispoe:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em acbes e servicos publicos de saude serdo
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consideradas as despesas:
| — pagas;
Il — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Il — empenhadas e nao liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa os bens e os servigos
publicos de saude ja foram devidamente entregues e colocados a disposi¢cao
da sociedade. Assim, como ja mencionado, serdo considerados em nossa
andlise o total das despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar né&o
processados (despesa nao liquidada), que possuam disponibilidades de caixa

de impostos e transferéncias de impostos.

Isto posto, demonstra-se, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo
de aplicagao de recursos em agdes e servigos de saude, observando o novo

regramento trazido pela Lei Complementar n.° 141/12.

5.1) DA _VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados

pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestdo Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado

contabilmente na fungédo 10 — saude, conforme demonstrado:

Descricao Valor —R$
Sigfis 21.526.831,56
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 21.526.831,56
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64 as fls. 162/173 e planilha
Sigfis de fls. 998/1004.
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Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a

legalidade das despesas realizadas com saude.

5.2) DAS RECEITAS E DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

5.2.1) DAS RECEITAS

Os quadros a seguir demonstram a base de calculo das receitas para fins de

apuracao do limite das despesas realizadas em acdes e servicos publicos de

saude, prevista no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, adotando como

parametro o quadro da educagao com os devidos ajustes, bem como evidencia

as receitas adicionais para o financiamento da saude pelo municipio:

Receitas para apuracao da aplicacao em ASPS

Receita arrecadada

(Impostos e transferéncia de impostos) R$
(A) Receitas de impostos e transferéncias 56.022.251,02
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 954.986,94

(C) Dedugao do IOF-Ouro

0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A - B - C)

55.067.264,08

Fonte: quadro das receitas resultantes de impostos e transferéncias legais — item 4.4.1. da base de célculo da
receita; documento de arrecadagao do FPM de julho e dezembro de 2016, fls. 1005/1006.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.°® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM
(alineas “d” e “e”, inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e
dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016. No
entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da

mesma forma que o IOF-Ouro.
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Receitas adicionais para financiamento da | Previsao inicial Previsao atualizada Receita arrecadada
saide R$ R$ R$
, () Transferéncia de recursos do sistema 7.510.000,00 7.510.000,00 6.606.724,07
unico de saude - SUS
Provenientes da Unido 7.480.000,00 7.480.000,00 6.419.368,15
Provenientes dos Estados 30.000,00 30.000,00 0,00
Provenientes de outros Municipios 0,00 0,00 0,00
Outras receitas do SUS 0,00 0,00 187.355,92
(F) Transferéncias voluntarias 0,00 0,00 241.109,85
_ (G) Recejtas ’de operagoes de crédito 0,00 0,00 0,00
vinculadas a saude
(,H) Outras receitas para financiamento da 0,00 0,00 34.578,99
saude
(I) Total das receitas adicionais para
financiamento da satde (E+F+G+H) 7.510.000,00 7.510.000,00 6.882.412,91

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, as fls. 174/179; Anexo 10 do FMS da Lei Federal n.° 4.320/64, as fls.
301/302; previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre de 2016, fls. 1007.

Nota 1 — Linha E: nas transferéncias de recursos do SUS provenientes da Unido, o montante refere-se as transferéncias
correntes (R$6.099.368,15) e de capital (R$320.000,00).

Nota 2 — Linha E: outras receitas do SUS, conforme quadro a seguir:

Receitas

Valor — R$

Remuneragdo de Depositos Bancarios de Recursos

Vinculados — FUNDO DE SAUDE

187.355,92

Nota 3 — Linha H: outras receitas para financiamento da salde, incluindo receitas de royalties que por ventura tenham sido
destinadas a custear acdes de salde (despesas liquidadas):

Receitas Valor — R$
R_emuneragao de Outros Depdsitos de Recursos Nao- 19.091,37
Vinculados
Restituigdes — Outras Restituicoes 7.223,71
Receitas Diversas — Outras Receitas 3.343,91
Alienagdo de Bens Moveis 4.920,00
Total 34.578,99

5.2.2) DAS DESPESAS

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com agdes e servigos

publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as

respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

saude e o total considerado para fins de limite:
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Descrigdo Valor - R$
Dotacio Despesas nao
Despesas gerais com saide Dotagao inicial atualiga da Despesas liquidadas liquidadas (RP

ndo processados)

(A) Despesas correntes 22,512.000,00 23.309.000,00 20.766.582,86 440.828,88
Pessoal e Encargos Sociais 10.825.000,00 12.143.000,00 11.943.452,44 0,00

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 11.687.000,00 11.166.000,00 8.823.130,42 440.828,88

(B) Despesas de capital 1.075.000,00 1.343.000,00 319.419,82 0,00
Investimentos 1.075.000,00 1.343.000,00 319.419,82 0,00
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 23.587.000,00 24.652.000,00 21.086.002,68 440.828,88

(D) Total das despesas com salide

21.526.831,56

Despesas nao

Despesas com saiide ndo computadas para fins de o . Dotagao I i
apuraco do percentual minimo Dotacao inicial atualizada Despesas Liquidadas !lqmdadas (RP
nao processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00
gF)'Dfespesa com ass_|stenC|a a saude que ndo atende ao 0,00 0,00 0,00 0,00
principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos 7.738.000,00 8.588.677,10 6.992.691,00 209.216,82
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 7.738.000,00 8.588.677,10 6.823.168,00 209.216,82
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00 169.523,00 0,00
(H) Outras acoes e servigcos nao computados 0,00 0,00 0,00 0,00
(1) I_testo§ a pagar ndo Qrocessadt_)s inscritos no exercicio NA NA NA 231.612,06
sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(¢)] _Cancelamen_to de_re_s_tos a pagar de exercicios 0,00 0,00 0,00 0,00
anteriores, com disponibilidade de caixa
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 7.738.000,00 8.588.677,10 6.992.691,00 440.828,88
(L) Total das despesas com salide ndo computadas 7.433.519,88
(M) Despesas com acdes e servigos publicos de saide 15.849.000,00 | 16.063.322,90 14.093.311,68 0,00

para fins de limite (C-K)

(N) Total das despesas com agdes e servicos publicos de
salde para fins de limite

14.093.311,68

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64- fls. 162/173; Quadro E.1 — fls. 936; Quadro E.2 fls. 951, balancete — fls. 571,
demonstrativos contabeis — fls. 937/950; previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre de 2016, fls. 1007, cancelamento de

RP, fls. 656.

Nota 1: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2016, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores, no montante de R$
67.210,27 (fl. 656), 0 mesmo ndo serd excluido do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio

ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 2: o quadro E.3 — balancete de verificagdo demonstrando a disponibilidade financeira e obrigagdes na fonte de recursos impostos e
transferéncia de impostos (fl. 571) apresentou inconsisténcia, uma vez que evidenciou também a disponibilidade de parte da fonte de recursos
“royalties”. Diante disso, foram consideradas no balancete apenas as disponibilidades da fonte de recursos de impostos e transferéncias de

impostos.

Nota 3: o municipio inscreveu 0o montante de R$231.612,06 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade, depois de
deduzidas as outras obrigagGes, conforme balancete de fls. 571. Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em salude

para fins do limite.
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O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude indicando
como recursos utilizados a fonte “ordinarios”. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de
gastos com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte

“ordinarios” pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato sera considerado junto a Impropriedade do item 4.4.2. desta

instrucao.

5.3) DO TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS NA AREA DE SAUDE POR
SUBFUNCAO

De acordo com o evidenciado nos demonstrativos, o0 municipio efetuou gastos
na area de saude no total de R$21.526.831,56, conforme demonstra a

distribuicdo por subfuncédo apresentada no quadro e grafico a seguir:

DESPESAS COM SAUDE

% em
Subfungao Valor - R$ relagdo ao
total
Administragao Geral 9.048.899,87 | 42,04%
Assist Hosp. e Ambulatorial 6.241.566,47 | 28,99%
Atencao Basica 6.236.365,22 | 28,97%
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE 21.526.831,56 | 100,00%

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 162/173.

14/07/2017 04:24:58 PM



rcsg TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO [ 1ce Ry
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 205.993-0/2017

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA

GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Pag. 1066 -Verso
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS
MUNICIPIOS
10.000 A
8.000 -
6.000 -
(%]
o
® 4.000 -
=
= 2.000 -
0 _r . T -
Administracao Assist Atencao
Geral Hospitalar e Basica
Ambulatorial

Observa-se que o gestor aplicou a maior parte dos recursos na subfuncao
ADMINISTRACAO GERAL, o que representou 42,04% das despesas em agdes

€ servigcos publicos de saude do municipio.

5.4) DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |

do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicao Federal.

Isto posto, sera evidenciada a situagdo do municipio com relagdo aos gastos

com saude para fins do calculo do limite constitucional:
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DESCRICAO Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 56.022.251,02
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 954.986,94
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 55.067.264,08

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 14.093.311,68

(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa !

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 14.093.311,68

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 25,59%

(3) valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179, Quadro E.1 — fls. 936, Quadro E.2 — fls. 951; balancete
de fls. 571, documento de arrecadacdo do FPM de julho e dezembro — fls. 1005/1006 e cancelamento de RP — fls. 656.

Nota: as Emendas Constitucionais n.%° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I,
artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde,
prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise do quadro, verifica-se que o0 montante gasto com saude no exercicio

de 2016, representou 25,59% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, cumprindo, portanto, o previsto no artigo 7° da Lei Complementar

n.° 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para

gastos com saude.

Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$21.526.831,56, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado
e do FMS (fls. 299 e 163/173), uma vez que O municipio repassou a
integralidade dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim,

o disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

Nao obstante, observa-se que alguns municipios ainda executam despesas em

acgdes e servigos publicos de saude através de outras unidades gestoras
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distintas dos fundos municipais de saude, contrariando o disposto no paragrafo

unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

Dessa forma, ao final desta instrucdo sera sugerida comunicagado aos
jurisdicionados informando que a partir da analise das contas referente ao
exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas
nao mais computara as despesas com acdes e servicos de saude que nao
tenham sido movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuracao do
limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei

Complementar n.° 141/12.

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer acostado as fls. 654/655,
opinou favoravelmente quanto a aplicagao dos recursos destinados a agdes e
servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°,

artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncia publica
nos periodos de fevereiro/2016, maio/2016 e setembro/2016, cujas atas
encontram-se acostadas as fls. 612 e 634/637 (fevereiro/2016); 627 e 637/640
(maio/2016) e 628/629 e 640/642 (setembro/2016).

6) REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no
texto constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado
artigo, bem como nao podera ser inferior a proporcdo fixada na Lei
Orcamentaria. Tais determinagdes encontram-se dispostas nos incisos | e Il do
§ 2° do artigo 29-A.
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Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com

vistas a verificagcdo da observagdo ou ndo desses dispositivos. Contudo,

preliminarmente, destaca-se que a Emenda Constitucional n.® 58/09 alterou o

limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para municipios com populagéo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il = 5% (cinco por cento) para municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populacéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

(...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:
| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
Il — n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il — envia-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgamentaria.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09,

verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2016, ndo podera ultrapassar o

percentual de 7% sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias

previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicao Federal,

efetivamente realizado no exercicio anterior.
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Tal limite observa o numero de habitantes do municipio em tela, que, de acordo

com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o calculo das

quotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° ¢/c o artigo 102 da Lei Federal
n.° 8.443/92, no exercicio de 2015 foi de 19.759 habitantes.

Registra-se que a populagéo utilizada para o calculo das quotas do FPM para o

exercicio de 2016 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CF consta do Anexo IX da Decisdao Normativa n.° 148/2015 — TCU (fls.

1008/1009).
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LIMITE PREVISTO — BASE DE CALCULO
RECEITAS TRIBUTARIA: xEEI;E: ;C%N:EEZ?)E.I;CIA DO MUNICIPIO NO VALOR (R$)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 280.613,63
1112.04.00 - IRRF 1.244.720,76
1112.08.00 - ITBI 299.349,87
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simplas Nacional - SNA) 4.137.975,57
1120.00.00 - TAXAS 394.972,91
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 87.323,72
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 689.786,48
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 323.873,45
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 50.774,68
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 140.967,86

SUBTOTAL (A) 7.650.358,93
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 12.450.235,56
1721.01.05 - ITR 83.232,24
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 134.716,09
1722.01.01 - ICMS 35.671.049,61
ICMS Ecoldgico 214.132,98
Multas e Juros de Mora do ICMS 104.123,02
1722.01.02 - IPVA 1.059.682,69
Multas e Juros de Mora do IPVA 24.427,19
1722.01.04 - IPI - Exportagdo 768.810,36
1722.01.13 - CIDE 18.472,26

SUBTOTAL (B)

50.528.882,00

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

0,00

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

58.179.240,93

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO

7,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE)

4.072.546,87

(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 265/266)

0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

2016 (F+G) 4.072.546,87

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64 do exercicio de 2015 — fls. 969/974 e Anexo 02 da
Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 265/266

Nota:
1 — Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-R] n.° 261.314-8/02;
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6.1) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, § 2° inciso |)

Verifica-se, de acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse
do Executivo para o Legislativo, em fungado do disposto no artigo 29-A, § 2°,

inciso | da Constituicdo Federal, foi respeitado.

R$

Limite de repasse permitido .
art. 29-A Repasse recebido

(A) (B)

4.072.546,87 4.063.548,36

Fonte: Balango Financeiro da Camara- fl. 278.

6.2) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2° inciso lll)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentario da Camara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no
exercicio de 2016 montava em R$4.063.548,34.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls.
278, constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto
no orcamento final da Camara e no inciso Ill, § 2° do artigo 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

R$

Orcamento final da camara Repasse recebido

4.063.548,34 4.063.548,36

Fonte: Balango Orcamentario e Balanco Financeiro da Camara — fls.
275/277 e 278.
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7) OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO ARTIGO 42 DA
LRF

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, com o objetivo de garantir o equilibrio
das finangas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal definida no § 1° do
seu artigo 1°, estabeleceu normas para a transigao de término de mandato dos
titulares dos Poderes, objetivando n&o prejudicar Administragdes posteriores

onerando seus orgamentos.

Com esta finalidade, foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas
por ocasidao do término de mandato dos gestores, das quais se destaca a
disposta em seu artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio, a assung¢ao de obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, a

saber:

Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico — Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio. (grifos nossos)

Nesse sentido, esta Corte de Contas editou a Deliberagcdo TCE-RJ n.° 248/08,
a qual instituiu o “Moédulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de
Gestao Fiscal — SIGFIS, com o objetivo de regulamentar o envio dos elementos
necessarios a analise das vedacodes e restricdes impostas no ultimo ano de

gestao.
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Cabe destacar que as informagbes integrantes do modulo “Término de

Mandato” constituirdo fonte oficial para analise, pelo Tribunal de Contas, do

cumprimento das regras a serem observadas pelos agentes publicos no ultimo

ano do mandato, podendo, se necessario para fins da analise, ser utilizadas

outras informacgdes obtidas a partir dos dados disponiveis nos bancos de dados

e demais fontes existentes neste Tribunal, de acordo com o §3° da Deliberag&o

TCE-RJ n.° 248/08.

A metodologia, as planilhas utilizadas e a analise técnica foram apresentadas
de forma mais detalhada no preambulo intitulado ANALISE DO ARTIGO 42 DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/00 — LRF as fls. 1020/1027.

7.1) DA ANALISE

7.1.1) ASPECTOS FORMAIS

O municipio encaminhou as bases de dados referentes ao Médulo Término de

Mandato, na forma evidenciada abaixo, tempestivamente, conforme consulta
ao Sistema de Recebimentos de Dados do SIGFIS (fls. 1010), em vista do

prazo previsto no inciso |, artigo 2°, da Deliberagao TCE-RJ n.° 248/08.

Foram enviados os dados das seguintes unidades gestoras:

Unidades Gestoras

DATA DA ENTREGA

Prefeitura Municipal 16/02/2017
Fundo Municipal de Saude 15/02/2017
Fundo Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 15/02/2017
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 15/02/2017
Fundo Municipal de Assisténcia Social 15/02/2017

Nota: a intempestividade na entrega dos dados por parte da Prefeitura Municipal sera

relevada, tendo em vista o atraso de apenas 01 (um) dia.
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7.2) DOS RESULTADOS
7.2.1) CONTRATOS FORMALIZADOS

Em analise efetuada na relagdo de contratos fornecida pelo municipio por meio
do Sistema SIGFIS/Del. 248 deste Tribunal, foi verificado o preenchimento dos

campos, conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos e seus
aditivos vigentes independentemente da modalidade licitatoria adotada ou de
sua dispensal/inexigibilidade, o valor total contratado de R$ 862.900,34
(Planilha: “Contratos Formalizados a partir de 01/05/2016” gravada na midia
digital — CD, fls. 1012), dos quais R$ 838.614,00 foram empenhados, ndo
havendo valor a ser considerado no cdmputo do “total das obrigacbes

contraidas” na avaliagao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.2.2) RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/16

Foram apresentados os restos a pagar de empenhos efetuados apds
01/05/2016, informados pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248
deste Tribunal. Em analise a esta tabela foi verificado o preenchimento dos

campos, conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, na Planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apds
01/05/2016” (gravada na midia digital - CD, fls. 1012), o valor total inscrito em
RP Processados de R$ 1.455.809,83, em RP N&o Processados foram inscritos
R$ 1.141.831,27, e o montante de R$ 96.852,10 deveria ser considerado no
cOmputo do “total das obrigagdes contraidas” na avaliagéo final do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (fl. 1011).

Observa-se, entretanto, que no exercicio de 2016 foram inscritos restos a
pagar no total de R$ 3.598.888,16, conforme Balango Financeiro Consolidado
as fls. 190/193. Considerando-se que, deste montante, R$ 2.597.641,10 sejam
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de empenhos emitidos a partir de 01/05/2016, conforme relatério citado no
paragrafo precedente (R$ 1.455.809,83 + R$ 1.141.831,27), restaria ainda o

valor de R$ 1.001.247,06 de restos a pagar contabilmente inscritos em 2016.

Deste total, conforme consta das informacgdes referentes aos “Encargos e
Despesas Compromissadas a Pagar” (relatério extraido do Sistema
SIGFIS/Del.248 - registros gravados em CD, fls. 1012), o municipio declara
restos a pagar no montante de R$ 431.060,50, de empenhos emitidos até
30/04/2016. Inferindo-se, na forma menos gravosa ao Chefe do Executivo local,
que todos esses restos a pagar sejam de empenhos emitidos entre 01/01/2016
e 30/04/2016 (ou seja, desconsiderando eventual saldo de empenhos emitidos
e inscritos em restos a pagar até 31/12/2015), restaria ainda o montante de R$
570.186,56 (R$ 1.001.247,06 — R$ 431.060,50), referente a RP inscritos no
exercicio de 2016, registrado contabilmente pelo municipio, porém né&o
declarado no relatorio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248, conforme a seguir

discriminado:
R$

A - RP INSCRITOS ATE 30/04/2016 — SIGFIS/DEL. 248 431.060,50
B - RP INSCRITOS A PARTIR DE 01/05/2016 — NAO
CONSIDERADOS PARA FINS DO ART. 42 DA LRF - 2.500.789,00
SIGFIS/DEL. 248

C - RP INSCRITOS A PARTIR DE 01/05/2016 —
CONSIDERADOS PARA FINS DO ART. 42 DA LRF - 96.852,10
SIGFIS/DEL. 248

D - TOTAL RP INSCRITOS EM 2016 — SIGFIS DEL. 248

(A+B+C) 3.028.701,60
E - RP INSCRITOS EM 2016 — BALANCO FINANCEIRO (E) 3.598.888,16
DIFERENGA (E-D) 570.186,56

Imperioso, portanto, que seja ajustado o “total das obrigagbes contraidas” na
avaliacao final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo computado,
além do valor declarado pelo municipio (R$ 96.852,10), o montante da
diferenca apontada (R$ 570.186,56), totalizando R$ 667.038,66.

14/07/2017 04:24:58 PM



TCEF? TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO o
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA Processo n® 205.993-9/2017
GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Pag. 1072
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS

MUNICIPIOS

7.2.3) DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP

Ndo houve registros de despesas realizadas, empenhadas ou n&o, que

deixaram de ser inscritas em restos a pagar.

7.2.4) RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DiVIDAS

Nao houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdao de
divida, ajuste de contas ou similares, referentes a despesas que nao foram
processadas em época propria, ndo integralmente pagas, empenhadas ou ndo

informadas pelo municipio.

7.2.5) AVALIACAO DO ART. 42

Neste topico sera promovida a verificacdo da consonéancia das disponibilidades
financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas

nos dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del.248 com os dados contabeis.
Tal comparacgao visa resguardar a real capacidade de pagamento apresentada
pelo municipio, bem como seu endividamento de curto prazo, evitando-se

distor¢gbes por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. 248.

7.2.5.1) Das Disponibilidades Financeiras

Demonstra-se, a seguir, o confronto entre os valores das disponibilidades
financeiras registradas no demonstrativo contabil — Balan¢o Patrimonial e os

dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248:
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DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO I

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 10.932.202,45
(B) Regime Prdprio de Previdéncia 7.373.308,72
(C) Camara Municipal 4.830,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 459.484,98
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 3.094.578,75
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 2.757.215.75
1012) e

(G) Diferenca (E-F) 337.363,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial da Camara, fls. 279/281, Balango Patrimonial
do Instituto de Previdéncia, fls. 420/424, Relatdrio de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de
convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 979/980 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 1011.

Observa-se uma divergéncia entre o valor total das disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. 248.
Dessa forma, sera utilizado em nossa analise o valor apurado ajustado com
base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$ 3.094.578,75,
uma vez que se optou pela utilizagcdo, sempre que possivel, das informagdes
contabeis como base principal para analise dos resultados apurados nas

Prestacbes de Contas.

Nao obstante, a divergéncia no montante de R$ 337.363,00, apresentada entre
o valor das disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248 sera objeto da Impropriedade e

Determinagao n.° 7.

7.2.5.2) Dos Encarqos e Despesas Compromissadas a pagar

Quanto aos encargos e despesas compromissadas a pagar, efetuamos a
comparagao entre os valores registrados no demonstrativo contabil — Balango
Patrimonial e os dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, a

saber:
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ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO II

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 4.959.844,69
(B) Regime Prdprio de Previdéncia 349.509,34
(C) Camara Municipal 4.830,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 471.552,27
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 667.038,66

(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela

Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 3.466.914,42

(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248

(Registros gravados em CD - fls. 1012) 3.148.984,65

(H) Diferenca (F-G) 317.929,77

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial da Camara, fls. 279/281, Balango Patrimonial
do Instituto de Previdéncia, fls. 420/424, Relatorio de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de
convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 979/980 e Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar a Partir de
01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 1011.

Nota (linha A): valor refere-se ao Passivo Financeiro Ajustado, qual seja o Passivo Financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$ 4.825.452,51) somado ao cancelamento de restos a pagar processados demonstrados no
Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Liquidados do Balango Orcamentario
Consolidado (R$ 134.392,18), conforme exposto no item V.5 desta instrugdo.

Nota (linha E): refere-se ao valor declarado pelo municipio (R$ 96.852,10), acrescido do ajuste de R$ 570.186,56,
proveniente da divergéncia entre os registros contabeis e os dados lancados no SIGFIS/Del. 248, conforme analise do
item 7.2.2 desta instrugdo.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no
Sistema SIGFIS/Del.248. Dessa forma, sera utilizado em nossa analise o valor
apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal
— R$ 3.466.914,42, uma vez que se optou pela utilizacdo, sempre que possivel,
das informacdes contabeis como base principal para analise dos resultados

apurados nas Prestacdes de Contas.

Nao obstante, a divergéncia no montante de R$ 317.929,77, apresentada entre
o valor dos encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela
contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248, sera objeto da

Impropriedade e Determinagao n.° 8.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados apresentados no

Sistema SIGFIS/Del.248, consignados na planilha de fls. 1011 e gravadas em
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CD, fls. 1012, que apresenta o resumo da avaliagdo de todos os dados

considerados na analise do estabelecido artigo 42 da LRF, apuramos o

seguinte resultado:

Total das Disponibilidades

Total dos Encargos e das
Despesas

Disponibilidade de Caixa

Financeiras em 31/12/2016 Compromissadas a Pagar 31/12/2016
em 31/12/2016
(A) (B) C = (A-B)
3.094.578,75 3.466.914,42 -372.335,67

Total das Disponibilidades de
Caixa em 31/12/2016

(C)

Total das Obrigagées de
Despesa Contraidas

(D)

Suficiéncia ou Insuficiéncia
de Caixa - 31/12/2016 — Art.
42 LRF

E = (C-D)

-372.335,67

667.038,66

-1.039.374,33

Fonte: item (A) Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I, item (B) Encargos e Despesas a Pagar Apurados —
Quadro II, item (D) Planilha de avaliagdo final do artigo 42, fls. 1011.

NOTA: composicao dos valores do item "D"

Descrigao Valor - R$ To¥:ll?rR$ FI’)I::':IIZI:‘ass
Total das Obrigagdes de Despesas

Contraidas 667.038,66

Contratos Formalizados 0.00

a partir de 01/05 ! Todas as
Restos a Pagar a partir Planilhas
de 01/05/16, constam
considerados como 667.038,66 da
de§pesas para efeito do midia/CD
artigo 42 em anexo
Despesas Nao Inscritas 0.00 (fls. 1012)
em Restos a Pagar !

Dividas Reconhecidas 0,00

O total dos restos a pagar a partir de 01/05/2016, considerados
como despesas para efeito do artigo 42, refere-se ao valor
declarado pelo municipio (R$ 96.852,10), acrescido do ajuste de
R$ 570.186,56, proveniente da divergéncia entre os registros
contabeis e os dados lancados no SIGFIS/Del. 248, conforme

analise do item 7.2.2 desta instrucdo.

O demonstrativo acima evidencia que nao houve a observancia do

estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder

Executivo.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.
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Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera caracterizar
crime contra as finangas publicas, tipificado no artigo 369-C do Cddigo Penal
(Decreto-lei n.° 2.848/1940), com a redagédo dada pelo artigo 2° da Lei Federal
n° 10.028/2000. Dessa forma, sera sugerido, ao final deste relatério, expedi¢cao
de oficio ao Ministério Publico Estadual para adogdo das medidas que entender

cabiveis.

VIl —m DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

1) ROYALTIES

O artigo 8° da Lei n° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagao de

fundos de previdéncia.

A seguir, sera apresentada a analise da movimentagao dos recursos recebidos

a titulo de royalties no exercicio de 2016.

1.1) DAS RECEITAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacao dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 5.142.732,69
7
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensacdo financeira de recursos minerais 434.175,04

naturalCompensagao financeira pela exploragdo do petroleo, xisto e gas 4.708.557,65

. " . 7
Royalties pela produgao (até 5% da

produgdo) 0,00
Royalties pelo excedente da producao 4.595.742,10
Participacdo especial 0,00
Fundo especial do petroleo 112.815,55 %
II — Transferéncia do Estado 1.226.197,68
III — Outras compensagoes financeiras 0,00
1V - Subtotal 6.368.930,37
V — Aplicagoes financeiras 8.718,00
VI — Total das receitas (IV + V) 6.377.648,37

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 174/179.

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada —
Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179 e na declaragao de fls. 648,
nao ocorreu arrecadacado de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13, que determina a aplicacdo desses recursos nha

educacao e saude.

1.2) DAS DESPESAS

1.2.1) DESPESAS TOTAIS

A seguir demonstra-se 0 quadro de despesas custeadas com recursos da
compensacgao financeira pela exploracdo do petroleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 1.740.762,98

Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00

Outras despesas correntes 1.740.762,98

II - Despesas de capital 4.242,00

Investimentos 4.242,00

Inversdes financeiras 0,00

Amortizacdo de divida 0,00

III - Total das despesas (I + II ) 1.745.004,98
Fonte: quadro de fls. 644 e demonstrativos contabeis as fls. 645/647.

Como demonstrado, o municipio aplicou 99,76% dos recursos dos royalties em
despesas correntes e 0,24% em despesas de capital. Assim, verifica-se a

preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos com investimentos.

Da analise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o municipio
de Cantagalo nao aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de
dividas nado excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89 alterada pelas Leis
Federal n.° 10.195/01 e n° 12.858/13.

Conforme informagao constante as fls. 649, constata-se que n&o ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para o regime proprio de previdéncia

social.

Embora nao tenha sido constatada a realizacao de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagéo vigente,
entende-se que a sua utilizagdo deva ser efetuada de forma consciente e

responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que o petrdleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da

exploragao desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.
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Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementacéo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio

ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar acbes e programas de governo que
atendam a demanda da populagao local, como, por exemplo, programas de
habitagcdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos

diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa
forma, o cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, operacbes de crédito pode ficar extremamente

comprometido caso ocorra uma diminui¢ao dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendagao ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas
na aplicacdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.
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1.2.2) DESPESAS POR FUNCAO

O quadro e o grafico a seguir apresentam a execug¢ao da despesa nas maiores

fungcdes de governo no exercicio de 2016, suportada com recursos dos

royalties, sendo que o maior gasto foi realizado na fungdo URBANISMO:

Despesa na fonte ROYALTIES por Funcao

FUNGAO EMPERIAOA RS | - AOTOTAL
Urbanismo 833.182,71 47,75%
Encargos Especiais 371.459,61 21,29%
Educagdo 195.218,89 11,19%
Transporte 144.130,82 8,26%
Administracao 127.926,96 7,33%
Agricultura 35.358,98 2,03%
Comércio e Servigos 25.018,92 1,43%
Seguranca Publica 12.628,09 0,72%
ComunicagOes 80,00 0,00%

TOTAL 1.745.004,98 100,00%

Fonte: quadro — fls. 650.

900
800
700

Milhares
[=3]
(=]
(=]

400

Despesas com Recursos dos
Royalties por Fungao
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1.3) DO GRAU DE DEPENDENCIA

Considerando o valor recebido a titulo de royalties pelo municipio de
Cantagalo, verifica-se que esses recursos representam 8,29% do total das

receitas arrecadadas no exercicio, como demonstrado no quadro a seguir:

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties Grau de dependéncia
R$ R$ R$
76.944.364,77 6.377.648,37 70.566.716,40 8,29%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 174/179.

Nota: excluidas as receitas intraorcamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

VIl — RELATORIO DO CONTROLE

INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle
interno de cada poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
originam-se da Secéo IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se,
por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizacédo dos poderes, portanto,
de imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos

assim o preserve, a tdo complexa administracao publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de controle interno de cada poder
para a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
em sua esfera federativa, bem como, imprescindivel afirmar, também, que Ihe é
vinculado observar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagcéao
das subvengdes e a renuncia de receitas (artigo 70 da CF/88). Todas estas

competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

Os sistemas de controle interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,
tém como finalidade (artigo 74 da CF/88):
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/) a avaliagdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual,

a execucgdo de programas de governos e dos orgamentos;

Il) comprovagdo da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, e patrimonial
nos orgaos e entidades de sua esfera federativa, bem como da

aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill) o exercicio do controle das operacgdes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres de sua esfera federativa; e

1V) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Compete ainda aos responsaveis pelo 6rgao de controle interno a seguinte
tarefa, conforme estabeleceu o § 1° do artigo 74 da Constituicdo Federal de

1988:
“Art. 74. ...

§ 1° — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer Irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.”

Outrossim, o controle quanto ao montante de sua realizagdo pode ser prévio,
concomitante e subsequente. E o que se depreende do artigo 77 da Lei Federal

n.° 4.320/64, conforme redagao a seguir:

“Art.. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugéo orgamento
sera prévia, concomitante e subsequente.”

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias
dos sistemas de controle interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e

Seus incisos.

Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do

municipio, as irregularidades e impropriedades apontadas nesta instrugéo
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deverao ser objeto de acompanhamento e correcédo, mediante a adogédo de
sistemas de controle implantados pelo Orgéo de Controle Interno do Poder com

0 objetivo de inibi-las no decurso do proximo exercicio.

Neste sentido, o chefe do 6rgao de controle interno devera ser comunicado,
quanto a conclusdo da analise das contas, para que o mesmo tome ciéncia do
exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessarias a fim

de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no

préximo exercicio, quais foram estas medidas.

IX — PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da

Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil,
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financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial para a administragdo
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que o gestor ndo alcangou o equilibrio financeiro ao final da
gestado, visando ao atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

Considerando que o Poder Executivo ndo cumpriu o disposto no artigo 42 da

Lei Complementar Federal n° 101/00;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Cantagalo, Sr. SAULO
DOMINGUES GOUVEA, referentes ao exercicio de 2016, em face das
IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES correspondentes:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 1
Deficit financeiro no montante de R$1.039.374,33, ocorrido em 2016, término
do mandato, indicando o ndao cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido

no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
DETERMINAGCAO N.° 1

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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IRREGULARIDADE N.° 2

Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncao de
obrigagcao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante
de R$1.039.374,33.

DETERMINAGAO N.° 2

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo

42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestao.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

Nao cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada

liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a

exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 1

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de

Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 2

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$

134.392,18, conforme registrado no Quadro da Execug¢ao dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados do Balango Orgamentario

Consolidado, cuja obrigagao ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o
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seu direito adquirido, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.

DETERMINACAO N° 2

Abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar processados,

observando o direito adquirido pelo credor quando da liquidagdo da despesa,

em conformidade com o disposto no artigo 63 da Lei Federal n.® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$373.970,40, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 4

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no 1°

semestre de 2016, deixando de reduzir o percentual excedente em, no minimo,
um tergo nos dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o artigo 23 c/c

artigo 66 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N° 4

Cumprir o disposto no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.°

101/00, relativamente ao limite de gastos com pessoal.

IMPROPRIEDADE N.° 5

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagéao e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

“ordinarios”.
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DETERMINACAO N.°5

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacédo e saude, para fins de

limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 6

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na presente

prestacdo de contas (R$178.232,11) é superior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$74.642,50), resultando numa diferenga de
R$103.589,61.

DETERMINACAO N.° 6
Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

O deficit financeiro apurado para o exercicio de 2017 no balancete apresentado
pelo municipio, no montante de R$74.642,50, deve ser ressarcido a conta do
Fundo para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo
21.

IMPROPRIEDADE N.° 7

Detectamos a divergéncia no valor de R$337.363,00, entre as disponibilidades

financeiras registradas pela contabilidade (R$3.094.578,75) e as evidenciadas
no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08 (R$2.757.215,75).

DETERMINACAO N.°7
Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em
atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08.
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IMPROPRIEDADE N.° 8

Detectamos a divergéncia no valor de R$317.929,77, entre os encargos e

despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade
(R$3.466.914,42) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08
(R$3.148.984,65).

DETERMINACAO N.° 8
Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar
no Sigfis, em atendimento a Deliberagdo TCE-RJ n° 248/08.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos

de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagéo
na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que

sejam alcangadas as metas do IDEB.

RECOMENDAGCAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas
na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Cantagalo, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e

atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle
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externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da
CF/88, no artigo 77 da Lei Federal n° 4.320/64 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragao

municipal quanto as providéncias a serem implementadas.

Il - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, atual Prefeito

Municipal de Cantagalo, para que seja alertado:

— quanto ao deficit financeiro de R$1.039.374,33 apresentado nestas contas,
para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano
de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas no caso do nao

cumprimento do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

— quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagdao de Contas de

Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar
na base de calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-
Processados (despesas nédo liquidadas) até o limite das disponibilidades de
caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item VI.4.1 do presente

relatorio.
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— quanto a alteragdo da metodologia para a analise do cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, a ser utilizada a partir da Prestagdo de Contas de
Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2019, a qual deixara de considerar em seu cémputo as

despesas com pagamento de proventos aos inativos;

- que a partir da analise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndao mais computara as
despesas com acdes e servicos de saude que nao tenham sido movimentadas
pelo fundo de saude, para efeito de apuracao do limite minimo estabelecido

pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.° 141/12.

- para providenciar o ressarcimento, no valor de R$74.642,50, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento

aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IV — EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta

prestacédo de contas de governo.

CGM, 14/07/2017

BRUNO BION DIAS
Assistente
Matricula 02/004304

14/07/2017 04:24:58 PM



TCED TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

'] SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO o ~

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA Procgsso n° 205.993-9/2017
GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Pag. 1081 -Verso
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS
MUNICIPIOS

Senhor Subsecretario-Adjunto da SSR,

De acordo com a informacdo precedente, sugiro a emissdo de
PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacao das
Contas de Governo do Municipio de CANTAGALO, referentes ao
EXERCICIO DE 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito,
Sr. SAULO DOMINGUES GOUVEA.

CGM, 14/07/2017

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Coordenador-Geral
Matricula 02/003536

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela
Coordenadoria de Contas de Governo dos Municipios — CGM, submeto a
sua consideragdo a sugestdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3
aprovacao das Contas de Governo do Municipio de CANTAGALO,
referentes ao EXERCICIO DE 2016, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. SAULO DOMINGUES GOUVEA.

SSR, 14/07/2017

MARCELO LIMA DE CASTRO
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003651
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DE ACORDO, com a manifestacdo da Subsecretaria de Auditoria e
Controle da Gestao e da Receita — SSR.

AO GAP, em prosseguimento, nos termos previstos no artigo 2°, do Ato
Normativo n° 121, de 24/01/2011.

SGE, 14/07/2017

SERGIO RICARDO DO SACRAMENTO
Secretario-Geral
Matricula 02/003420
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