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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2016. CORPO TECNICO E MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL PROPOEM A EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO EM RAZAO DE IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES,
COM DETERMINAGCOES, RECOMENDAGCOES, COMUNICACOES E
EXPEDICAO DE OFiCIOS. CORPO INSTRUTIVO APONTOU AS SEGUINTES
IRREGULARIDADES: DEFICIT FINANCEIRO NO TERMINO DO MANDATO,
CONTRARIANDO O §12 DO ARTIGO 12 DA LRF, E DESCUMPRIMENTO
AO ARTIGO 42 DA LRF. MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL ACRESCENTOU
A SEGUINTE IRREGULARIDADE, CONSIDERADA PELO CORPO TECNICO
COMO IMPROPRIEDADE: CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS APOS A LIQUIDACAO DA DESPESA E ASSUNCAO DE
OBRIGACAO A PAGAR, CONTRARIANDO O ARTIGO 37 DA CRFB/88.
PUBLICADA PAUTA ESPECIAL CONCEDENDO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DEFESA. ENCAMINHAMENTO DE
ESCLARECIMENTOS SOBRE AS IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES
(DOC. TCE-RJ n2? 18.017-8/17). DECISAO PLENARIA PELA DILIGENCIA
INTERNA PARA AVALIACAO DOS DOCUMENTOS ENVIADOS.
ESCLARECIMENTOS E DOCUMENTOS COMPROBATORIOS SANEARAM A
IRREGULARIDADE ENVOLVENDO OS RESTOS A  PAGAR,
DEMONSTRANDO TRATAR-SE DE DiVIDAS PRESCRITAS, EMPENHOS
LIQUIDADOS EM DUPLICIDADE E VALORES ERRONEAMENTE
LANCADOS NO SISTEMA CONTABIL. PERMANECERAM AS
IRREGULARIDADES RELATIVAS AO DEFICIT FINANCEIRO E
DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF, EM RAZAO DA
FRAGILIDADE DOS ARGUMENTOS. FORAM MANTIDAS AS
IMPROPRIEDADES PELA PRECARIEDADE DAS JUSTIFICATIVAS. CORPO
TECNICO E MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL SUGEREM A EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO EM RAZAO DAS IRREGULARIDADES E
IMPROPRIEDADES APURADAS NA PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO, comMm DETERMINAGCOES, RECOMENDACOES,
COMUNICACOES E EXPEDICAO DE OFiCIOS.
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Trata o processo da Prestacdo de Contas de Governo do Poder Executivo do Municipio de
Cantagalo, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Saulo Domingues Gouvea,
encaminhada tempestivamente a esta Corte 17/04/2017, cumprindo prazo fixado no artigo 22 da
Deliberagdo TCE-RJ n2 199/96, com vistas a emissdo de parecer prévio conforme competéncia prevista

no artigo 125, incisos | e Il da Constituicao Estadual.

Constituicdo Estadual

Art. 125 - Compete ao Tribunal de Contas do Estado, além de outras atribuigcdes
conferidas por lei:

| - dar parecer prévio sobre a prestagdo anual de contas da administragdo financeira
dos Municipios elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento;

Il - encaminhar a Camara Municipal e ao Prefeito o parecer sobre as contas e sugerir as
medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara;

Apdbs o exame pertinente, o Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de
Governo dos Municipios — CGM, sugere a Emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas
do Chefe do Poder Executivo, em razdo das IRREGULARIDADES a seguir elencadas, com

Impropriedades, Determinacdes, Recomendagdes, Comunicac¢ées e Expedi¢cao de Oficios (12 Parecer -

fls. 1028/1082):

IRREGULARIDADE N.2 1

Deficit financeiro no montante de R$1.039.374,33, ocorrido em 2016, término do mandato,
indicando o ndao cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.
IRREGULARIDADE N.2 2

N3o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, que veda,
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assun¢dao de obriga¢do de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério, foi

apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de R$1.039.374,33.

Em sua andlise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Sergio Paulo
de Abreu Martins Teixeira, posiciona-se parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, acrescentando

airregularidade a seguir (12 Parecer - fls. 1083/1130):
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IRREGULARIDADE N.2 03

O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a Pagar Processados
no valor de RS 134.392,18, apds a liquidacdo da despesa e a assuncdo da obrigacdo de pagar (art. 63 da
Lei Federal n? 4.320/64). A conduta atenta contra os principios constitucionais da transparéncia, da

impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

Com base no disposto no art. 92 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 199/96, foi publicada pauta especial
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 02/08/17, sendo aberto prazo para apresentacdo de

raz8es de defesa pelo interessado até o dia 11/08/17.

Apds a citada publicacdo, o procurador do interessado compareceu ao meu gabinete para obter

vistas do presente processo, conforme termo de vista juntado aos autos.

Em 11/08/2017, deram entrada neste Tribunal, sob a forma do documento TCE-RJ
n? 18.017-8/17, novos elementos com a finalidade de esclarecer as irregularidades/impropriedades
apontadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial, que deram origem a sugestao de

parecer prévio contrdrio a aprovacao das contas do Poder Executivo.

Acolhendo meu voto de fls. 1137/1138, proferido em Sessdo de 17/08/2017, o Plenario desta
Corte determinou DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo procedesse ao reexame dos

respectivos documentos, como segue:
VOTO:

1- Pela DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo, no prazo de 05 (cinco) dias,
analise o contetido do documento TCE-RJ n2 18.017-8/17, procedendo ao reexame da
prestacdo de contas do Governo Municipal de Cantagalo, relativa ao exercicio de 2016,
submetendo-a, apds, ao Conselheiro Relator, ouvido previamente o Ministério Publico
Especial.

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de Governo dos Municipios —
CGM, procedeu ao exame das justificativas e documentos encaminhados e constatou que a questdo
envolvendo o cancelamento de restos a pagar processados foi devidamente sanada, enquanto as
irregularidades pertinentes ao déficit financeiro e ao descumprimento ao artigo 42 da LRF se
mantiveram. Desta feita, propde a Emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a aprovacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo, em razdo das Irregularidades a seguir elencadas, com Impropriedades,

Determinag6es, Recomendag¢des, Comunicacdes e Expedicdo de Oficios (22 Parecer - fls. 1438/1441):
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IRREGULARIDADE N.2 1

Déficit financeiro no montante de R$1.039.374,33, ocorrido em 2016, término do mandato,
indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.
IRREGULARIDADE N.2 2

N3o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, que veda,
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncdo de obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério, foi
apurada em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de RS 904.982,15, apds a exclusido do

valor de RS 134.392,18, relativo ao Cancelamento de Restos a Pagar.

Ressalto que a CGM em seu Relatério Preliminar de fls. 1028/1082 sugeriu COMUNICACOES ao
atual responsavel pelo Controle Interno e ao atual Prefeito Municipal de Cantagalo, mantidas no seu

reexame, nos seguintes termos (fls. 1440v/1441):

Ao atual responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Cantagalo:

- Para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, prevista no artigo 74 da CF/88, no artigo 77 da Lei Federal n.2 4.320/64 e
no artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar
a andlise das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas.

Ao atual Prefeito Municipal de Cantagalo:

— quanto a metodologia de verificaggo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo (Administragao
Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de
2020, a qual passara a considerar na base de calculo as despesas liquidadas e os Restos
a Pagar N3o-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das disponibilidades de
caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a
efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos
Demonstrativos Fiscais editados pela STN e operacionalizado pelo SIOPE, conforme
exposto no item VI.4.1 do presente relatdrio.
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— quanto a alteragdo da metodologia para a andlise do cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
a ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao
exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2019, a qual deixara de
considerar em seu cOmputo as despesas com pagamento de proventos aos inativos;

- que a partir da analise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computard as despesas com
acGes e servigos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de saude,
para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos
estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12.

- para providenciar o ressarcimento, no valor de R$74.642,50, a conta do Fundeb, a fim
de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei
n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita - SSR e a Secretaria-Geral de

Controle Externo - SGE acolhem a propositura manifestada pela CGM (fls. 1441v/1442).

Em sua andlise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral, Dr. Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, embora concordando pela emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a
aprovacado das contas de Governo do Municipio de Cantagalo, divergiu, com as devidas vénias, pela
introducdo de acréscimos e modificacdes, bem como supressdes a instrucdo, manifestando-se
parcialmente com o Corpo Instrutivo, conforme parecer de fls. 1083/1130, acrescentando as seguintes

impropriedade e determinagdo ndo apontadas pela instrugdo (1126):

IMPROPRIEDADE N2 8

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagdo dos
tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINAGAO N2 11

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficdcia na cobranga, fiscalizagdo, arrecadagdo e controle dos tributos
instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

Adiciona, ainda, a comunicacdo enderecada ao responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura,
determinacdo para que os proximos relatérios do orgdo apresentem CERTIFICADO DE AUDITORIA
quanto a REGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA OU IRREGULARIDADE DAS CONTAS, e ainda
quais foram as medidas adotadas no dmbito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental
além de APRESENTAR A ANALISE DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS POR ESTE
TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatdrio devera ser apresentado nos moldes daquele
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elaborado pela Auditoria Geral do Estado, integrante das Contas de Governo do ERJ, constante no
endereco eletronico: http://www.age.fazenda.rj.gov.br — link - Relatérios de Contas Consolidadas do

Governo.

Parcialmente de acordo com as Instancias Instrutivas, discordando tdo somente em relacdo ao
prazo para adequacdao quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, o

Procurador-Geral sugere ao atual Prefeito Municipal de Cantagalo o seguinte (fl. 1460):

.2 — quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo
Financeira) a partir do exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de
2019, a qual passara a considerar na base de calculo as despesas liquidadas e os Restos
a Pagar N3o-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das disponibilidades de
caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a
efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos
Demonstrativos Fiscais editados pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

Adicionalmente, nesta mesma comunicagdo, é proposto ao atual Prefeito (fls. 1460/1461):

.6 — Consolidar no Fundo Municipal de Saude as disponibilidades de caixa
provenientes de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a
atender as agGes e servigcos publicos de salde e a lastrear os passivos financeiros,
constituidos pelos restos a pagar e demais obriga¢des, reconhecidos pela
administragdo municipal;

lll.7 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no
artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

Por fim, aduz Determinacgao a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, que ndo constava no

relatério do Corpo Instrutivo, para que (fl. 1461):
IV — DETERMINAGAO a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) Aperfeicoe as analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio,
a fim de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de
previdéncia social e apurar sua repercussao nas referidas contas;

b) Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de
Cantagalo com vistas ao diagndstico da sua gestdo tributdria e a proposicdo de
medidas no intuito de proporcionar maior arrecadacdo de receitas de competéncia
municipal;
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c) Considere, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado das Auditorias
Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdo no contetdo dos
temas tratados no relatdrio técnico das contas.

E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em substituicdo ao eminente Conselheiro Marco Antonio
Barbosa de Alencar em razdo de convocag¢do da Excelentissima Senhora Conselheira Marianna

Montebello Willeman em sessdo plenaria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusées do Corpo
Instrutivo (fls. 1028/1082 e 1427/1442) e do Ministério Publico Especial (fls. 1083/1130 e 1443/1461),
gue podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo que com este ndo conflite, destaco os
seguintes aspectos pertinentes a presente Prestacdo de Contas do Governo Municipal de Cantagalo,

pertinentes ao exercicio de 2016, que embasarao a emissao de Parecer Prévio.

O Corpo Instrutivo, a fl. 1031v, acusa o recebimento de todos os Relatdrios Resumidos da
Execucdo Orgcamentadria e de Gestdo Fiscal, previstos nas Deliberagdes TCE-RJ n2 218/00 e 222/02, face

as exigéncias da LRF.

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contabeis, os Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentdria, bem como os Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme disposto na

Deliberagdo TCE-RJ n.2 199/96 e no inciso I, art. 50 da Lei Federal n2 101/00 (fls. 1031v/1032v).

AVALIACAO DAS METAS ANUAIS

Verifica-se a seguir demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e as
respectivas execucbes verificadas no exercicio financeiro de 2016, nos termos do art. 59, inc. | da Lei

Complementar Federal n2 101/00:

o =
~ ANEXO DE METAS REELE SENIEIHE GRiE ATENDIDO OU NAO
RESCRIcAS (Valores correntes) il ATENDIDO
QUADRIMESTRE/2014

Receitas 98.642.900,00 80.946.124,50
Despesas 98.642.900,00 78.290.919,40
Resultado Nominal -318.000,00 669.730,10 Ndo Atendido
Resultado Primario -772.060,00 1.384.080,10 Atendido
Divida Consolidada Liquida -5.618.000,00 -1.354.193,50 Ndo Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fl. 236v do Processo TCE-RJ n2 232.282-9/15; processo TCE-RJ n.2 202.551-6/17- RREO 62 bimestre/2016 e processo
TCE-RJ n.2 202.552-0/17- RGF 32 Quadrimestre/2016.
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Conforme se apura do quadro anterior, o municipio ndo cumpriu as metas de resultado nominal

e da divida consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Tal fato sera considerado Impropriedade na conclusao deste Voto.

Destaco que o Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §42 do art. 92 da Lei
Complementar n.2 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais
nos meses de fevereiro/2016, maio/2016 e setembro/2016, cujas atas encontram-se inseridas as

fls. 87/121.

ASPECTOS ORCAMENTARIOS, FINANCEIROS E PATRIMONIAS

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio de 2014/2017, foi instituido pela Lei Municipal
n? 1.179, de 12/12/2013, encontrando-se sua publicacdo acostada as fls. 891/891v e os respectivos
anexos inseridos no processo TCE-RJ] n? 201.616-9/14. No que se refere a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2016, essa foi estabelecida pela Lei Municipal n2 1.280, de

02/07/2015 (fls. 895v/899).

A Lei Orcamentaria Anual — LOA foi aprovada pela Lei n2 1.297, de 07/12/2015 (fls. 796/823v),
estimando a receita e fixando a despesa, em igual valor, no montante de RS 91.251.500,00. Em seu

artigo 49, inciso Il, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares nos seguintes termos:

Art. 42 -(...)

Il — Abrir créditos suplementares até 5% (cinco por cento) do total da despesa bruta
autorizada, R$ 91.251.500,00 (noventa e um milhdes, duzentos e cinquenta e um mil e
quinhentos reais) alterando, se necessario, o Programa de Investimentos, assim como,
criando elementos de despesa dentro de cada projeto/atividade/operagdo especial
existente, podendo o Poder Executivo efetuar remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programa para outra ou de um érgdo para outro, desde
gue ndo inviabilize projetos em andamento.

(..

Deve-se registrar ainda que foram estabelecidas excecdes ao limite autorizado para a

abertura de crédito, conforme inciso lll, do artigo 42 da LOA, in verbis:

Art. 42 -(...)

Il — N3o onerardo o limite previsto no inciso Il, ficando o Chefe do Executivo
autorizado a abrir créditos, apds aprovagao da Camara Municipal:

a) Decorrentes de vinculagBes constitucionais, legais e de convénios, até os limites do
excesso de arrecadacdo e das sobras de exercicio anterior desses recursos;

b) Vinculados a operacgdes de crédito, até o limite dos valores a receber dentro do
exercicio, desde que nado incluidos na estimativa de receita constante desta Lei;
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c) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagGes orgamentdrias dos grupos de
natureza de despesa “Pessoal e Encargos”, “Juros e Encargos da Divida”, “Amortizacao
da Divida”, “Despesas com Saude e Educagdo”, até o limite dos valores atribuidos a
cada grupo;

d) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, relativas ao Programa
de Previdéncia Municipal, até o limite equivalente ao valor de cada uma das agdes que
o compdem;

e) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de Contribuicio ao PASEP —
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico, até o limite dos valores
atribuidos nas ag¢oes;

f) Destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des de Precatoérios Judiciais, até o limite
dos valores atribuidos nas agdes.

(..

a) Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA

O limite para a abertura de créditos adicionais, com base na LOA, para o exercicio de 2016, ficou

estabelecido em RS 4.562.575,00, a saber:

Em R$

DESCRICAO || VALOR

Total da Despesa Fixada

91.251.500,00

Limite para Abertura de Créditos Suplementares — 5%

4.562.575,00

(Fonte: LOA —fls. 796/823v).

A seguir, apresento o total das alteracdes orgcamentdrias realizadas no exercicio, comparado ao

limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual:

LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

Em R$

SUPLEMENTAGOES
Anulagdo 3.915.839,97
Excesso - Outros 0,00
ALTERACOES ';225;'; oD: Superavit 0,00
Convénios 689.995,32
Op. Crédito 0,00
(A) Total das Alteracées 4.605.835,29
(B) Créditos Ndo Considerados (Excegdes Previstas na LOA) 145.000,00
(C) Alteragoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 4.460.835,29
(D) Limite Autorizado na LOA 4.562.575,00
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA 0,00

Fonte: LOA —fls. 796/823v; relagdo de decretos apresentada pelo municipio, fl. 909 e publicagdes — fls. 780/855.

Da anadlise dos quadros anteriores, podemos concluir que a abertura de créditos adicionais

encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.
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b) Excecdes Previstas na LOA

O Decreto n2 3.020/16 é considerado como excecdo, suficiente para o cumprimento do limite

estabelecido na LOA, conforme especificagdes a seguir:

Decreto ExcegOes previstas na .
. Fls. LOA — Valor (R$) Fundamentagdo legal na LOA
57.000,00
3.020/16 780 Art. 49, inciso Ill, alinea ¢
88.000,00
Total (RS) 145.000,00

c) Limites para a Abertura de Créditos Adicionais com base nas Leis Especificas

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizacdo em leis especificas,
verifica-se, a fl. 1035, que a abertura de créditos adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido

nas leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As alteragBes orcamentdrias em 2016 podem ser assim evidenciadas:

Descrigdo Valor (RS)

(A) Orgamento inicial 91.251.500,00
(B) Alteragoes: 10.555.070,28

Créditos extraordinarios 0,00 % /

Créditos suplementares 10.158.987,66

Créditos especiais 396.082,62 %
(C) Anulagdes de dotagdes 9.473.492,34
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 92.333.077,94
(E) Orgamento registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 92.333.077,94
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 62 bimestre de 2016 92.333.078,00

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da execugdo 0.06
Y,

or¢amentaria (D - G)

O valor do or¢camento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei
Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado e no Anexo 1
— Balango Orcamentario do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria, referente ao 62 bimestre de

2016.
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RESULTADO ORCAMENTARIO

Os resultados orcamentarios, apurados em 31/12/2016, foram os seguintes:

Receita Arrecadada = RS 80.946.124,40

Despesa Realizada = R$ 78.290.919,48

Déficit de Arrecadacdo = RS 10.305.375,60

Economia Orcamentdria = RS 14.042.158,46

Superavit na Execuc¢do Orcamentéria = RS 2.655.204,92

Os respectivos resultados foram extraidos dos demonstrativos contadbeis de fls. 174/179,
180/186 e 415/417.

Excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio da Previdéncia Social, a Administracdo

Municipal apresentou superavit de RS 3.024.477,89, como segue (fl. 1043):

Em RS

RESULTADO ORCAMENTARIO — 2016
REGIME PROPRIO DE

NATUREZA

CONSOLIDADO

PREVIDENCIA

VALOR SEM O RPPS

Receitas Arrecadadas

80.946.124,40

11.103.872,87

69.842.251,53

Despesas Realizadas

78.290.919,48

11.473.145,84

66.817.773,64

-369.272,97

3.024.477,89

SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2.655.204,92
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n2 4.320/64, fls. 174/179, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n? 4.320/64, fls. 180/186 e Balango
Orgamentario do RPPS, fls. 415/417.

Destaco os seguintes aspectos apontados pela instrugdao, no que tange ao planejamento
orcamentdrio (fl. 1038):
“1.1.1) DA INSUFICIENCIA DA ARRECADACAO APURADA

O municipio arrecadou 88,71% das receitas inicialmente previstas na Lei Orgamentaria,
conforme quadro a seguir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2016

Natureza Previsdo Inicial Arrecadagao Variagao
RS RS %
Receita Total 91.251.500,00 80.946.124,40 88,71%

Fonte: Previsdo inicial: LOA, fls. 47v, 48v-51v e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 620-628.
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Embora ndo tenha alcangado o valor inicialmente previsto na LOA, o montante
arrecadado encontra-se dentro do aceitavel, considerando que a receita se aproximou
de 100% do valor pretendido, ndo caracterizando, a principio, a elaboracdo de um
orgamento superestimado.

Ndo obstante, ressalta-se que, neste caso, o municipio deve proceder ao
acompanhamento da execugdo or¢gamentdria durante o exercicio, de modo a evitar a
ocorréncia de desequilibrio orgamentdrio, adotando para tanto as medidas previstas
no artigo 92 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 — LRF, destacando que tal
matéria é objeto de andlise na presente instru¢do.”

RESULTADO FINANCEIRO

No que tange a gestdo financeira do Municipio de Cantagalo no exercicio de 2016, o Corpo

Instrutivo ressalta os seguintes procedimentos:

“Em conformidade com o estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n2 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem alertando
os Prefeitos sobre a necessidade de obtenc¢do do equilibrio financeiro da gestao até o
final do mandato.

Assim, por se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, o
exame efetuado neste topico ndo se restringird, para efeito da apuragao do resultado
financeiro, somente a analise dos valores registrados pela contabilidade no Balango
Patrimonial, uma vez que este pode ndo evidenciar a real situagdo financeira do
municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizacdo de despesas ndo
contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como formalizagdo de
termos de Reconhecimento/Confissées de Divida, que embora possam ter seus
vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigacGes liquidas e certas de
responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser, dessa forma, considerados no
calculo do resultado do superavit/deficit financeiro efetivamente alcangado no final do
mandato.

Cabe ressaltar que essas obrigacGes, caso ndo possuam caracteristicas de
Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido formalizadas a
partir de 01/05/16, devem ainda ser consideradas para efeito da analise do artigo 42
da LRF, o que serd objeto de andlise no presente relatério em tdpico préprio
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA
LRF”.”

Por se tratar de ultimo ano de mandato, serdo excluidos do resultado financeiro,

superavit/déficit, além dos valores do Instituto de Previdéncia e da Cdmara Municipal, também o efeito

dos saldos do ativo e do passivo financeiros referentes a convénios, pela caracteristica de recursos

estritamente vinculados. Para tanto, serdo utilizadas como base, as informacgées extraidas do Sistema

SIGFIS, encaminhadas eletronicamente pelo Municipio.
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Ao realizar a andlise do resultado financeiro do Poder Executivo do Municipio de Cantagalo em

2016, o Corpo Técnico apurou um déficit de RS 1.039.374,33, como segue:

Em RS
RESULTADO FINANCEIRO DE 2016
REGIME PROPRIO DE CAMARA CONVENIOS
DESCRICAO CONSOLIDADO (A) PREVIDENCIA MUNICIPAL (D) VLSO, M e o)
E = A-B-C-D
(B) (C)

Ativo Financeiro 10.932.202,45 7.373.308,72 4.830,00 459.484,98 3.094.578,75

Passivo Financeiro 4.959.844,69 349.509,34 4.830,00 471.552,27 4.133.953,08

SUPERAVIT/DEFICIT

 INANCEIRO 5.972.357,76 7.023.799,38 0,00 -12.067,29 -1.039.374,33

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 420/424 e Balango Patrimonial da Camara, fls. 279/281, Relatério de
Convénio extraido do Sigfis — fls. 979/980.

Nota: Ajuste do Passivo Financeiro:
Passivo Financeiro (fl. 914)
(+) Cancelamento de Despesas de Restos a Pagar Processados,
considerado no computo em razdo do disposto a fl. 189
(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado

—R$4.825.452,51

—RS 134.392,18
—R$ 4.959.844,69

Conforme de verifica, o gestor do municipio de Cantagalo nao alcangou o equilibrio financeiro
em 2016, descumprindo o disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n? 101/00, fato

considerado como IRREGULARIDADE, sujeita a emissao de Parecer Prévio Contrario.

O Corpo Instrutivo destaca ainda que foi emitido alerta na Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio anterior (2015 — proc. TCE-RJ n? 215.862-4/16), informando ao Gestor a época, Sr. Saulo
Domingues Gouvea, que, persistindo a situa¢do de deficit até o final de seu mandato, este Tribunal se

pronunciaria pela emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a aprovagao de suas contas.

Em decorréncia da irregularidade sobredita, foi publicada pauta especial concedendo prazo para
defesa ao Sr. Saulo Domingues Gouvea, responsavel pelas presentes contas, que encaminhou
justificativas acerca do déficit financeiro apurado, conforme Doc. TCE-RJ n® 18.017-8/17, inserido as

fls. 1146/1149.

Apds avalid-las, o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial concluiram que os
argumentos ndo foram suficientes para modificar o panorama financeiro deficitario e que, em fungao
do saneamento da irregularidade envolvendo “Restos a Pagar”, promoveram o recalculo do resultado.
Para tanto, desconsideraram como “obrigacdo a pagar” o valor de RS 134.392,18, passando o déficit
inicialmente apurado de RS 1.039.374,33 para RS 904.982,15. Por fim, ambos se posicionaram pela
MANUTENGAO DA IRREGULARIDADE, como segue.
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O Corpo Técnico apresenta a seguinte analise acerca do ndo cumprimento do equilibrio

financeiro, conforme se reproduz das fls. 1427v/1428v:

“

IRREGULARIDADE N.2 01

Deficit financeiro no montante de R$1.039.374,33, ocorrido em 2016, término do
mandato, indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no
§ 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Razdes de Defesa: o jurisdicionado argumenta, preliminarmente, que sempre teve
como meta e objetivo principal “fazer uma Administracdo Legalista”, prezando a
gestdo publica, pelo que ficara frustrado ante o ndo alcance do equilibrio financeiro
pelo municipio ao fim de seu mandato. Assevera ter adotado medidas preventivas
desde 2014, notadamente a partir do exercicio financeiro de 2015, para adequacdo a
qgueda das receitas no municipio, ocasionada pela crise econdmica e politica do pais e
agravada pelo descontrole orgamentdrio e econémico do Estado do Rio de Janeiro.

Nessa esteira, relata ter adotado medidas para compensar a frustracdo nas receitas
provenientes de transferéncias constitucionais, exemplificando com a contratacdo,
através de procedimento licitatdrio, de empresa especializada para a realizacdo de
cadastramento _imobilidrio e atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ressaltando
que, apds quase um ano de audiéncias publicas, fora encaminhado projeto de lei a
Camara Municipal, tendo aquela Casa Legislativa, no entanto, rejeitado o projeto em
sua totalidade.

Aduz ainda que outro entrave na arrecadacdo municipal seria a queda, ano apds ano,
do indice de Participacdo dos Municipios — IPM, tendo a administracio municipal,
gracas a recurso impetrado junto a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,
obtido éxito em reajustar o indice para o exercicio de 2017, que, ainda assim, estaria
abaixo do relativo ao ano anterior, salientando que vem sendo realizado um
acompanhamento sistematico pela Secretaria Municipal de Planejamento nesse tema.
Ainda nesse diapasdo, o ex-Prefeito do Municipio de Cantagalo, Sr. Saulo Domingues
Gouvea, afirma que a administragdo municipal, mesmo ndo fazendo um
contingenciamento oficial, realizou, dentro do possivel, a adequacdo de suas despesas
as receitas efetivamente arrecadadas, descrevendo, além da evolugdo da receita e da
despesa nos ultimos anos, em termos reais e nominais (fls. 1147 e 1165/1177),
medidas como cortes nas despesas com a coleta e tratamento do lixo urbano, na
realizacdo de eventos festivos, nas despesas com cargos comissionados, restricdo de
pagamento de férias, licencas e horas extras, pelo que assevera ter conseguido reduzir
substancialmente o déficit financeiro no exercicio de 2016 (fls. 1147).

Por fim, o defendente traz a baila as dificuldades enfrentadas pela administracdo
municipal nas areas da Educagdo e Saude, relatando problemas nos atuais modelos de
financiamento da Educacdo Basica e de organiza¢do dos servicos de Saude, sobretudo
no tocante a atuacgdo sistémica dos Entes Federativos, pugnando, em razdo de todo o
exposto, que seja relevada a irregularidade.

Andlise: ante os argumentos apresentados pelo defendente, notadamente quanto as
medidas adotadas frente a queda na arrecadagdo do municipio, observa-se que, em
gue pese o esforco do ex-Chefe do Executivo na tentativa de adequacgdo das despesas
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as receitas efetivamente arrecadadas, com ag¢Oes voltadas, ainda, a busca da
incrementagdo destas receitas, observa-se que tais medidas ndo se mostraram
proficuas, o que pode ser depreendido da evolucdo do resultado financeiro do
municipio desde o exercicio de 2013, inicio da gestdo que ora se encerra, tendo sido
alcancada a reducdo no déficit apenas no exercicio de 2016, porém, ainda assim,
insuficiente para o equilibrio financeiro almejado (fls. 1431).

Vale ressaltar que a crise econdmica e financeira instalada no pais e sobretudo no
Estado do Rio de Janeiro, ndo exime, por si so, a situacdo de desequilibrio financeiro no
Municipio de Cantagalo, visto que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2 101/00) preconiza mecanismos especiais de ajuste a limites e condicdes em tempos
de recessdo econdmica, com pressupostos ainda na agdo planejada das autoridades
(art. 19, § 19) e na responsabilidade na gestdo fiscal, razdo pela qual a irregularidade
deve ser mantida. Salienta-se, por fim, que o déficit financeiro de 2016 fora

recalculado, em virtude das razdes de defesa apresentadas frente a “Irregularidade n?
3”, como serd tratado adiante. (Grifei)

O Ministério Publico Especial se posiciona em consondncia com o Corpo Instrutivo,

acrescentando informagdes sobre o fato, na forma a seguir (fls. 1446/1448):

“Conforme analise do d. Corpo Instrutivo, fls. 1427-v/1428-v, as argumentagdes
apresentadas nao foram suficientes para ilidir a irregularidade apontada.

N3o entanto, foi recalculado o déficit financeiro (fl. 1430), ndo considerando como
obrigacdo a pagar, o valor de RS 134.392,18, relativamente aos restos a pagar
processados cancelados em 2016, tendo em vista a comprovagao da regularidade dos
respectivos cancelamentos, conforme andlise realizada, as fls. 1429-v/1430, sobre
assunto que, também, foi apontado como Irregularidade.

Assim, conforme calculo demonstrado no quadro a seguir (reproduzido da fl. 1430) o
déficit de RS 1.039.374,00, apurado anteriormente, foi reduzido para RS 904.982,15.

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Proprio Cdmara P Valor
L Consolidado s s .. Convénios .
Descrigéo (A) de Previdéncia Municipal (D) considerado
() @ E =A-B-C-D
Ativo financeiro 10.932.202,45 7.373.308,72 4.830,00 459.484,98 3.094.578,75
Passivo financeiro 4.825.452,51 349.509,34 4.830,00 471.552,27 3.999.560,90
Deficit Financeiro 6.106.749,94 7.023.799,38 0,00 -12.067,29 -904.982,15

O interessado concentrou sua defesa na queda de receita do municipio, provocada
pela crise econdmica nacional e, mais diretamente, pela do Estado do Rio de Janeiro, e
de que teria se adotado medidas de compensacdo, visando o equilibrio das contas
publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio exatamente para direcionar a gestdo publica na
busca incessante do equilibrio fiscal. J& no seu artigo 12 dispde que para isto é
necessaria a¢do planejada e transparente e rigido controle na execu¢do orcamentaria e
financeira, que possibilite a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios, “mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de crédito,
inclusive por antecipag¢éo de receita, concessdGo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar”.
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O cumprimento da LRF deve ser verificado bimestralmente pelo Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria — RREO e quadrimestralmente pelo Relatdrio da Gestdo Fiscal
— RGF (artigos 52 a 55 da LRF). Inclusive, sendo obrigatério a avalicdo do cumprimento
das metas fiscais, apuradas em cada quadrimestre, por meio de audiéncia publica, nos
termos do § 4, art. 92 da mesma Lei.

Esta Corte, na sua missdo constitucional de controle externo, em especial, quando da
apreciagcdo das contas anuais, do exame dos relatdrios da LRF e das auditorias
realizadas, vem ao longo dos anos apontando irregularidades, impropriedades e
situagOes de descontroles nas administragGes pubicas municipais e cobrando a adogdo
de medidas para as suas corregdes.

O certo é que o estrangulamento das financas da Unido, do estado do Rio de Janeiro e
dos municipios ndo é fruto do acaso, ndo foi surpresa e nem era imprevisivel, tendo em
vista a falta de acdes concretas de ajuste fiscal destes entes, ante o baixo crescimento
econémico nacional dos ultimos anos, que tem reflexos diretos na arrecadacdo da
receita.

Por todo o exposto, as razdes de defesas apresentadas ndo foram suficientes para
alterar o posicionamento deste Parquet, razdo pela qual ratifica a proposicdo
anteriormente emitida, relativamente a Irregularidade de desequilibrio fiscal
apresentada nas contas do municipio em apreco.” (Grifei)

Diante da fragilidade dos esclarecimentos trazidos pelo Sr. Saulo Domingues Gouvea, concordo
com as conclusdes dispostas pelo Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial de que a

IRREGULARIDADE deva ser mantida.

Conforme se verifica do demonstrativo a seguir, o Sr. Saulo Domingues Gouvea assumiu a
gestdo do Poder Executivo de Cantagalo herdando um superavit financeiro de R$ 2.092.138,91 (2012).
Entretanto, ao final do seu primeiro ano de gestdo, 2013, o jurisdicionado reduziu o superdvit em

aproximadamente 11,56% (RS 1.875.350,95). Em desencadeado desequilibrio financeiro levou a Gest3o

do Executivo de Cantagalo a atingir em 2015 um déficit na ordem de RS 2.226.037,64, fato que foi
motivo de ALERTA por parte deste Tribunal na Prestacao de Contas de Governo do exercicio de 2015 —
proc. TCE-RJ n® 215.862-4/16. Em seu ultimo ano de gestdo (2016), o Sr. Saulo Domingues Gouvea
demonstrou nao ter obtido éxito nas ag¢Bes que alega haver promovido, na busca do equilibrio
financeiro insculpido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, tendo em vista o

déficit financeiro apurado em 31/12/2016 de RS 904.982,15:

EVOLUCZ\O DOS RESULTADOS
Gestao Anterior Gestdo Atual
2012 2013 2014 2015 2016
2.092.138,91 1.875.350,95 (*) -2.226.037,64 -904.982,15

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16 e quadro anterior.

(*) Nota: o resultado financeiro do exercicio de 2014 ndo pdde ser apurado, em razdo da ndo consolidagdo dos demonstrativos
contabeis (vide prestagdo de contas de governo de 2014, processo TCE-RJ n.2 214.024-5/15). Tal fato foi motivo de Ressalva e
determinagdo naqueles autos.
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Cabe esclarecer que o déficit de RS 1.039.374,33, inicialmente apurado, foi alterado para
RS 904.982,15, em consequéncia da exclusdo dos “cancelamentos de restos a pagar processados” no
montante de RS 134.392,18, que inicialmente foram considerados no cémputo em razdo de duvidas
guanto a legalidade da acdo, mas que foi comprovadamente esclarecida conforme se verificara em

seguida.

O equilibrio das financas publicas é umas das demandas precipuas insculpidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. O déficit financeiro ao término do mandato, no montante de RS 904.982,15,
indica a auséncia de implementacdo de acbOes necessdrias e planejadas com vistas ao equilibrio
financeiro visando o estrito cumprimento do disposto §1¢ do artigo 12 da Lei Complementar Federal

ne 101/00.

LRF - LC n2 101 de 04 de Maio de 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e dd outras providéncias.

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia de receita, gera¢do de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Considerando o resultado apurado, concordo com o Corpo Instrutivo de que o atual gestor seja

alertado para que elabore seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e
despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros

gestores.

Cabe atentar que o resultado financeiro deficitdrio ndo contempla as demais obrigacdes

contraidas que demonstrardo a real disponibilidade de caixa em 31/12/2016. A avaliagdo pertinente
encontra-se especificada no topico “7) Obrigagdes Contraidas em Final de Mandato - art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal”.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lrf-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000#art-1
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Prosseguindo a analise, reproduzo a seguir os esclarecimentos do Corpo Técnico sobre o ajuste

efetuado no passivo financeiro, anteriormente demonstrado, decorrente de cancelamentos de restos a

pagar processados no valor de RS 134.392,18, que contraria o disposto no artigo 63 da Lei Federal

n2 4.320-64, e que considerou como impropriedade:

“Isto posto, registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez que
foram observados cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
RS 134.392,18, conforme registrado no Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados Liquidados do Balango Orgamentdrio Consolidado as
fls. 187/189, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza a
ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal
n.2 4.320/64.”

Entretanto o Ministério Publico Especial manifestou-se contrario ao entendimento do Corpo
Técnico, e considerou tal fato uma IRREGULARIDADE, como segue:

“Importa destacar que na apuragdo do déficit acima, o d. Corpo Técnico adicionou
RS 134.392,18 ao valor do Passivo Financeiro consolidado contabil, referente aos
Restos a Pagar Processados cancelados no exercicio, conforme consta na Nota acima.

Constata-se, portanto, que despesas liquidadas foram irregularmente canceladas. Se o
credor cumpriu com sua obrigag¢do, nos termos do art. 63 da Lei Federal n? 4.320/64,
tem o direito liquido e certo de receber pela contratagéo.

O Manual dos Demonstrativos Fiscais 62 Edicdo — aprovado pela Portaria STN
n? 553/14, estabelece que “Sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes
a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser cancelados,
tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obriga¢éo de fazer e
a Administrag@o ndo poderd deixar de cumprir com a obrigagéo de pagar”.

Esta ilegalidade consta como Impropriedade n2 2 e Determinagdo n2 2, na proposta do
d. Corpo Técnico. Com as devidas vénias, o Parquet entende que a sugestdo ndo reflete
a gravidade da conduta do gestor.

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar as razdes
que ensejaram tal conduta, hd de se concluir que o procedimento adotado atenta
contra os principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88).

Sendo assim, o fato configura irregularidade apta a ensejar a rejei¢ao das contas.”

No que tange ao cancelamento de restos a pagar no montante de RS 134.392,18, acima
mencionado, verifiquei que os respectivos valores encontram-se consignados na rubrica “Despesas
Correntes” e registrados nas contas “Despesas de Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas

Correntes”, conforme demonstrativo a seguir:
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RESTOS A PAGAR CANCELADOS
Despesas Correntes 134.392,18
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais 14.166,70
Outras Despesas Correntes 120.225,48

Publicada Pauta Especial pelo fato da questdo ser considerada irregularidade, o Sr. Saulo

Domingues Gouvea encaminhou esclarecimentos acerca dos cancelamentos de restos a pagar

processados efetuados no exercicio de 2016, conforme se verifica as fls. 1151 e 1155/1156 do Doc. TCE-

RJ n218.017-8/17.

o Corpo Técnico constata que os esclarecimentos e documentos

comprobatdrios sanearam a irregularidade, demonstrando tratar-se de dividas prescritas desde 2009,

empenhos liquidados em duplicidade e valores erroneamente langados no sistema contabil, como

segue:

“

IRREGULARIDADE N.2 03 (Ministério Publico Especial)

O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a Pagar
Processados no valor de RS 134.392,18, apds a liquidacdo da despesa e a assunc¢io da
obrigacdo de pagar (art. 63 da Lei Federal n? 4.320/64). A conduta atenta contra os
principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37 da CRFB/88).

Razées de Defesa: o defendente argumenta que ndo agiu com dolo ou ma fé,
salientando que tais medidas foram adotadas, tardiamente em alguns casos, visto que
os restos a pagar estavam inscritos desde 2009, alguns ja prescritos, e que tais valores
nunca foram cobrados ou questionados pelos respectivos credores, em razdo de nao
serem passiveis de pagamento, por motivos varios, pelo que junta documentagdo
comprobatodria (1191/1357).

Andlise: compulsando a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado, observa-se
gue os cancelamentos referem-se, de fato, a dividas prescritas ou valores ndo passiveis
de reclamacgdo por parte de credores, tais como empenhos liquidados indevidamente
em duplicidade e valores langados erroneamente no sistema contabil, sendo anexadas
aos autos as respectivas “notas de cancelamento de restos a pagar” (fls. 1195/1357).

Desta forma, entende-se que assiste razdo ao jurisdicionado, sendo saneada a
irregularidade, pelo que se procederd a nova analise do resultado do superavit/deficit
financeiro, bem como das obriga¢cdes contraidas em final de mandato — artigo 42 da
LRF.”(Grifei)
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O Ministério Publico Especial além de acompanhar na integra a conclusdo do Corpo Técnico,

acrescenta as especificacdes dos respectivos cancelamentos e os embasamentos legais pertinentes

(fls. 1450/1452):

“Conforme planilha de fls. 1191/1194, com documentacg3do suporte as fls. 1195/1357,
os restos a pagar de despesas liquidadas foram baixados pelos motivos a seguir
relacionados:

1 — Prescrigao de dividas (despesas empenhadas de liquidadas nos exercicios de 2007 a
2011) - RS 16.393,06;

2 — Cancelamentos de empenho e liquidagdo de despesas com diarias dos exercicios de
2013 a 2015, tendo em vista o cancelamento das respectivas viagens dos servidores —
RS 490,00;

3 — Cancelamentos de empenho por estimativa e liquidagao de despesas dos exercicios
de 2012 a 2015, cujos pagamentos foram solicitados em duplicidade — RS 20.370,80;

4 - Cancelamentos de liquidacdo de despesas dos exercicios 2012 a 2014, tendo em
vista liquidacdes indevidas realizadas pelo sistema contébil — R$ 20.002,87;

5 — Cancelamentos de empenho e liquidagdo de despesas do exercicio de 2013,
empenhadas e liquidadas em duplicidade — R$ 17.001,00;

6 - Cancelamentos de empenho global e liquidacdo de despesas dos exercicios de 2012
a 2015, cujas despesas sao liquidadas parceladamente, tendo em vista a duplicidade
langamentos - RS 54.039,89;

7 — Cancelamentos de empenho e liquidagdo de despesas dos exercicios de 2013 e
2014, tendo em vista a auséncia de atestado de recebimento do material —
RS 3.970,90;

8 — Cancelamentos de empenho e liquidacdo de despesas do exercicio de 2014, tendo
em vista que a locagdo, proviséria, do imdvel se deu em prazo inferior ao programado
— RS 1.000,00;

9 — Cancelamentos de empenho e liquidacdo de despesas do exercicio de 2013, tendo
em vista que locagdo do imovel era por 12 meses, mas foi empenho foi realizado para
13 meses — RS 880,02;

10 — Cancelamentos de empenho e liquidagdo de despesas do exercicio de 2012, tendo
em vista que o servico de cartdrio foi gratuito e que, portanto, deixaram de ser
canceladas na época propria - RS 243,64.

A luz da documentacdo agora apresentada pelo defendente, o jurisdicionado justifica
a regularidade da baixa contabil dos débitos inscritos em restos a pagar processados,
parte pela prescricdo e, de outra parte, pela necessidade de corrigir as inconsisténcias
originadas pelo processamento equivocado (empenho e liquidagdo) de despesas dos
exercicios anteriores e pelos erros de langamentos contabeis.
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Vale dizer que a prescri¢do quinquenal das dividas passivas esta amparada pelo art. 12
do Decreto Federal n2 20.910/32 e art. 134 da Lei Estadual n2 287/79. Devendo,
portanto, os restos a pagar nesta condi¢cdo serem anulados em razdo da extingdo da
exigibilidade do crédito.

Decreto Federal n2 20.910/32

Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou ag¢éo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato
do qual se originarem.

Lei Estadual n2 287/79 — Aprova o Cddigo de Administracdo Financeira e
Contabilidade do Estado do RJ

Art. 134 — Constituem Restos a Pagar:

I — A despesa com fornecimento de material, execugdo de obras ou prestagcdo de
servicos legalmente empenhada e ndo paga dentro do exercicio, a qual serd
relacionada em conta nominal do credor;

Il — a despesa de transferéncia em favor de entidade publica ou privada, legalmente
empenhada e ndo paga no exercicio, a qual serd relacionada em contra nominal da
entidade beneficidria.

§ 12- Os Restos a Pagar mencionados no item 1 deste artigo terdo a vigéncia de
cinco exercicios, a contar do exercicio seguinte aquele a que se referir o crédito.
§ 22- Os Restos a Pagar mencionados no item 2 deste artigo terdo a vigéncia de
dois exercicios, a contar do exercicio sequinte aquele a que se referir o crédito.

Quanto as inconsisténcias verificadas no estoque dos restos a pagar, a Administracdo
Publica, no exercicio do poder de autotutela, tem o dever de anular ou revogar os seus
préprios atos, quando eivados de vicios, conforme o disposto nas simulas n® 346 e
473 do STF. No caso concreto, anular empenho e liquidagdo de despesas que
efetivamente nunca existiram, porquanto ndo houve adimplemento contratual por
parte de terceiros, conforme consta na documentagdo encaminhada. Ndo gerando,
portanto, direitos.

Assim, ndo restaram configurados os indicios de que os respectivos cancelamentos dos
restos a pagar, em 2016, foram realizados em desacordo com os regulamentos que
regem a matéria e com os principios constitucionais do direito administrativo, razdo
pela qual acompanho o entendimento esposado pelo d. Corpo Técnico, no sentido de
excluir a irregularidade e respectiva determinagdo n? 1, consignado no parecer
anterior.”(Grifei)

Diante das comprovacGes apresentadas pelo jurisdicionado, entendo que ndo restam duvidas
qguanto a legalidade dos cancelamentos de restos a pagar processados, motivo pelo qual concordo com

o Corpo Técnico e o Ministério Publico Especial de que a irregularidade foi sanada.
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RESULTADO PATRIMONIAL

Em 31/12/2016 o resultado patrimonial foi superavitario em RS 9.932.177,15, como segue:

DESCRICAO VALOR - R$
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 142.813.223,62
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 132.881.046,47
Resultado Patrimonial - Superavit 9.932.177,15

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidado (fls. 197/198).

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um patriménio liquido no

montante de RS 68.140.974,76, conforme demonstrado a seguir:

Descri¢do Valor - RS
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2015) 57.530.365,49
Resultado patrimonial de 2016 — Superavit 9.932.177,15
(+) Ajustes de exercicios anteriores 678.432,12
Patrimonio liquido - exercicio de 2016 68.140.974,76
Patrimonio liquido registrado no balanco - exercicio de 2016 68.140.974,76
Diferenga 0,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (fls. 912/917).

DIVIDA ATIVA

0 saldo da divida ativa em 31/12/2016, atingiu 0 montante de R$ 21.326.451,33, registrando
um acréscimo em relagdo ao exercicio anterior na ordem de 10,96%, conforme o apontado as
fls. 1039/1039v.

A cobranca da divida ativa em 2016 totalizou RS 283.820,28, representando apenas 1,48 % do
saldo registrado em 2015, na ordem de RS 19.220.468,76.

Em relagdo as providéncias adotadas pelo municipio no ambito da fiscalizagdo das receitas e no

combate a sonegacdo, o Ministério Publico Especial assim se pronunciou as fls. 1086/1087:

“Registra o Relatdrio Técnico, a fl. 1039-v, que a municipalidade informou que “adotou
providéncias no dmbito da fiscalizagdo das receitas e no combate a sonega¢do”
(documento de fls. 670/688).

Verifica-se que o documento, acima mencionado, denominado de “Relatdrio de
Atividades Tributdrias”, informa, em sintese, que no exercicio de 2016 foram adotadas
as seguintes medidas:

e As empresas estdo obrigadas a apresentar os faturamentos anuais;

e S3o realizadas fiscalizagGes sistematicas nos pontos comerciais;

e S30 encaminhadas intimagdes fiscais, via sistema da Nota Fiscal Eletrénica, para as
empresas inadimplentes com o ISS (recuperou cerca de RS 250.000,00);

e Os carnés de IPTU contem aviso dos débitos porventura existentes;



TCE-RJ
PROCESSO N.2 205.993-9/17
RUBRICA FLS. 1484

e Realizou recadastramento imobilidario (Inclusdo aproximada de 1.100 novas
inscrigGes);

e CertidGes de divida ativa e de regularidade fiscal, somente, sdo emitidas apds a
verificagdo de que ndo existem débitos;

e Nas emissOes de Guias de ITBI sdo verificadas as regularidades do vendedor,
comprador e objeto;

e A liberagdo do pagamento de fornecedores s6 acontece apds a verificagdo de que
ndo possuem débito com a municipalidade;

e A cobranga administrativa de tributos é realizada por notificagdo, via correios (A.R)
ou por edital publicado na imprensa local.

Com base na baixa participagdo das receitas préprias em relagdo a receita total, bem
como na baixa arrecadagdo da divida ativa e no relato das atividades tributarias no
exercicio financeiro de 2016, pode-se se inferir que a administragao tributaria do
municipio ndo esta estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobranga, a
fiscalizagdo, a arrecadagao e o controle dos tributos instituidos pelo municipio, em
desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, in
verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadag¢do de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo tnico. E vedada a realizagcdo de transferéncias voluntdrias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusdo deste parecer, tal fato serd incluido como Impropriedade 08 e
Determinagdo n? 11 Assim como haverd Determinagdo a Secretaria de Controle
Externo - SGE para que avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no
Municipio de Cantagalo para fazer diagndstico da sua gestdo tributdria e
determinar ag¢des, no intuito de proporcionar um incremento de arrecada¢éo dos
tributos de sua competéncia e de recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa.”

Diante do exposto, acompanho a sugestdo do Ministério Publico Especial com vistas a um

satisfatdrio diagndstico da gestdo tributdria municipal e implementacdo de acGes que proporcionem um

incremento de arrecadacdo dos tributos e de recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1) RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGF, e que, servird

de base para o calculo dos varios limites a serem utilizados neste relatério, é apresentada a seguir:
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Descri¢ao

2° Semestre/15

12 Semestre/16

22 Quadrimestre/16

32 Quadrimestre/16

Valor - RS

Variagdo em relagdo ao

73.072.096,60

72.653.097,30
-0,57%

72.051.323,00
-0,83%

71.513.677,50
-0,75%

quadrimestre anterior
Variagdo da receita em
relagdo ao exercicio de 2014

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16, e processos TCE-RJ n.*, 813.785-4/16 e 825.272-3/16 e
202.552-0/17 - RGF — 12 semestre e 22 e 32 quadrimestres de 2016

-2,13%

Verifica-se que houve um decréscimo de 2,13% da Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada

no exercicio de 2016, em relacao a Receita alcancada no exercicio anterior.

2) GASTOS COM PESSOAL

Os gastos com pessoal do Municipio de Cantagalo sdo analisados quadrimestralmente através
dos Relatérios de Gestdo Fiscal previstos na Secdo IV, do Capitulo IX da Lei Complementar Federal

n.2 101/00.

Diante do descumprimento ao limite, sdo emitidos alertas nos respectivos relatérios, na forma
do § 12 do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.2 101/00. Persistindo a ilegalidade, sera aplicada
multa em montante igual a 30% dos seus vencimentos anuais, conforme estabelece o §12 do artigo 52

da Lei Federal n2 10.028/00.

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite para

despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida —

RCL.
A evoluc¢do das despesas com pessoal nos exercicio de 2015 e 2016, assim se apresentaram:
PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL
2015 2016
o
Descrigao S:m 22 semestre 12 semestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex':::::i:lo 49,07% | 39.396.973,30 | 53,92% | 40.605.230,30 | 55,89% | 40.107.564,10 | 55,67% | 39.907.006,40 | 55,80%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.o 215.862-4/16, e processos TCE-RJ n.os 813.785-4/16, 825.272-3/16
e 202.552-0/17 - RGF — 12 semestre e 22 e 32 quadrimestres de 2016.
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Conforme se constata, no 12 semestre de 2016 o Poder Executivo ultrapassou o limite de 54%,

ficando, em principio, obrigado a reduzir o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes,

sendo pelo menos um terco no primeiro, conforme artigo 23 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Contudo, o Corpo Instrutivo ressalta o seguinte critério disposto pelo artigo 66 da LRF:

“Todavia, o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os prazos de
recondugdo aos limites de Despesas com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do Produto
interno Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a quatro trimestres, fato este
ocorrido nos exercicios de 2015 e 2016, conforme resultado divulgado pelo IBGE.”
(Grifei).

Dessa forma, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o percentual excedente nos quatro

qguadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco nos dois primeiros e o restante até o 29

quadrimestre de 2017.

Entretanto, o Poder Executivo ndo reduziu o percentual excedente em pelo menos um terco,
até o 32 quadrimestre de 2016, descumprindo a regra de retorno insculpida no artigo 23 c/c artigo 66
da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Verifiquei que o assunto estd sendo devidamente tratado no processo TCE-RJ n2 202.552-0/17,
que cuida do Relatério de Gestao Fiscal, pertinente ao 32 quadrimestre de 2016. Caso ndo comprove,
nagueles autos, a execucdo de medidas para a redu¢cdo do montante da despesa total com pessoal, o
jurisdicionado estara sujeito a multa correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais, nos termos

doinciso IV e § 12 do artigo 52 da Lei Federal n.2 10.028/00.

O pleno cumprimento do artigo 23 c/c artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal sera

verificado quando do exame da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2017.

Assim, concordo com o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial de que o fato seja

considerado IMPROPRIEDADE, na conclusdo deste voto.

A evolucdo das despesas com pessoal no periodo ora analisado, indicou um crescimento de

1,29% em relagdo as despesas do exercicio anterior, como demonstrado a fl. 1049v.

A fim de verificar a evolugdo da despesa com pessoal em relagdo a receita corrente liquida —
RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é apurado em razdo da RCL arrecadada no

periodo, demonstra-se a seguir a variagdo das mesmas em relacdo aos exercicios anteriores.
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DESEMPENHO — RCL X DP
Descri¢do RCL Despesa com pessoal
Variagao do exercicio de 2015 1,02% 9,39%
em relagdo a 2014
Variagao do exercicio de 2016 -2,13% 1,29%
em relagao a 2015

Fonte: presta¢do de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.2 215.862-4/16 e quadros
anteriores.

Conforme se observa, as despesas com pessoal registraram um crescimento percentual superior
ao verificado na receita corrente liquida — RCL. Tal fato indica que o municipio deve atentar para um
maior controle dos gastos com pessoal, uma vez que o quadro vigente aponta para um consideravel

risco das despesas superarem os limites prudencial e legal previstos na legisla¢ao.
Tal fato sera alvo de RECOMENDAGAO ao final deste Voto.

Cabe ressaltar que a verificagdo dos limites dos gastos com agentes politicos serd efetuada

guando da analise das prestacGes de contas dos ordenadores de despesa.

DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

De acordo com o documento apresentado as fls. 65, ndo foram expedidos atos dessa natureza

nos ultimos 180 dias do final do mandato do Prefeito Municipal.

Assim sendo, nao houve o descumprimento do paragrafo Unico do artigo 21 da Lei

Complementar Federal n2 101/00.

3) DIVIDA PUBLICA

Para efeito fiscal, a Divida Consolidada definida no inciso |, do artigo 29 da Lei Complementar n2
101/00, compreende a Divida Fundada, definida no artigo 98 da Lei Federal n? 4.320/64, acrescida da

Divida Flutuante definida no artigo 92 da mesma Lei.

Considera-se Divida Publica Consolidada Liquida do Municipio a divida publica consolidada,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcdes financeiras e os demais haveres financeiros,

conforme inciso V, § 12, artigo 12 da Resolucdo n? 40/01.
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Esecificacs 2015 2016
specificagdo
P ¢ 2° Semestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 1,00 1,00 1,00 1,10
Valor da divida consolidada
vida ! -2.023.923,40 -6.981.336,30 -5.981.176,40 -1.354.193,50
liquida
S — - —
% da divida consolidada liquida 2.77% 9,61% 8,30% 1.89%
s/ a RCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16, e processo TCE-RJ n.® 202.552-0/17 - RGF —

32 quadrimestre de 2016.

O limite do inciso Il do artigo 32 da resolucdo n.2 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL —

foi respeitado.

Reproduzo, a seguir, o seguinte comentario do Corpo Instrutivo em relacdo a auséncia de divida

consolidada (fl. 1048):

Em complemento a conclusdo do Corpo Técnico, o Ministério Publico Especial assim se

manifesta:

“Vale salientar que a auséncia de divida consolidada (valores de RS 1,00, RS 1,00 e
RS 1,10) estd em consonancia com os demonstrativos contabeis (Anexo 16 Consolidado
as fls. 199), ndo havendo, ainda, retencdo nos repasses do Fundo de Participacdo dos
Municipios a denotar dividas da municipalidade junto a Unido eventualmente ndo

escrituradas (documento de fls. 1013/1014).“

By

“3.7 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no Relatério do Corpo Instrutivo
concernentes a afericdo do respeito aos limites normativos de endividamento publico

do Municipio de Cantagalo.

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Relatério do
Atendimento dos Valor em 2016 Percentual Percentual Corpo
limites legais (RS) maximo aplicado Instrutivo
(paginas)
E?\:’i;‘;'dame"m - 120% da RCL
. -1.354.193,50 | (art. 39, Il, da RSF n2 -1,89 1048
Consolidada 40/01)
Liquida - DCL
Endividamento — 22% da RCL
Garantias 0,00 (art. 92 da RSF n2 43/01) ) 1048-v
Endividamento —
~ 16% da RCL
OperacGes de 0.00 1 (art. 72, 1, da RSF ne 43/01) . 1048
crédito
100% das despesas de
Regra de Ouro — .
Operagdes de 000 | c@pital (RS 1.764.990,61) - 1041e 1048

crédito

(art. 167, 1l da CRFB/88
c/cart. 32, § 32 da LRF)
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O quadro apresentado demonstra que, no 32 quadrimestre de 2016, o municipio
respeitou o limite da divida consolidada liquida, estabelecido no inciso Il, art. 32, da
Resolucdo do Senado Federal n2 40/2011. No mesmo periodo, ndo consta registro de
concessdo de garantias e nem da realizagao de Operagdes de Crédito.

O valor negativo apresentado, na tabela acima, para a Divida Consolidada Liquida é
resultado da diferenca entre a Divida Consolidada (RS 1,10) e as Deducgdes
(RS 1.354.194,60), conforme Anexo 2 do RGF do 32 Quadrimestre de 2016 do Poder
Executivo Municipal (fonte: SIGFIS) . Na verdade, a Divida consolidada Liquida é zero,
por 6bvio que ndo existe divida negativa. O préoprio Manual dos Demonstrativos Fiscais
- 72 Edigdo — aprovado pela Portaria STN n2 403/16 (valido a partir do exercicio de
2017) orienta, as fls. 551, que se o saldo das “DEDUCOES” for superior ao saldo da
“DIVIDA CONSOLIDADA”, o valor da linha DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA sera igual a

”n

“zero”.

4) OPERACOES DE CREDITO

O Municipio nao contraiu operagdes de crédito no exercicio.

5) OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO)

O municipio ndo realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.

6) CONCESSAO DE GARANTIA

O Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito interna/externa.

7) OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ART. 42 DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

Com objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal,
a Lei Complementar Federal n? 101/00 estabeleceu normas de transi¢cdo de término de mandato dos
titulares dos Poderes, em destaque a disposta no artigo 42 do citado diploma legal, que em seu caput
prevé vedagdes a assungao de obrigacdao de despesas que onerem o or¢gamento da administragdo

publica, conforme transcrito a seguir:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”(grifei)
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro através da Deliberacdo TCE-RJ n.2 248/08
instituiu, no ambito estadual e municipal, o mddulo “Término de Mandato” no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal (SIGFIS), disciplinando o encaminhamento dos elementos pertinentes a andlise do

cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A “Metodologia Utilizada na Analise do Artigo 42 da LRF”, elaborada pelo Corpo Instrutivo,

encontra-se especificada/detalhada as fls. 1020/1027.

Para efeito de andlise do art. 42 da LRF, esta Corte de Contas estabeleceu metodologia de
avaliacdo, baseada nos entendimentos firmados pelo Conselho Superior de Administracdao — processo
TCE-RJ n? 300.469-1/01, aplicada na analise dos términos de mandato dos Prefeitos Municipais,

ocorridos em 2004, 2008 e 2012.

Em conformidade com a metodologia aplicada por este Tribunal, considera-se como obrigacao
contraida a celebracdo, pela administracdo, de contrato ou outro instrumento congénere que
caracterize a assunc¢ao de obrigacdo, tendo como contraprestacdo o fornecimento de bem ou prestagao

de servigo.

Para o exercicio em exame, 2016, foram consideradas como obrigacdes contraidas, para efeito
do artigo 42 da LRF, as despesas realizadas entre 01/05 e 31/12/2016, excetuando-se as que constam
do PPA, as contratagdes de fornecimento de bens e os servigos preexistentes, continuos e essenciais a

administragado publica.

Em cumprimento a Deliberacdo TCE-RJ n2 248/08, as informacgbes constantes desta analise
foram extraidas das bases de dados referentes ao “Mddulo Término de Mandato”, constantes do

Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS, gravados na midia digital — CD, de fl. 1012.

ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO

Da analise do Corpo Instrutivo, realizada com base nos dados do Sistema SIGFIS/Deliberacdo
TCE-RJ n? 248/08, destaco o seguinte panorama sobre o uUltimo ano de mandato do gestor do Municipio

de Cantagalo — 2016, considerando os ditames do art. 42 da LRF (fls. 1071/1074):
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DOS CONTRATOS FORMALIZADOS

O valor total dos contratos formalizados a partir de 01/05/2016 foi de R$ 862.900,84, dos quais
RS 838.614,00 foram empenhados. Contudo verificou-se que todas as despesas sdo excecbes ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal (constam do PPA, contratacGes de fornecimento de bens e servicos

preexistentes, continuos e essenciais a administracdo publica), ndo havendo, portanto, valor a ser

considerado no computo do “total das obrigagdes contraidas”.

RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/16

Os Restos a Pagar de empenhos emitidos apds 01/05/2016, constituem-se das inscricbes de
RP Processados no total de RS 1.455.809,83 e RP N3o Processados no montante de RS 1.141.831,27,
totalizando RS 2.597.641,10.

Conforme planilha de fl. 1011, o montante de RS 96.852,10 constitui-se de RP’s emitidos a
partir de 01/05/2016, provenientes da Prefeitura (RS 40.852,10) e do Fundo Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (RS 56.000,00), e que deveria constar do cdmputo do “Total

das Obrigacoes Contraidas”.

Entretanto, conforme se verifica do Balango Financeiro Consolidado de fls. 190/193, no
exercicio de 2016 foram inscritos restos a pagar no total de RS 3.598.888,16, constituido dos seguintes

valores: RS 1.568.945,46 (RP N3o processado) e RS 2.029.942,70 (RP Processados).

Contudo, se considerarmos que deste montante (RS 3.598.888,16), o total de RS 2.597.641,10,

anteriormente citado, seja de empenhos emitidos a partir de 01/05/2016, restaria ainda o valor de

RS 1.001.247,06, relativos a restos a pagar contabilmente inscritos em 2016.

Deste total (RS 1.001.247,06), o municipio declara restos a pagar no montante de

RS 431.060,50, de empenhos emitidos até 30/04/2016. Resta ainda o montante de RS 570.186,56

(RS 1.001.247,06 — RS 431.060,50), referente a RP inscritos no exercicio de 2016, registrado
contabilmente pelo _municipio, porém ndo declarado no relatério enviado por meio do Sistema

SIGFIS/Del.248, conforme a seguir discriminado:
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Em RS

A - RP INSCRITOS ATE 30/04/2016 — SIGFIS/DEL. 248 431.060,50
B - RP INSCRITOS A PARTIR DE 01/05/2016 — NAO CONSIDERADOS PARA FINS DO ART. 42 DA LRF - 5500.789.00
SIGFIS/DEL. 248 ) ) !

C- RP INSCRITOS A PARTIR DE 01/05/2016 — CONSIDERADOS PARA FINS DO ART. 42 DA LRF - 96.852.10
SIGFIS/DEL. 248 e

D - TOTAL RP INSCRITOS EM 2016 — SIGFIS DEL. 248 (A+B+C) 3.028.701,60
E - RP INSCRITOS EM 2016 — BALANGO FINANCEIRO (E) 3.598.888,16
DIFERENCA (E-D) 570.186,56

O Corpo Instrutivo entende “Imperioso, portanto, que seja ajustado o “total das obriga¢des
contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo computado, além do
valor declarado pelo municipio (RS 96.852,10), o montante da diferenca apontada (RS 570.186,56),
totalizando RS 667.038,66.”.(fl. 1071v)

DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP

N3o houve registros de despesas realizadas, empenhadas ou ndo, que deixaram de ser inscritas

em restos a pagar.
RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DiVIDAS

Ndo houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdo de divida, ajuste de
contas ou similares, referentes as despesas que ndo foram processadas em época propria,

integralmente pagas, empenhadas ou informadas pelo municipio.
DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Da comparacdo entre os valores das disponibilidades financeiras, registradas no demonstrativo
contabil — Balan¢o Patrimonial, e os dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, apura-se

uma divergéncia de RS 337.363,00, a saber:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO |

Natureza Valor - RS

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 10.932.202,45
(B) Regime Préprio de Previdéncia 7.373.308,72
(C) Camara Municipal 4.830,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 459.484,98
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 3.094.578,75
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 1012) 2.757.215,75
(G) Diferenga (E-F) 337.363,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial da Camara, fls. 279/281, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls.
420/424, Relatério de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 979/980 e Planilha do
SIGFIS/Del. 248 fls. 1011.
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A divergéncia de RS 337.363,00, sera considerada como IMPROPRIEDADE ao final deste voto.

Serd utilizado na andlise o valor apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da
Prefeitura Municipal — RS 3.094.578,75, uma vez que optamos, sempre que possivel, pela utilizacdo das
informacgdes contdbeis como base principal para a andlise dos resultados apurados nas Prestacdes de

Contas.

DOS ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR

Comparando-se os valores registrados no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial com os
dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, constata-se uma diferenca de

R$ 317.929,77, como segue:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO Il

Natureza Valor - RS

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 4.959.844,69
(B) Regime Proprio de Previdéncia 349.509,34
(C) Camara Municipal 4.830,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 471.552,27
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 667.038,66
(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 3.466.914,42
(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em

CD - fis. 1012) 3.148.984,65
(H) Diferenga (F-G) 317.929,77

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 912/917, Balango Patrimonial da Camara, fls. 279/281, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls.
420/424, Relatdrio de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 979/980 e Planilha do SIGFIS/Del.248
de Restos a Pagar a Partir de 01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 1011.

Nota (linha A): valor refere-se ao Passivo Financeiro Ajustado, qual seja o Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado (RS
4.825.452,51) somado ao cancelamento de restos a pagar processados demonstrados no Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar Processados e Ndo
Processados Liquidados do Balango Orcamentario Consolidado (RS 134.392,18), conforme exposto no item V.5 desta instrugdo.

Nota (linha E): refere-se ao valor declarado pelo municipio (RS 96.852,10), acrescido do ajuste de RS 570.186,56, proveniente da divergéncia entre os
registros contabeis e os dados langados no SIGFIS/Del. 248, conforme anélise do item 7.2.2 desta instrugdo.

Conforme esclareceu o Corpo Técnico, foi utilizado na analise o valor apurado ajustado com
base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — RS 3.466.914,42, uma vez que se optou pela
utilizacdo, sempre que possivel, das informacBes contdbeis como base principal para analise dos

resultados apurados nas Presta¢des de Contas.

Portanto, apura-se a seguir o resultado das disponibilidades financeiras em 31/12/2016, onde

se constata uma insuficiéncia financeira na ordem de RS 1.039.374,33, a saber:
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Total das Disponibilidades Financeiras em
31/12/2016

(A)

Total dos Encargos e das Despesas
Compromissadas a Pagar em 31/12/2016

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2016

C=(A-B)

3.094.578,75

3.466.914,42

-372.335,67

Total das Disponibilidades de Caixa em
31/12/2016
(€)

Total das Obrigagoes de Despesa
Contraidas

(D)

Suficiéncia ou Insuficiéncia de Caixa
31/12/2016 - Art. 42 LRF
E =(C-D)

-372.335,67

667.038,66

-1.039.374,33

Fonte: item (A) Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro |, item (B) Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro Il, item (D) Planilha de
avaliagdo final do artigo 42, fls. 1011.

NOTA 1: Total das Disponibilidades Financeira em 31/12/2016: Conforme anteriormente demonstrado, foi apurado o valor de RS 3.094.578,75, enquanto os
dados do Sistema SIGFIS/Del.248 registram o total de R$ 2.757.215,75.

NOTA 2: Total dos Encargos e das Despesas Compromissadas a Pagar em 31/12/2016: Conforme anteriormente demonstrado, foi apurado o valor de RS
3.466.914,42, enquanto os dados do Sistema SIGFIS/Del.248 registram o total de RS 3.148.984,65.

NOTA 3: composigdo dos valores do item "D"

- Valor Total - | Planilhas Del.
Descrigdo Valor - R$ RS 248
Total das ObrigagBes de Despesas Contraidas

667.038,66
Contratos Formalizados a partir 0.00
de 01/05 !
Todas as
Restos a Pagar a partir de Planilhas
01/05/16, consnderados como 667.038,66 ccl)rTstam da
despesas para efeito do artigo midia/CD em
42 anexo (fls.
1012)

Despesas Ndo Inscritas em

0,00
Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 0,00

Conforme anteriormente demonstrado, o total dos restos a pagar a partir de 01/05/2016,
considerados como despesas para efeito do artigo 42 no total de RS 667.038,66, refere-se
ao valor declarado pelo municipio (R$ 96.852,10), acrescido do ajuste de R$ 570.186,56,
proveniente da divergéncia entre os registros contabeis e os dados langados no
SIGFIS/Del. 248.

Conforme o demonstrado, o Poder Executivo do Municipio de Cantagalo nao observou o
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101/00, fato considerado pelo Corpo Técnico

como IRREGULARIDADE.

O Ministério Publico Especial se posicionou em consonancia com as conclusdes do Corpo

Técnico e fez o seguinte comentario acerca da infringéncia (fls. 1094/1095):

“O exercicio financeiro de 2016 é o ultimo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, responsavel pelas presentes contas (legislatura 2013/2016).
Portanto, ha a obrigatoriedade de ser observado o cumprimento do art. 42 da LRF.

(...)

A nao observancia ao artigo 42 da LRF é uma irregularidade grave e pode caracterizar
crime contra as finangas publicas, tipificado no artigo 359-C do Cédigo Penal (Decreto-
lei n2 2.848/1940), com a redagdo dada pelo artigo 22 da Lei Federal n2 10.028/2000.

Dessa forma, acolho a sugestdo do Corpo Técnico no sentido de que seja expedido
oficio ao Ministério Publico Estadual a fim de Ihe dar ciéncia e para que, no ambito de
sua competéncia, adote as medidas que entender cabiveis.”
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Apds a publicagdo em Pauta Especial o Sr. Saulo Domingues Gouvea enviou esclarecimentos

acerca da questdo, de acordo com o teor de fls. 1149/1151 do Doc. TCE-RJ n® 18.017-8/17.

Verificadas as justificativas, o Corpo Técnico confirma a diferenca de RS 6.150,32, apontada

pelo jurisdicionado, entre os restos a pagar declarados pelo municipio através do SIGFIS e os

evidenciados nos demonstrativos contabeis. Contudo demonstra que tal divergéncia ndo altera o total

da composicdo das obrigacGes de despesas contraidas (restos a pagar de empenhos emitidos apds

01/05/16), concluindo pela manutengdo da IRREGULARIDADE, conforme se verifica a seguir

(fls. 1428v/1429v):

“

IRREGULARIDADE N.2 02

N3o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00,
que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assun¢do de obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Conforme os dados do presente relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma
insuficiéncia de caixa no montante de R$1.039.374,33.

Razdes de Defesa: o ex-Prefeito do Municipio de Cantagalo traz em suas razdes de
defesa, a priori, novos valores, que teriam sido retificados pelo municipio através do
“Médulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS deste
Tribunal, cenario em que, segundo o jurisdicionado, teria restado ainda um saldo de RS
6.150,32, o que estaria em desacordo com os ditames do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Assevera que tal valor correspondia “a fonte de recursos ordindrios relativos a
impostos e transferéncia de impostos, cujo saldo apurado no final do exercicio foi de
RS774.969,20, s6 na Prefeitura, conforme pode ser verificado no Inciso 4 da
Deliberagéo 248” , pelo que imputa a uma falha operacional o descumprimento da LRF,
vez que supostamente poderia ter quitado o saldo de RS 6.150,32 com os recursos que
tinha em caixa.

Por fim, com as devidas escusas, salienta ser imaterial o saldo aventado, rogando seja
desconsiderada a irregularidade.

Andlise: embora tenha havido retificacdo nos dados do “Mddulo Término de
Mandato” no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS, observa-se que subsiste a
diferenca entre os restos a pagar declarados pelo municipio através do SIGFIS e os
evidenciados nos demonstrativos contabeis, conforme serd minuciosamente tratado
adiante, em reanadlise da avaliacdo final do artigo 42 da LRF (andlise das razbes de
defesa frente a Irregularidade n? 3), ndao havendo alteragdo de valores, portanto, na
composicdo das obrigacGes de despesas contraidas.

Ademais, imperioso salientar que o saldo de RS 6.150,32 refere-se t30 somente aos
restos a pagar emitidos a partir de 01/05/2016, considerados como “obrigagdes
contraidas” para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e ndo a
insuficiéncia de caixa a ensejar o descumprimento do ditame legal, como vislumbrado
pelo jurisdicionado, pois que, considerando-se apenas as disponibilidades financeiras e
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0s encargos e despesas compromissadas a pagar, em 31/12/2016, ou seja, ainda sem
as “obrigagdes contraidas”, o municipio ja ndo apresentava disponibilidade de caixa
(saldo negativo de RS 328.645,27), quadro agravado com as obriga¢cdes de despesas
contraidas, no valor de RS 576.336,88, gerando uma insuficiéncia de caixa de RS
904.982,15, ndo procedendo a alegacdo, portanto, de que o saldo de RS 6.150,32
poderia ter sido quitado com a disponibilidade em caixa na fonte de recursos
“impostos e transferéncias de impostos”. Assim, entende-se que a irregularidade deva

ser mantida.”

Assim o Corpo Técnico refaz o quadro demonstrando que o ajuste do valor de RS 6.150,32 n3o

altera o montante anteriormente apurado, como segue (fl. 1431v):

Em RS

) APURACAO APURACAO
RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/16 ANTERIOR COM AJUSTE
A - RP INSCRITOS ATE 30/04/2016 — SIGFIS/DEL. 248 431.060,50 431.060,50
B - RP INSCRITOS A PARTIR DE 01/05/2016 — NAO CONSIDERADOS PARA FINS DO ART.
42 DA LRF - SIGFIS/DEL. 248 2.500.789,00 | 2.591.490,78
C - RP INSCRITOS A PARTIR DE 01/05/2016 — CONSIDERADOS PARA FINS DO ART. 42
DA LRF - SIGFIS/DEL. 248 96.852,10 6.150,32
D - TOTAL RP INSCRITOS EM 2016 — SIGFIS DEL. 248 (A+B+C) 3.028.701,60 | 3.028.701,60
E - RP INSCRITOS EM 2016 — BALANCO FINANCEIRO (E) 3.598.888,16 | 3.598.888,16
DIFERENGA (E-D) 570.186,56 570.186,56

O Corpo Técnico procede ainda ao ajuste do “total das obrigacdes contraidas,” computando,

além do valor declarado pelo municipio (RS 6.150,32), o montante da diferenca apontada

(RS 570.186,56), totalizando RS 576.336,88.

Outra redefinicdo feita pelo Corpo Instrutivo refere-se ao quadro “Dos Encargos e Despesas

Compromissadas a Pagar” onde, além de desconsiderar do cOmputo do “Saldo do Balango Patrimonial

Consolidado” o valor dos cancelamentos de restos a pagar processados no total de RS 134.392,18, cuja

acdo confirmou-se legal, também ajustou o montante dos “Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016” no

valor de RS 576.336,88, a saber (fls. 1432v):

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO Il

APURACAO APURACAO COM
ANTERIOR AJUSTES
Natureza Valor - R$ Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 4.959.844,69 4.825.452,51
(B) Regime Préprio de Previdéncia 349.509,34 349.509,34
(C) Camara Municipal 4.830,00 4.830,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 471.552,27 471.552,27
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 667.038,66 576.336,88
(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela
Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 3.466.914,42 3.423.224,02
(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-
Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 1012) 3.148.984,65 3.239.686,43
(H) Diferenga (F-G) 317.929,77 183.537,59




TCE-RJ
PROCESSO N.2 205.993-9/17
RUBRICA FLS. 1497

O Corpo Técnico utilizou em sua analise o valor apurado gjustado com base nos dados da
contabilidade da Prefeitura Municipal, ou seja RS 3.423.224,02, uma vez que se opta, sempre que
possivel, pela utilizacdo das informacdes contdbeis como base principal para a analise dos resultados

apurados nas Prestacdes de Contas.

A divergéncia no montante de RS 183.537,59, apresentada entre o valor dos encargos e
despesas compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e o evidenciado no Sistema

SIGFIS/Del. 248 serd motivo de IMPROPRIEDADE na conclusdo deste voto.

Por fim, com base nos demonstrativos contdbeis e nos dados apresentados no Sistema
SIGFIS/Del. 248, planilha de fl. 1426, que apresenta o resumo da avaliacdo de todos os dados
considerados na andlise do estabelecido artigo 42 da LRF, o Corpo Técnico apura que o Poder Executivo
de Cantagalo apresentou em 31/12/16, uma insuficiéncia de caixa de RS 904.982,15, caracterizando

inobservancia aos ditames do artigo 42 da LRF (fl. 1433v):

Total das Disponibilidades Financeiras Total dos Encargos e das Despesas

Compromissadas a Pagar em Disponibilidade de Caixa 31/12/2016
em 31/12/2016 31/12/2016
(A) (B) C=(A-B)
3.094.578,75 3.423.224,02 -328.645,27

Total das Disponibilidades de Caixa em Total das ObrigacGes de Despesas Insuficiéncia de Caixa - 31/12/2016 —
31/12/2016 Contraidas Art. 42 LRF

(©) (D) E = (C-D)

-328.645,27 576.336,88 -904.982,15

Fonte: item (A) Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro |, item (B) Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro I, item (D) Planilha de avaliagdo final do
artigo 42, fls. 1426.

NOTA: composigdo dos valores do item "D"
Descrigao Valor - R$ ValorR';otaI ) Planilhas Del. 248
Total das ObrigagBes de Despesas Contraidas
576.336,88

Contratos Formalizados a partir de 01/05 0,00

Todas as Planilhas
Restos a Pagar a partir de 01/05/16, constam da midia/CD
considerados como despesas para efeito do 576.336,88 em anexo (fls. 1012) e
artigo 42 dados retificados, fls.

1406/1426

Despesas Nao Inscritas em Restos a Pagar 0,00
Dividas Reconhecidas 0,00

O total dos restos a pagar a partir de 01/05/2016, considerados como despesas para efeito do artigo 42,
refere-se ao valor declarado pelo municipio (R$ 6.150,32), acrescido do ajuste de RS 570.186,56,
proveniente da divergéncia entre os registros contabeis e os dados langados no SIGFIS/Del. 248.
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O Corpo Instrutivo alerta quanto as consequéncias da ilegalidade, como segue:

“Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera caracterizar crime
contra as finangas publicas, tipificado no artigo 369-C do Cédigo Penal (Decreto-lei n.2
2.848/1940), com a redagdo dada pelo artigo 22 da Lei Federal n2 10.028/2000. Dessa
forma, sera sugerido, ao final deste relatério, expedi¢cdo de oficio ao Ministério Publico
Estadual para adog¢do das medidas que entender cabiveis.” (Grifei)

Em relagao a transgressao aos ditames do artigo 42 da LRF, o Ministério Publico especial se

define também pela irregularidade, nos termos a seguir:

“O municipio retificou os dados das tabelas do “Modulo Término de Mandato” do
SIGFIS (Deliberagdo TCE-RJ n2 248/08), que fundamentou a andlise anterior,
informando como despesa contraida para fins de apurag¢do do cumprimento do art. 42
da LRF, o valor de RS 6.150,32, conforme registra a o Relatdrio técnico de fls. 1428-
v/1429.

Vale ressaltar que, na documentagdo anterior, o municipio havia informado que a
despesa considerada para fins do art. 42 da LRF montava em RS 96.852,10. De
qualquer forma, nas duas situagGes, o municipio ndo apresentaria suficiéncia de caixa
para a sua cobertura, como veremos adiante.

No entanto, na primeira analise (fls. 1070/1074), o d. Corpo Técnico verificou
inconsisténcia, no total dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2016, entre os
registros contabeis e as informagdes do SIGFIS (Deliberagdo TCE-RJ n® 248/08). O
SIGFIS informou valor a menor de RS 570.186,56.

Sob a justificativa de que as informagdes contabeis devem ser a base principal para a
andlise dos resultados apurados nas prestacdes de contas, o valor de RS 570.186,56 foi
adicionado ao valor de RS 96.852,10, perfazendo o total de despesas contraidas, a
partir de 01.05.2016, RS 667.038,66. Considerando este valor, a andlise anterior
apurou insuficiéncia de Caixa em 31.12.2016 de RS 1.039.374,33 (fl. 1073-v).

Com a retificagdo, acima mencionada, foi apurada despesa contraida no valor de
R$576.336,88 (RS 6.150,32 + RS 570.186,56) e insuficiéncia de caixa no montante de
RS 904.982,15, conforme andlise de fls. 1431/1434, resumida no quadro a seguir, haja
vista que ndo foi considerado, como Passivo Financeiro, o valor de RS 134.392,18 dos
restos a pagar processados cancelados, que havia sido incluida na apuracgdo pretérita.

(...)

Por todo o exposto, as razdoes de defesas apresentadas ndo foram suficientes para
alterar a opinido deste Parquet, razdo pela qual ratifico a opinido anteriormente
emitida, relativamente a Irregularidade pelo nao cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar Federal n2 101/00.”

A IRREGULARIDADE envolvendo a transgressao ao artigo 42 da Lei Complementar Federal
n? 101/00, tendo em vista a insuficiéncia de caixa apurada em 31/12/17 de RS 904.982,15, serd motivo

de PARECER PREVIO CONTRARIO na conclusdo deste voto.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) GASTOS COM EDUCACAO

Face ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverao aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Descrigdo Valor (RS) Percentual
Total da Receita com Impostos e Transferéncias 56.022.251,02
Valor Gasto na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino 17.996.670,03 | 32,12% do total dos impostos
Valor Minimo de Acordo com o Artigo 212 da C.F 14.005.562,76 | 25,00% do total dos impostos

Fonte: Quadros e Demonstrativos contabeis as fls. 1053v/1058.

O Municipio aplicou o percentual de 32,12% na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino,
estando de acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal e com o art. 266 da Lei Organica do
Municipio (25%).

As fls. 1051/1053v, o Corpo Instrutivo teceu a seguinte ponderagdo acerca da alteracdo da

metodologia de apuracdo do cumprimento do limite de gastos com educacdo, concluindo que a mesma

devera ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de

2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020:

“Preliminarmente a andlise dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, cumpre registrar que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e
operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacdo — SIOPE, sistema eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), consideram, no que concerne a apuragdo do cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicacdo de recursos de impostos e transferéncias de
impostos na educacgdo, as despesas liquidadas e os restos a pagar nao-processados
com disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de impostos,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagao dos recursos do Fundeb.

No entanto, esta Corte de Contas vem realizando a analise do cumprimento do limite
minimo para gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
considerando na base de calculo o total das despesas empenhadas no exercicio,
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do valor
referente a contribui¢do para a formagdo do Fundeb.

Em relagdo a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, verifica-se que a STN/SIOPE
realiza a apuracdo do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias dos recursos do
fundo (perda/ganho), o qual representa a diferencga entre a parcela das transferéncias
para o Fundeb e o valor efetivamente recebido do referido fundo, e, caso o ente tenha
recebido recursos acima do que contribuiu para a formagdo do fundo, este montante
n3o é considerado para fins de limite. Ao contrario, caso o ente tenha recebido menos
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recursos do que contribuiu, o montante referente a “perda” é considerado como
gastos em educagdo para fins de limite.

(...

Registre-se, ainda, que a metodologia de calculo para apuragdo do limite minimo
constitucional de gastos em Acgdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, estabelecida
pela Lei Complementar Federal n2 141/12, utiliza as despesas liquidadas e as despesas
ndo liquidadas até o limite da disponibilidade de caixa relativas a impostos e
transferéncias de impostos.

Assim, em face das atuais regras para a andlise dos limites minimos constitucionais
para os gastos na drea de saude e da metodologia que ja vem sendo aplicada pela
STN/SIOPE quanto a apuragdo dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, faz-se necessaria a alteracdo da metodologia atualmente aplicada por esta
Corte de Contas no exame dos gastos com educacdo, de modo a buscar a adequagdo
de nossas andlises aos novos conceitos, bem como garantir ao jurisdicionado a
igualdade de apuragdo dos limites minimos constitucionais, aplicando a mesma
metodologia para os gastos em educagao e saude.

Entende-se, contudo, que tal mudanga na metodologia até entdo aplicada por esta
Corte deve ser levada a efeito em prazo que permita ao municipio adequar seus gastos
ao novo método a ser utilizado, de forma a ndo prejudicar os orgamentos ja
devidamente planejados.

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instrucdo que o Plenario desta Corte
promova Comunicag¢ao aos jurisdicionados informando a alteracdo da metodologia
de apuracdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a
manutencao e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da Prestagao de
Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais
editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.” (Grifei)

Entretanto o Ministério Publico Especial, apds avaliar a matéria, mostra-se contrdrio ao prazo

proposto pelo Corpo Técnico, por entender que a nova metodologia de cdlculo devera ser aplicada a

partir da Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, encaminhada a

esta Corte no exercicio de 2019, conforme explanagao a seguir:

“(...)

Inicialmente, este Parquet de Contas observa que os jurisdicionados (Estado e
Municipios) j& possuem a obrigacdo de fornecer informagdes de carater fiscal a
Secretaria do Tesouro Nacional, em virtude dos comandos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC 101/00. Entre elas, encontram-se as pertinentes aos gastos realizados com
manutengdo e desenvolvimento de ensino nos termos do disposto no artigo 212 da
CRFB.
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Para cumprir esta obrigacdo, os jurisdicionados utilizam o Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE), instituido para coleta,
processamento, disseminagdo e acesso publico as informagGes referentes aos
orcamentos de educag¢do da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas.

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés
esferas de governo investem efetivamente em educacao no Brasil, fortalecendo, assim,
0os mecanismos de controle social dos gastos na manutengao e desenvolvimento do
ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior efetividade e eficacia
das despesas publicas em educagdo e, em ultima instancia, para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo Estado.

Neste contexto, o Orgdo Ministerial no verifica dbice 3 mudanca proposta pelo d.
Corpo Técnico. Entende, entretanto, com as devidas vénias, que a metodologia devera
ser aplicada na verificagdo do cumprimento do limite constitucional de manutencéo e
desenvolvimento do ensino a partir da Prestacdo de Contas de Governo de Municipios
do exercicio de 2018, a ser encaminhada a este Tribunal no ano de 2019, visto que
estas informagdes sdo disponibilizadas pelos municipios e inseridas no SIOPE, cuja
metodologia foi estabelecida pelas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.”

Diante da divergéncia acima explicitada, envolvendo o prazo para adequacdo dos
jurisdicionados a nova metodologia de apuracdo do cumprimento do limite de gastos com educacao,
entendo mais prudente o sugerido pelo Corpo Técnico por permitir tempo habil para a adoc¢do das

medidas cabiveis.

Portanto acompanharei o Corpo Técnico, fazendo constar em meu voto COMUNICACAO aos
jurisdicionados nos termos propostos, considerando como prazo a aplicagao da nova metodologia a
partir da Prestagdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, encaminhada a

esta Corte no exercicio de 2020.

Ressalto que, em recente decisdo, Sessdo de 15/08/2017, o Plenario desta Corte manifestou-se
no mesmo sentido, conforme se verifica da Prestacao de Contas de Governo Municipal de Varre-Sai do

exercicio de 2016, processo TCE-RJ n? 205.523-0/17.

O Corpo Instrutivo também apresenta a seguinte conclusdo acerca da verificagdo do

engquadramento das despesas com educacdo nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2 9.394/96:

4.2) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E 71
DA LEI N.29.394/96

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.2 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.
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O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis
encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungdo 12 — educacao,
conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 18.670.363,67
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 18.670.363,67
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 as fls. 162/173 e
planilha Sigfis de fls. 981/993.

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96
foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado 96,68% do valor
total das despesas com educagdo empenhadas com recursos préprios e Fundeb
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do Sigfis. A
relacdo destes empenhos consta as fls. 981/993 do presente processo.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram identificadas, nos
histdricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deve
ser considerado para a apuracdo do cumprimento dos limites da educacdo no exercicio
de 2016.

N3do obstante, foi identificada despesa com pagamento de servidores inativos da
educacgao, conforme a seguir discriminada:

Data do N.2 do Fonte de

Histdrico Credor Subfungdo Valor - R$

empenho empenho recurso

PARA FAZER IPAM — INSTITUTO

FACE A0 | DE pENsAO  E
30/12/2016 1544 PAGAMENTO DE 361 ORDINARIOS 39.551,27

APOSENTADORIA
SERVIDORES MUNICIP
INATIVOS - IPAM

Fonte: planilha Sigfis de fls. 993.

Imperioso salientar, nesse diapasdo, que, conforme comunicacdo expedida na
Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio anterior (Processo TCE/RJ n2
215.862-4/16), despesas desta natureza deixardo de ser computadas, para fins do
cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos na manutencgdo
e desenvolvimento do ensino, a partir da Prestagdo de Contas de Governo Municipal
referente ao exercicio de 2018, em consonancia com a metodologia empregada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, decorrente da interpretacgdo do artigo 70 da Lei Federal n.2 9.394/96.” (Grifei)

Com o objetivo de ratificar a orientacdo expedida na prestacdo de contas do exercicio anterior,
o Corpo Instrutivo sugere COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Cantagalo, alertando-o quanto
a alteracdo da metodologia de célculo dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, que

deixara de considerar as despesas com inativos no cOmputo do limite minimo constitucional, a partir do

exercicio de 2018.

Compartilho do mesmo entendimento da instrucdo fazendo constar no final de meu Voto as

COMUNICACOES propostas.
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O Corpo Instrutivo apurou a seguinte impropriedade as fls. 1057v/1058:

“O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educac¢do indicando
como recursos utilizados a fonte “ordindrios”. No entanto, entende-se que o municipio
deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com educagdo
para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vez que a fonte “ordinarios” pode contemplar outros
recursos que nao se refiram a impostos.”

Este fato sera motivo de IMPROPRIEDADE na conclusdo deste Voto.

Conforme se verifica nos demonstrativos contdbeis apresentados, o municipio aplica recursos
em ensino médio — subfuncdo 362. Destaca-se, no entanto, que as despesas com a educacao de jovens
e adultos correspondem a educacdo bdsica, na modalidade ensino fundamental, conforme especificado

no documento de fl. 905, motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da educacao.

Ao avaliar o desempenho do Municipio em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta (fls. 1058/1058v):

“4,5) DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

A Educagdo bdsica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb, que,
além de informar o desempenho médio da Educagdo nacional, permite a todo ente
federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de rendimento
escolar (aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como a
Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) —
para as unidades da federagdo e para o pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica — lIdeb, relativo ao exercicio de 2015, o municipio obteve os seguintes
resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2015

Posica ~
Nota Percentual r:lzlg;z :::; Nota Percentual de Posi¢do em
42 série/ Meta de alcance 99 1 82 série/ Meta alcance da relacdo aos
52 ano da meta - 92 ano meta 91 municipios
municipios
5,0 4,8 104% 20¢ 4,2 53 79% 562

Fonte: Previsdo inicial: LOA, fls. 47v, 48v-51v e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 620-628.

“«

Observa-se que o municipio de Cantagalo ndo atingiu a meta prevista na etapa referente a

83série/9%ano. Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessdrio que se
estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da
educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas

as metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de RECOMENDAGAO ao final deste relatério.
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2) FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE

VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido através da Lei Federal n.2 11.494, de 20/07/2007, com
natureza contdbil e formado pela contribuicdo de recursos do estado e municipios, com

complementacdo da Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulséria, é formada pela deducdo de 20%

(vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

Verifica-se na prestacdo de contas de governo do exercicio de 2015, processo TCE-RJ
n.2 215.862-4/16, que o Plenario desta Corte, em sessdo de 08/11/16, determinou o ressarcimento de
recursos ao Fundeb no valor de R$ 209.790,02, a fim de resgatar o equilibrio financeiro previsto na lei

Federal n? 11.494/07.

Conforme extrato bancario de fls. 492 e 934, o ressarcimento financeiro ao Fundeb foi efetuado

pelo municipio em 04/07/2016.

Em 2016, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de R$ 9.976.684,50,
tendo recebido do Fundo, apds distribuicdo baseada no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental, o montante de RS 7.306.974,70 (Transferéncias: RS 7.277.934,95 + Rendimentos:
RS 29.039,75).

A receita do Fundeb, registrada pela contabilidade do municipio, guarda paridade com o valor

informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme demonstrado a seguir (fl. 995):

RECEITAS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - R$
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 7.277.934,95
(B) Valor informado pela STN 7.277.934,95
(C) Diferenca (A-B) 0,00

Comparando-se o montante das transferéncias recebidas do Fundeb com a contribuicdo

efetuada pelo Municipio, apura-se uma perda de recursos na ordem de RS 2.698.749,55, conforme

apontado pelo Corpo Instrutivo a fl. 1059v:
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4.6.3) DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do Fundeb no
total de R$7.277.934,95. Comparando o valor recebido com a contribuigdo realizada
pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugdo de
20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp.,
ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que o municipio perdeu recursos no total de
R$2.698.749,55, como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descri¢do RS
Valor das transferéncias recebidas do 7.277.934,95
Fundeb
Valor da co.n’tr!bulgao efetuada pelo 9.976.684,50
municipio ao Fundeb
Diferenca (perda de recursos) -2.698.749,55

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 174/179.

“

No quadro de fl. 1060v, verifica-se que as despesas com a remuneracdo dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio de suas atividades, no ensino fundamental publico, com recursos

provenientes do FUNDEB, atingiram o montante de RS 6.929.311,90, que corresponde a 94,83% dos

recursos recebidos a conta do Fundo, cumprindo o disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.

A Lei n2 11.494/07 permite a aplicagdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no 12 trimestre do

exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, o Corpo Instrutivo

assim se manifestou:

“A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior, uma
vez que sem o recurso financeiro ndao se poderia efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informagdes presentes na prestagdo de contas de governo do exercicio
anterior (Proc. TCE-RJ n.2 215.862-4/16) verifica-se que a conta Fundeb registrou ao
final do exercicio de 2015 um deficit financeiro de R$209.789,99, de acordo com o
Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica _que o municipio
empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior aos recursos
recebidos.”

Dessa forma, ndo hd ajuste a ser realizado na movimenta¢cdao do Fundeb no exercicio de 2016,

uma vez que nao ocorreu superavit financeiro no exercicio de 2015.

O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

demonstrativo a seguir (fl. 1061v):
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo | Valor - RS I Valor - RS Valor - RS
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 7.277.934,95
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 29.039,75
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 7.306.974,70

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio

7.363.871,50 |

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior

0,00

(F) Despesas ndo consideradas

i. Exercicio anterior

000 |

ii. Desvio de finalidade

0,00 |

iii. Outras despesas

000 |

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio

0,00

74.642,50

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

0,00

(1) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E-F- G - H)

7.289.229,00

(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C)

99,76%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 174/179; demonstrativo as fls. 446/463; quadro de fls. 547; demonstrativos
contabeis de fls. 548/549; cancelamento de RP, fls. 906 e 933; prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-R] n.° 215.862-4/16 e
planilha Sigfis de fls. 981/993.

Nota 1 (item G): registra-se que as despesas empenhadas a conta do Fundeb sem a respectiva disponibilidade de recursos do fundo (deficit
financeiro), no valor de R$74.642,50 (balancete de fl. 467), foram excluidas da base de calculo do limite minimo de aplicacdo de 95% (noventa
e cinco por cento) exigido pelo § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07, uma vez que tais despesas, empenhadas sem recursos do
Fundeb, serdo honradas somente no exercicio seguinte a conta de outros recursos.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 121.335,37), 0 mesmo nao sera excluido do total
das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

Como se observa no quadro anterior, o municipio empenhou 99,76% dos recursos do Fundeb

de 2016, restando a empenhar o equivalente a 0,24%, observando o disposto no § 22 do artigo 21 da

Lei n? 11.494/07.

O saldo financeiro do exercicio de 2016 no montante de RS 142.021,71, assim se demonstra:

FUNDEB
Movimentagao financeira Valor - RS
| Saldo financeiro contabil do exercicio anterior (31/12/2015) 56.854,97
Entradas
1} Recursos recebidos do Fundeb 7.277.934,95
mn Receitas de aplicagGes financeiras 29.039,75
v Créditos referentes a consignagdes 0,00
\' Outros créditos 209.790,05
Vi Total dos recursos financeiros (I+11+11+IV+V) 7.573.619,72
Saidas
Vil Despesa or¢gamentaria paga exclusivamente com recursos do Fundeb 6.356.604,94
Vi Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do Fundeb 163.055,29
IX Consignagdes pagas exclusivamente com recursos do Fundeb 790.602,41
X Outros débitos 121.335,37
XI Total de despesas pagas (VII+VIII+IX+X) 7.431.598,01
X Saldo financeiro apurado (VI-XI) 142.021,71
X1 Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2016 142.021,65
Xiv Diferenga apurada (XII-XIII) -0,06

Fonte: quadro as fls. 539; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 174/179; conciliagdes bancarias as fls. 470/474; quadro, fls. 445;
demonstrativos contabeis as fls. 446/463; quadro, fl. 547, demonstrativos contabeis as fls. 548/549; documentos de fls. 543/546, 906 e 934, 933 e 935;

Balancete, fls. 467 e prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16.
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Nota 1: outros créditos referem-se ao ressarcimento a conta do Fundeb em razdo do déficit financeiro do exercicio de 2015 e outros débitos sdo relativos a
restituigdo a conta da Prefeitura (recursos préprios), decorrente de cancelamento de RP, cujo empenho correra as expensas de recurso transferido da
Prefeitura a conta do Fundeb para cobertura de déficit, conforme informado as fls. 933 e 935 e extratos de fls. 492 e 934.

Nota 2: a diferenga de RS 0,06 provém da linha V — Outros créditos, entre o valor de ressarcimento a conta do Fundeb efetivamente realizado (RS
209.790,05) e o valor ordinariamente considerado pelo municipio no quadro de fl. 539 (RS 209.789,99), sendo a mesma desconsiderada em virtude de sua
imaterialidade.

Demonstra-se a seguir, o resultado financeiro para o Exercicio de 2017, no total de

RS 7.185.639,39 (fl. 1062v):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2016
DESCRICAO VALOR - RS

Déficit Financeiro em 31/12/2015 -209.789,99
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2016 7.277.934,95
(+) Receita de Aplicagdo Financeira do FUNDEB de 2016 29.039,75
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2016 (1) 88.454,68
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc.) em 2016 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2016 0,00
= Total de Recursos Financeiro em 2017 7.185.639,39
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2016 7.363.871,50
= Déficit Financeiro em 31/12/2016 -178.232,11

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.862-4/16; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64, fls. 174/179; quadro de fls. 1061; extratos de fls. 492 e 934 e relagdo de cancelamentos de passivos — fls. 906 e
933.

Nota (1): o valor refere-se ao ressarcimento a conta do Fundeb em raz&o do deficit financeiro do exercicio de 2015, conforme
determinado na respectiva prestacéo de contas (Processo TCE/RJ n°® 215.862-4/16) e comprovado nos extratos de fls. 492 e
934 (R$ 209.790,05), deduzido do valor restituido da conta Fundeb a conta do Tesouro Municipal (recursos proprios), em
2016, em virtude de cancelamento de passivo que compunha aquele deficit, conforme informado as fls. 933 e 935 (R$
121.335,37).

Nota (2): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, no montante de R$ 121.335,37, o
mesmo nao foi considerado na apuragao do quadro acima para fins de acréscimo de recursos na conta do Fundeb, tendo em
vista que o recurso foi ressarcido a conta do Tesouro Municipal (recursos préprios), no proprio exercicio de 2016, conforme
informado as fls. 933 e 935.

Foram apuradas as seguintes falhas na andlise dos recursos do Fundeb, que serdo consideradas

como Impropriedade na conclusdo deste Voto

a) O déficit financeiro para o exercicio de 2017, apurado no quadro anterior diverge do

resultado registrado pelo municipio no balancete de fls. 467.
b) O saldo contdbil registra um deficit inferior ao apurado na presente instrucdo.

c) O valor do deficit financeiro apontado pela contabilidade da Prefeitura, no montante de

R$74.642,50, devera ser ressarcido a conta do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio

financeiro da conta.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (fls. 60/62) sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo, concluiu pela regularidade, conforme

previsto no artigo 24 da Lei n.2 11.494/07.
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Quanto ao cadastro do Conselho do FUNDEB, este consta como “regular” junto ao Ministério da

Educacdo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele drgdo (fls. 996/997).

3) DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar n.2 141, de 13 de janeiro de 2012, dispde sobre valores minimos a serem
aplicados em acdes e servigos publicos de saude, definindo, ainda, quais as despesas consideradas para

tais fins.

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo as fls. 1066v/1067, o percentual de aplicacdo em
acoes e servicos publicos de saude foi de 25,59%, portanto, acima do percentual minimo disposto no
artigo 72 da Lei Complementar Federal n? 141/12, ressaltando que a Lei Orgdnica Municipal ndo prevé

limite minimo para gastos com saude:

Descrigdo I Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educagdo) 56.022.251,02
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, d) 954.986,94
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Satude) (A-B-C) 55.067.264,08
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 14.093.311,68
(F) Restos a Pagar Ndo Processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento realizado em 2014 de restos a pagar de 2013 com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das Despesas Consideradas = (E+F-G) 14.093.311,68
(1) Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Saude (H/D) minimo 15% 25,59%

(J) Valor Referente a Parcela que Deixou de Ser Aplicada em ASPS no Exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 174/179, Quadro E.1 — fls. 936, Quadro E.2 — fls. 951; balancete de fls. 571, documento de
arrecadacdo do FPM de julho e dezembro — fls. 1005/1006 e cancelamento de RP — fls. 656.

wn
e

Nota: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159 da CF), a serem
creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e
08/12/2016. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso Il da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Com relagdo a este tépico, a Instrucdo Técnica, a fl. 1066, aponta a seguinte questdo que sera

considerada impropriedade na conclusao deste voto:

“O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude indicando como
recursos utilizados a fonte “ordinarios”. No entanto, entende-se que o municipio deve
segregar as fontes de recursos, utilizando na aplica¢dao de gastos com saude para fins
de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias
de impostos, uma vez que a fonte “ordinarios” pode contemplar outros recursos que
nao se refiram a impostos.” (Grifei)
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O Ministério Publico Especial, em sua avaliagdo de fls. 1102v/1105, entende necessario
recalcular o valor aplicado em acgdes e servigos publicos de saude. Opina o Parquet no sentido de que na
apuracao do limite constitucional devem ser excluidos os restos a pagar processados e ndao processados
sem lastro financeiro ao fim do exercicio de 2016. Para tanto, elaborou novo demonstrativo excluindo
os restos a pagar processados e nao processados sem lastro financeiro ao término do exercicio de 2016,

apurando o percentual de 24,75%, conforme a seguir:

“4.3.3 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2016, consolidada no Fundo
Municipal de Saude.

A Lei Complementar n? 141/12, em seu artigo 24, estabeleceu, para calculo dos
recursos minimos a que se refere aquela Lei Complementar, que serdo consideradas as
despesas liquidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e ndo
liguidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Ao se examinar o Balancete de Verificagdo do Fundo Municipal de Saude em
31.12.2016, com as assinaturas do Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Saude e
dos responsaveis pelo Controle Interno do Municipio, fl. 571, constatam-se os
seguintes registros quanto aos recursos de impostos e transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro

DDO/Consignacdes — RS 38.024,56

Disponibilidades R$ 15.870.91 RP Processados 2016 - RS 464.662,05

RP N3o Processados 2016 — RS 231.612,06

RP N3o Processados Anos Anteriores — RS 3.842,20
Total RS 15.870,91 Total RS 738.140,87

Apods o exame das conciliagdes e extratos bancarios que acompanham o Balancete do
Fundo, observei que no total das disponibilidades foram computados valores que ndo
se referem a impostos e transferéncias de impostos, sendo assim, faz-se necessario
recalcular o valor das disponibilidades do FMS. Desta forma, os valores referentes a
royalties - R$1.171,07; Leildo Publico — R$9.536,84 e Taxa de Licenca Sanitaria —
R$150,12, apds serem expurgados do saldo das disponibilidades apresentado no
Balancete do FMS, apura-se a disponibilidade financeira de R$5.012,88 ao fim do
exercicio de 2016 naquele fundo de saude referente a impostos e transferéncias de

impostos.

Com base neste montante apurado, observa-se que a disponibilidade financeira do
Fundo Municipal de Saude no valor de R$5.012,88 n3o seria suficiente para dar lastro
financeiro aos restos a pagar processados e ndo processados do exercicio de 2016.

Este Parquet de Contas entende que o artigo 24 da LC 141/12 determina que para
considerar os restos pagar no calculo do limite constitucional devera ser computado
o _montante que tenha lastro financeiro ao término do exercicio com base na
disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saude.
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O Corpo Instrutivo, na tabela que apura as despesas realizadas pelo municipio com
saude, a fl. 1065-v, em nota de rodapé informa que “o municipio inscreveu o montante
de R5231.612,06 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade,
depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete de fls. 571. Dessa
forma, ndo foi considerado este montante como despesas em saude para fins do
limite”.

Com efeito, a partir do disposto no artigo 24 da LC 141/12, entende o Orgﬁo
Ministerial que a apuragdo do limite constitucional, excluindo os restos a pagar
processados e ndo processados sem lastro financeiro ao término do exercicio de 2016,
pode ser sintetizada na tabela a seguir apresentada.

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 56.022.251,02
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 954.986,94
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 55.067.264,08

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de
impostos
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf.

14.093.311,68

) . o R 464.662,05
de impostos, sem disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com

. S . X 0,00

disponibilidade financeira

(H) Total das despesas consideradas = (E-F-G) 13.628.649,63

(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo

24,75%

15%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00

exercicio

Com esta apuragao, sem computar os restos a pagar processados e ndo processados de
2016 sem disponibilidade de caixa, verifica-se que o Municipio de Cantagalo cumpriu o
limite minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
estabelecido no art. 72 da Lei Complementar Federal n? 141/12 c/c o inciso lll, §2,
artigo 198 da Constituicdo Federal, para aplicagdo em AgGes e Servigos Publicos de
Saude.”

No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em
acOes e servigos publicos de saude, segundo o artigo 24 da lei, deverdo ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Dessa forma, ndao obstante a proposta do Ministério Publico Especial, concordo com a
manifestacdo do Corpo Instrutivo. Com base no critério de calculo definido no artigo 24 da Lei

Complementar n2 141/12 e pelo Ministério da Saude, devem ser consideradas no calculo para aplicagdo
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em acoes e servicos de saude, as despesas liquidadas_e os Restos a Pagar ndo Processados (despesas

empenhadas no exercicio e ndo liguidadas) até o limite das disponibilidades financeiras registradas no

Fundo Municipal de Saude.

De fato, entendo que robustece o entendimento do Corpo Técnico desta Corte, o disposto no §
12 do artigo 24 da Lei Complementar n? 141/12:
“Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:
| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins
do minimo na forma do inciso |l do caput e posteriormente cancelados ou prescritos,
devera ser, necessariamente, aplicada em agées e servicos publicos de saude. “

Assim, verifica-se que o legislador se preocupou em determinar que, a disponibilidade de caixa
vinculada aos restos a pagar ndao processados posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser
obrigatoriamente aplicada em agdes e servicos publicos de saude. Se ndo o fez em relagdo aos restos a
pagar processados, é porque se referem a despesas que ja foram reconhecidas pelo poder publico
conforme disposto no artigo 63 da Lei Federal n? 4.320/64:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.”

Dessa forma, verifica-se que o montante gasto com saude no exercicio de 2016, representou
25,59% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, cumprindo, portanto, o previsto no

artigo 72 da Lei Complementar n.2 141/12.

Prosseguindo, verifico que o Corpo Instrutivo, a fl. 1067, aponta que os recursos destinados as
acles e servicos publicos de saude foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude,
cumprindo o disposto no pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n2141/12. Entretanto,

alerta para o seguinte fato:

“Observa-se que os recursos destinados as agOes e servigos publicos de saude foram
geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando R$21.526.831,56,
conforme Anexos 8 da Lei Federal n.2 4.320/64 Consolidado e do FMS (fls. 299 e
163/173), uma vez que o municipio repassou a integralidade dos recursos de saude
para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da
Lei Complementar n.2 141/12.
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Ndo obstante, observa-se que alguns municipios ainda executam despesas em agGes e
servigos publicos de saude através de outras unidades gestoras distintas dos fundos
municipais de saude, contrariando o disposto no paragrafo Unico do artigo 292 da Lei
Complementar n.2 141/12.

Dessa forma, ao final desta instrugdo sera sugerida comunica¢do aos jurisdicionados
informando que a partir da andlise das contas referente ao exercicio financeiro de
2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computara as despesas
com acgles e servicos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de
saude, para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo
Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12.”

Sobre a questdo, o Ministério Publico Especial assim se pronuncia, concluindo que a sugestao
do Corpo Técnico deva ser reformulada para que os jurisdicionados ndo mais computem as respectivas
despesas, para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos

termos da Lei Complementar n.2 141/12 na proxima prestacdo de contas de governo (fls. 1105/1106):
“4.3.4 Movimentacao dos recursos da satde por meio do Fundo Municipal de Saiude

Ao regulamentar o 8§32 do artigo 198 da Constituicio da Republica, a Lei
Complementar Federal n2 141/12, prescreve, no seu paragrafo tnico do artigo 22 e nos
artigos 142 e 1692, que as despesas com ASPS devem ser financiadas com recursos
movimentados por meio do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Originalmente, a referida obrigacdo imposta aos estados, municipios e Distrito Federal
foi prevista no plano constitucional, na norma contida no §32 do art. 77 do ADCT, que
prescreveu peremptoriamente que os recursos destinados as agdes e servigos publicos
de saude serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.

Destarte, para que possam ser efetivamente computadas na apuragdo do percentual
minimo legalmente estabelecido, as agGes e servigos publicos de saude devem integrar
o plano de saude, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Salde e — o que avulta
em importancia na andlise das contas de governo — ter os respectivos recursos
movimentados, até sua destinacdo final, por intermédio dos Fundos de Saude.

De acordo com o Corpo Instrutivo (fl. 1067) “os recursos destinados as acées e servigos
publicos de saude foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude,
totalizando RS$21.526.831,56, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.2 4.320/64
Consolidado e do FMS (fls. 299 e 163/173), uma vez que o municipio repassou a
integralidade dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o
disposto no pardgrafo tnico do artigo 22 da Lei Complementar n.2 141/12”.

O Corpo Instrutivo observou que alguns municipios ainda executam despesas em ASPS
através de outras unidades gestoras distintas dos fundos municipais de saude,
contrariando o disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da LC 141/12. Em decorréncia,
propds comunicacdo aos jurisdicionados informando que a partir da analise das Contas
de Governo do exercicio financeiro de 2018 este Tribunal ndo mais computard as
despesas de ASPS que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de salide para efeito
do cumprimento do dispositivo legal.
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0 Orgio Ministerial registra que este Tribunal, em sessdo de 30.05.2017, no ambito do
processo de Contas de Governo do Estado do RJ, referente ao exercicio de 2016 — TCE-
RJ n2 101.576-6/17, considerou como IRREGULARIDADE a realizagdo de despesas com
Acdes e Servigos Publicos de Saude financiadas com recursos ndo movimentados por
meio do Fundo Estadual de Saude, descumprindo o disposto no pardgrafo unico do art.
292 ¢/c artigos 14 e 16, todos da LC n2 141/12.

A partir desta decisdo do Plendrio, o Orgdo Ministerial entende que a proposta de
Determinag¢ao do Corpo Técnico devera ser reformulada para que os jurisdicionados
ndo computem em despesas com agdes e servigos publicos de salde aquelas que ndo
tenham sido movimentadas pelo fundo municipal de saude, para efeito de apuragdo
do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei
Complementar n.2 141/12.” (Grifei)

Por fim, em suas conclusdes, concorda com a Comunicagdo nos termos propostos pela

instrucdo (fls. 1459/1460):

“l = COMUNICAGCAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagio TCE-RJ
n.2 204/96, ao Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, Prefeito Municipal de
Cantagalo, para que seja alertado:

(..

.4 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas ndo computara as despesas com
acGes e servicos publicos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de
saude, para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo
Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12;”

Por fim informo que o Conselho Municipal de Saude, através do parecer acostado as

fls. 654/655, opinou favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a agBes e servigos

publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90 c/c §19, artigo 36, da Lei Complementar

n.2 141/12.

Quanto ao Executivo Municipal, este cumpriu o disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.2 141/12, realizando audiéncias publicas nos periodos de fevereiro/2016,

maio/2016 e setembro/2016, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 612 e 634/637 (fevereiro/2016);

627 e 637/640 (maio/2016) e 628/629 e 640/642 (setembro/2016).

4) ROYALTIES

Com base nos dados constantes do presente processo e do Relatério do Corpo Instrutivo

(fl. 1074v), o municipio recebeu RS 6.377.648,37, a titulo de royalties, tendo sido verificado que ndo ha

indicios de aplicacdo de recursos dos Royalties em despesas vedadas pela Lei n® 7.990/89.
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Conforme verificado no demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei
Federal n.2 4.320/64, fls. 174/179 e na declaracdo de fls. 648, ndo ocorreu arrecadacio de receitas
oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.2 12.858/13, que determina a aplicacdo desses

recursos na educacao e saude.

5) LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

5.1 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF
O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal

foi respeitado, a saber:
RS

Limite de repasse permitido Repasse recebido abaixo

Repasse recebido

art. 29-A (B) do limite
(A) C=(A-B)
4.072.546,87 4.063.548,36 8.998,51

Fonte: Balango Financeiro da Camara- fls.278

5.2 - CUMPRIMENTO DO § 29, INCISO Ill DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a lei orcamentdria e com o demonstrativo das alteracdes orcamentarias
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2016,

montava RS 4.063.548,34 (fl. 1069v).

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls. XXX, constata-
se o repasse em igual montante, tendo sido observado o disposto no inciso Ill, § 22 do artigo 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

R$

Orgamento final da cdmara Repasse recebido

4.063.548,36 4.063.548,36

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — fls. 275/277 e 278.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores
Pudblicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria, registra um resultado

previdenciario deficitario de RS 373.970,40, assim demonstrado:
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Descri¢do Valor (R$)
Receitas previdenciarias 11.105.047,10
Despesas previdenciarias 11.479.017,50
Déficit 373.970,40

Fonte: Anexo 04 do RREO 62 bimestre/2015 — Proc. TCE n.2 202.551-6/17.

O Déficit constatado sera objeto de IMPROPRIEDADE na conclusdo deste Voto.

O Corpo Instrutivo, a fl. 1046v, assim concluiu acerca do assunto previdéncia:

“O presente processo limitou-se a apresentar o resultado previdencidrio obtido pelo
Instituto no exercicio, sendo os outros aspectos que envolvem o sistema previdenciario
municipal tratados nos demais processos de atuagdo desta Corte de contas, devido a
amplitude, operacionalizagdo e elevado grau de detalhamento que requer a matéria.”

O Ministério Publico Especial teceu o seguinte comentario acerca do assunto previdéncia, em
especial sobre o equilibrio financeiro dos Regimes Prdprios de Previdéncia dos Municipios, propondo ao
final de que sejam adotadas providéncias, no ambito do Controle Externo deste Tribunal, visando o

aperfeicoamento das analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio.

“O artigo 40 da CFRB/88 estabeleceu o carater contributivo e solidério e o equilibrio
financeiro e atuarial como principio fundamental do RPPS.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgGes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

A LRF, no seu art. 69, também, prevé para o RPPS o seu carater contributivo e o
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Devido a sua relevancia, o RPPS deve ser tratado como politica publica de estado, pois,
em caso de insolvéncia do sistema, além de trazer sérios prejuizos aos segurados, o
o6nus de arcar com os pagamentos dos beneficios recai sobre a Fazenda Publica,
prejudicando as finangas do ente federativo. Situagdo esta que vivencia hoje o Estado
do Rio de Janeiro, que deixou, ao longo dos anos, de adotar medidas para o
reequilibrio financeiro e atuarial do RPPS estadual.

Deve ser do Poder Executivo, portanto, a iniciativa de tomar imediatas providéncias
para a equalizacdo do desequilibrio financeiro e atuarial, porventura existente.

N3o olvidando a complexidade da andlise, tenho entendimento que a matéria deveria
ser tratada com maior profundidade nas Contas de Governo, pela materialidade,
relevancia e risco da funcdo de governo Previdéncia Social. Ademais, eventuais
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descumprimentos dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n2 9.717/98 -
e demais normas e regulamentos -, bem como a adog¢do de medidas para a corregdo de
rumos, caso a reavaliagdo atuarial anual indique a necessidade de restabelecimento do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, ndo podem ser admitidos como de
responsabilidade exclusiva dos dirigentes da Unidade Gestora do RPPS. Necessario se
faz, no caso, apurar também a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Além do mais, constatada irregularidade do RPPS pelo Ministério da Previdéncia Social,
a quem compete a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento do regime proéprio
previdenciario, nos termos do artigo 99, inciso | da Lei Federal n2 9.717/98, o municipio
como um todo é penalizado, de conformidade com o disposto no art. 72 da mesma Lei:

Art.72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12de julho de 1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢Ges em geral de érgdos ou entidades
da Administragdo direta e indireta da Unido;

lIl - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicGes financeiras
federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social em raz3o da Lei n 9.796, de 5 de maio de 1999.(Lei Federal n? 9.717/98 com
redacdo dada pela Medida Proviséria n2 2.187-13, de 2001).

Desse modo, eventuais irregularidades no RPPS, por a¢cdo ou omissdo do Poder
Executivo, cuja responsabilidade ndo possa ser atribuida exclusivamente aos dirigentes
da Unidade Gestora, devem, necessariamente, repercutir no parecer prévio das contas
de governo, como ja acontece nas Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto Federal n2 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e
estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria
MPS n2 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos
critérios e exigéncias estabelecidos na legislacdo, assim como dos parametros e prazos
estabelecidos em normas especifica do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sdo realizados pela Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacgdes enviadas pelos entes para o
Sistema de InformagGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV e por
auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n2 204/08.

Cumpre informar que verifiquei no site www.previdencia.gov.br que, no exercicio de
2016, o RPPS do municipio de Cantagalo estava com a situagdao previdencidria
regular, conforme Certificados de Regularidade Previdenciaria - CRP emitidos pelo MPS
em 26.09.2015, 24.03.2016, 03.10.2016 e 03.04.2017, este ultimo com validade até
30.09.2017.

Repisando para que fique cristalino, a fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia no
sistema RPPS visa a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que
tem por finalidade possibilitar o cumprimento ao estabelecido no caput do art. 72 da
Lei Federal n2 9.717/98, por parte dos érgdos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido.
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Entdo, ndo ha duvida que atuagdo do MPS ndo afasta a competéncia do Tribunal de
Contas para apreciar a gestdo do RPPS, na sua missdo constitucional de controle
externo.

Assim, na conclusdo deste parecer proporei ao Plendrio desta Corte que seja
determinado ao d. Corpo Instrutivo a adogao das medidas necessarias ao
aperfeicoamento das analises dos RPPS nos processos de contas de governo de
municipio, a fim de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestao do
sistema de previdéncia e apurar sua repercussao nas referidas contas, ressaltando
que esta verificagdo ja é feita nas contas de governo do Estado.” (Grifei)

Posiciono-me favoravel a adocdao de medidas para que a analise dos Regimes Préprios de
Previdéncia dos Municipios seja efetuada de forma mais efetiva, observando os moldes aplicados nas
Contas de Governo do Estado, motivo pelo qual, acompanhando o entendimento do Ministério publico
Especial, farei constar Determinagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, para que

implemente os procedimentos necessarias ao aperfeicoamento das analises dos RPPS nos processos de

contas de governo de municipio.

CONTROLE INTERNO

O relatério do controle interno foi acostado as fls. 734/767 e na sua conclusdo afirma que os

controles internos sdo favoraveis.

Ap0ds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatéria dos sistemas de
controle interno, o Corpo Instrutivo, visando o aperfeicoamento da atuagdo do controle interno
municipal, sugere comunicagao ao respectivo responsdvel para que tome ciéncia do exame realizado, a
fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas apontadas no

decurso do préximo exercicio (fls. 1076v/1077v).

O Orgdo Ministerial sobre o assunto em referéncia, em sintese, assim se manifesta as fls.

1113/1120:

“...)

Deve ser observado que o Corpo Técnico reservou o topico 08 do Relatério (fls. 1076-v
a 1077-v) para tratar do RELATORIO DO CONTROLE INTERNO, onde fez a abordagem
do arcabouco juridico que define a miss3o constitucional e legal deste Org3o.

Em seguida a instancia técnica registrou que “as irregularidades e impropriedades
apontadas nesta instrugdo deverdo ser objeto de acompanhamento e corregdo,
mediante a adogdo de sistemas de controle implantados pelo Orgdo de Controle
Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do préximo exercicio”.
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Por fim, concluiu que “o chefe do drgéo de controle interno deverd ser comunicado,
quanto a conclusdo da andlise das contas, para que o mesmo tome ciéncia do exame
realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessdrias a fim de elidir as falhas
detectadas, informando, no relatdrio a ser encaminhado no proximo exercicio, quais
foram estas medidas”.

Inicialmente, este Parquet de Contas registra que o Relatério do Orgdo de Controle
Interno se constitui de peca obrigatdria a integrar a Prestagdo de Contas de Governo
de Estado e dos Municipios.

Como deflui naturalmente de todo arcabougo normativo constitucional e legal
mencionado, segundo uma interpretacdo sistemdtica e teleoldgica, ao Orgio Central
de Controle Interno compete, no exercicio de sua autonomia funcional, pronunciar-
se_conclusivamente, por meio de Certificado de Auditoria, acerca das prestacdes e
tomadas de contas que Ihe sdo submetidas, classificando-as como regulares, regulares
com ressalvas ou irregulares.

No caso do Relatério acerca das Contas Consolidadas do Governo referentes ao ano de
2016, porém, ndo obstante a andlise dos normativos (constitucionais e legais), o
Relatério _do Orgdo Central de Controle Interno nio é conclusivo quanto &
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das Contas de Governo
apresentadas pelo Excelentissimo_Senhor Prefeito Municipal, razdo pela qual fica
aquém do cumprimento da missao constitucional e legal a que esta adstrito.

E é de todo oportuno destacar: tal cumprimento nao se revela mera faculdade
normativa, mas sim inolvidavel dever juridico. Acrescente-se, ainda, que ndo houve a
apresentacdo de informagdes naquele Relatdrio guanto ao cumprimento ou nao pelo
Governo dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00, aplicaveis
guando do término de mandato do governante, em especial o artigo 42 da LRF.

Diante do exposto, entende o MINISTERIO PUBLICO que o Relatério do Orgdo Central
de Controle Interno que integram as Contas de Governo do Municipio de Cantagalo,
relativas ao exercicio de 2016, ndo observa os normativos vigentes, prejudicando o
exame a ser levado a efeito por esta Corte de Contas para fins de cumprimento da
norma contida no art. 125, | e I, da Constituigao do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, este Parquet de Contas adicionalmente ao proposto pelo Corpo Instrutivo ird
realizar acréscimos a Determinacdo proposta ao Responsével pelo ORGAO CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICiPIO DE CANTAGALO.”

CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Cantagalo, relativa ao
exercicio de 2016, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo acostado as
fls. 1028/1082 e 1427/1442 e Parecer do Ministério Publico Especial, inserido as
fls. 1083/1130 e 1443/1461;
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Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdao da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de Contas e
o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndao exime a responsabilidade dos ordenadores
e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos pendem de exame por esta

Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial
para a administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos respectivos
Balangos Gerais do Municipio e das demonstra¢des de natureza contabil, foram elaboradas com

observancia as disposi¢des legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragdes dadas pela Emenda Constitucional
n® 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;

Considerando que os gastos na manutengdo e desenvolvimento do ensino atenderam ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve o cumprimento do art. 21 e do artigo

22 da Lei 11.494/07 em relacdo as despesas com recursos do FUNDEB;

Considerando que os gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassaram o limite percentual
de 54%, no exercicio de 2016, estabelecido na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar

Federal n? 101/00;
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Considerando a observancia da Divida Publica do Municipio aos termos previstos nas

Resolucdes n.2s 40/01 e 43/01 do Senado Federal, c/c a Lei Complementar Federal n2 101/00;

Considerando a aplicacdo com recursos préprios, com acdes e servicos publicos de saude
cumpriram o limite estabelecido pela Emenda Constitucional n2 29/00, c/c o inciso lll, artigo 77 do

ADCT;

Considerando o déficit financeiro apurado em 31/12/2016 no valor de RS 904.982,15,
descumprindo o equilibrio financeiro estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal

n2 101/00;

Considerando que foi observada pelo Poder Executivo, a correta aplicacdo dos recursos dos

royalties, consoante o disposto no artigo 82 da Lei n2 7.990/89;

Considerando que o Poder Executivo do Municipio de Cantagalo cumpriu o previsto no artigo

29-A da Constituicdo Federal;

Considerando o descumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal tendo em vista

a insuficiéncia de caixa ho montante de R$904.982,15;

Considerando que a questdo envolvendo o Cancelamento de Restos a Pagar Processados foi

comprovadamente justificada, saneando a irregularidade;
Considerando os resultados gerais apurados em meu relatdrio,

Manifestando-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico

Especial junto a esta Corte,

VOTO:

| - Pela EMISSAO de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das contas do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cantagalo, Senhor Saulo Domingues Gouvea, referentes ao exercicio de
2016, em face das seguintes IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES, com DETERMINAGOES,
RECOMENDAGOES, COMUNICACOES E EXPEDICAO DE OFiCIO:
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IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.2 1

Deficit financeiro no montante de R$904.982,15, ocorrido em 2016, término do mandato,
indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00;
DETERMINAGAO N.2 1

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto no § 12 do

artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;
IRREGULARIDADE N.2 2

N3o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, que veda,
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncdo de obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério, foi

apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de R$904.982,15;
DETERMINACAO N.22

Adotar as necessdrias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00 ao final da gest3o;

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.2 1

Ndo cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da

Lei Complementar Federal n.2 101/00;

DETERMINACAO N.2 1

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar

Federal n.2 101/00;
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IMPROPRIEDADE N.2 2

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdencidrio de R$373.970,40, em desacordo com a

Lei Federal n.29.717/98;

DETERMINACAO N.2 2

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores

publicos, em conformidade com a Lei Federal n.2 9.717/98;

IMPROPRIEDADE N2 3

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no 12 semestre de 2016,
deixando de reduzir o percentual excedente em, no minimo, um terco nos dois quadrimestres

seguintes, em desacordo com o artigo 23 c¢/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

DETERMINACAO N2 3

Cumprir o disposto no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.2 101/00,

relativamente ao limite de gastos com pessoal;

IMPROPRIEDADE N.2 4

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educag¢do e salde, para fins

de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “ordinarios”;

DETERMINACAO N.2 4

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacgado e saude, para fins de limite constitucional,
apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar

Federal n.2 141/12;

IMPROPRIEDADE N.2 5

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na presente presta¢do de contas
(R$178.232,11) é superior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundeb (R$74.642,50),
resultando numa diferenca de R$103.589,61;
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DETERMINACOES N.2 5

Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.2 4.320/64;

O deficit financeiro apurado para o exercicio de 2017 no balancete apresentado pelo municipio,
no montante de RS 74.642,50, deve ser ressarcido a conta do Fundo para se resgatar o necessario
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do

seu artigo 21;

IMPROPRIEDADE N.2 6

Divergéncia no valor de RS 337.363,00, entre as disponibilidades financeiras registradas pela
contabilidade (RS 3.094.578,75) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacio TCE-RJ n.2 248/08
(R$ 2.757.215,75).

DETERMINACAO N.2 6

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a

Deliberagdo TCE-RJ n.° 248/08;

IMPROPRIEDADE N.2 7

Divergéncia no valor de RS 183.537,59 entre os encargos e despesas compromissadas a pagar
registrados pela contabilidade (RS 3.423.224,02) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-R) n.2
248/08 (RS 3.239.686,43);

DETERMINACAO N.2 7

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em

atendimento a Delibera¢do TCE-RJ n° 248/08;

IMPROPRIEDADE N.2 8

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagao dos tributos

instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF;
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DETERMINACAO N.2 8

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a eficiéncia e
eficacia na cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e controle dos tributos instituidos pelo municipio, em

atendimento ao art. 11 da LRF;

RECOMENDACOES:

RECOMENDACAO N.2 1

Para que o municipio atente para o crescimento percentual da despesa com pessoal superior ao

verificado na Receita Corrente Liquida — RCL;

RECOMENDACAO N.2 2

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacdo na rede publica de ensino,

aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB;

RECOMENDACAO N.2 3

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros;

Il — Pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de

Cantagalo, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 204/96, dando-lhe ciéncia desta
decisdo e para que atue de forma a cumprir adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88, no artigo 77 da Lei Federal n®
4.320/64 e no artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas Contas de Governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem or¢camentdria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles referentes as
disposi¢cGes previstas na LRF, que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar
a analise das contas por este Tribunal, apresentando CERTIFICADO DE AUDITORIA quanto a
REGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA OU IRREGULARIDADE DAS CONTAS, e ainda quais
foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo

municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental,
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além de APRESENTAR A ANALISE DAS DETERMINAC@ES E RECOMENDACC)ES EXARADAS POR ESTE
TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatério deverd ser apresentando nos moldes daquele
elaborado pela Auditoria Geral do Estado, integrante das Contas de Governo do ERJ, constante no

endereco eletrénico: http://www.age.fazenda.rj.gov.br — link - Relatérios de Contas Consolidadas;

Ill — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, atual Prefeito Municipal de

Cantagalo, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 204/96, para que seja alertado

acerca dos seguintes fatos:

a — que em relacdo ao deficit financeiro de RS 904.982,15 apurado nestas contas, implemente
as medidas necessdrias visando o equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu mandato, tendo em vista
gue este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao de suas

contas, no caso do ndo cumprimento do § 12 do artigo12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

b — quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo constitucional
relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na

Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada

a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passard a considerar na base de calculo as despesas liquidadas

e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas nao liquidadas) até o limite das disponibilidades de
caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo
dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela

STN e operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item 4.1 do relatério do Corpo Instrutivo;

¢ — quanto a alteragdo da metodologia para a analise do cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicagdo de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, a ser utilizada a
partir da Prestagdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, encaminhada a
esta Corte no exercicio de 2019, a qual deixard de considerar em seu coOmputo as despesas com

pagamento de proventos aos inativos;

d - que a partir da andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas
em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computard as despesas com agdes e servigos de saude que ndo
tenham sido movimentadas pelo fundo de saldde, para efeito de apuragdo do limite minimo

estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12;
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e - para providenciar o ressarcimento, no valor de RS 74.642,50, a conta do Fundeb, a fim de se
resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07,

especialmente do seu artigo 21;

f - para consolidar no Fundo Municipal de Saude, as disponibilidades de caixa provenientes de
receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as acbes e servigos publicos de
saude e a lastrear os respectivos passivos financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais

obrigacdes, reconhecidos pela administracdo municipal;

g - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Relatdrio Analitico e Parecer Prévio
deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do

artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

IV — Pela DETERMINAGAO a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que adote as

seguintes providéncias:

a - avalie a pertinéncia de realizar auditoria governamental no Municipio de Cantagalo com
vistas ao diagndstico da sua gestdo tributdria e a proposicdo de medidas no intuito de proporcionar

maior arrecadagao de receitas de competéncia municipal;

b - considere, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado das Auditorias
Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdo no conteldo dos temas tratados no

relatério técnico das contas;

¢ - aperfeicoe as andlises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim de
que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de previdéncia e apurar sua

repercussao nas referidas contas.

V — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo proferida no

presente processo, acompanhado de cdpia digitalizada desta presta¢do de contas de governo.

GA-2,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL DE CANTAGALO - PODER EXECUTIVO
PROCESSO N2 205.993-9/17
EXERCICIO DE 2016

PREFEITO: SAULO DOMINGUES GOUVEA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Constituicdo do

Estado e da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Gestdo do Poder Executivo do Municipio de Cantagalo,
referentes ao exercicio de 2016, constituidas dos respectivos Balangos Gerais do Municipio e das
demonstracdes técnicas de natureza contdbil, ndo foram elaboradas com observancia as disposicoes
legais pertinentes face as irregularidades e impropriedades apontadas, conforme conclusdo constante

do parecer do Conselheiro-Relator;
Considerando o minucioso trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando que o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, concorda com a conclusdo a que chegou
o Corpo Instrutivo, apresentando em seu relatério as conclusGes concordantes, acréscimos e

modificag¢des;
Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas e
o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndao exime a responsabilidade dos ordenadores
e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais o Municipio seja responsavel, cujos processos pendem de exame por esta

Corte de Contas;
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Saulo

Domingues Gouvea, face as IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES constantes do voto.

SALA DAS SESSOES,  de de 2017.

Conselheira Marianna Montebello Willeman
PRESIDENTE-INTERINA

Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia
RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
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