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PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANTAGALO
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELO
EXCELENTISSIMO EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CANTAGALO A PROPOSTA DE EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO PELA CAMARA MUNICIPAL DA
PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO MUNICIPIO DE
CANTAGALO - EXERCICIO DE 2016. 1. RELATORIO. 2.
ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA. 2.1 DEFICIT FINANCEIRO
APURADO NO FINAL DO EXERCICIO. 2.2 INSUFICIENCIA DE
CAIXA (ART. 42 DA LRF). 2.3 CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS. 3 CONCLUSAO.

1 Relatorio

Retorna o presente processo a este Parguet de Contas em decorréncia da decisao
plenaria prolatada em sessao 17.08.2017 que, nos termos do voto do Excelentissimo Sr.
Conselheiro Substituto, Dr. MARCELO VERDINI MAIA, estabeleceu diligéncia interna
para que, diante da documenta¢iao encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
o Corpo Instrutivo procedesse ao reexame da presente prestacio de contas, em até 05

(cinco) dias, devendo ser ouvido, posteriormente, o douto Ministério Publico Especial.

Cumpre ser inicialmente observado que, nos termos do disposto no artigo 9° da
Deliberacaio TCE-R] n° 199/96 e no art. 123 do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Deliberagao TCE-R] n° 167/92, diante da proposta de emissao de Parecer

Prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo pelo representante do Ministério
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Publico de Contas e pelo Secretario-Geral de Controle Externo, foi publicada Pauta Especial

no DOER]J de 02.08.2017.

Com esta publicagdo, foi conferida a parte interessada ou a procurador

legalmente constituido vista do processo para apresentacao de defesa.

Inconformado com as conclusoes técnicas que propdem a rejeicio das contas,
Excelentissimo Ex-Prefeito do Municipio de Cantagalo, Senhor Saulo Domingues Gouveia,
apresentou RAZOES DE DEFESA, cadastrada nesta Corte em 11.08.2017, as quais
passaram a integrar este processo por meio do Documento TCE-R] n° 18.017-8/17 (1ls.
1141/1408).

No parecer apresentado em 27 de julho de 2017, o Parguet concluiu que as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo deveriam ser julgadas IRREGULARES PELA
CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO, propondo ao Plenario deste E. Tribunal, no
ambito de sua competéncia constitucional, a emissaio de PARECER PREVIO
CONTRARIO 4 respectiva aprovacio. Tal conclusio fundamentou-se na verificacio de 03
(tres) IRREGULARIDADES a inquinar as contas de modo irremediavel. Além disso, ainda
foram apontadas pelo MINISTERIO PUBLICO 08 (oito) IMPROPRIEDADES e sugeridas
11 (onze) DETERMINACOES e 02 (duas) RECOMENDACOES.

Transcreve-se, a seguir, as irregularidades apontadas conclusio do parecer do

Ministério Publico de Contas:

I — Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovagio
pela Camara Municipal das contas de governo do Chefe do Poder Executivo de
Cantagalo, de responsabilidade do Excelentissimo Senbor Saulo Domingues
Gouvea, face as IRREGULARIDADES ¢ IMPROPRIEDADES
seguir relacionadas, com as respectivas Determinagies ¢ Recomendagoes ao atual
Prefeito, para que, sendo o caso, determine o cumprimento aos agentes competentes
da administragio municipal, observamdas as sugestoes de encaminbamento.

31/08/2017 10:40:59 AM



o . MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL TCE-RJ
" 4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 205.993-9/2017

Rubrica Fls. 1445

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 01

O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a Pagar
Processados no valor de R§ 134.392,18, apds a liquidagio da despesa e a
assungao da obrigacio de pagar (art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64). A

conduta atenta contra os principios constitucionais da  transparéncia, da

impessoalidade ¢ da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

DETERMINACAO N.° 01

Abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar processados, observando o
direito adquirido pelo credor quando da lignidacio da despesa, em conformidade
com o disposto no artigo 63 da 1.ei Federal n.” 4.320/ 64.

IRREGULARIDADE N.° 02
Deficit financeiro no montante de R§1.039.374,33, ocorrido em 2016, término
do mandato, indicando o nao cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no

§ 1°do artigo 1° da 1ei Complementar Federal n.” 101/ 00.

DETERMINACAO N.° 02
Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto

no § 1° do artigo 1° da 1.ei Complementar Federal n.” 101/ 00.

IRREGULARIDADE N.° 03

Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da 1.ei Complementar Federal n.
101/00, gue veda, nos dois diltimos quadrimestres do mandato, a assuncio de
obrigagao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatirio, foi apurada, em

31/12/2016, nma insuficiéncia de caixa no montante de R§1.039.374,33.

4

DETERMINACAO N.° 03
Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42
da 1ei Complementar Federal n.” 101/00 ao final da gestao.

O d. Corpo Instrutivo procedeu ao exame da defesa apresentada pelo ex-Prefeito,
e considerou saneada a irregularidade 01, acima transcrita, e a impropriedade n® 02 que trata
da mesma conduta, mantendo a sugestao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das

contas pelas demais irregularidades e impropriedades.

E o relatorio. Passo a opinar.
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2 Analise das razdes de defesa
2.1 - Déficit financeiro apurado no final do exercicio de 2016, em

descumprimento ao estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n® 101/00 (Irregularidade n° 01 do Relatério do

d. Corpo Técnico e 02 no parecer deste Parquer)

Conforme analise do d. Corpo Instrutivo, fls. 1427-v/1428-v, as argumentagdes

apresentadas ndo foram suficientes para ilidir a irregularidade apontada.

Nio entanto, foi recalculado o déficit financeiro (fl. 1430), ndo considerando

como obrigacao a pagar, o valor de R§ 134.392,18, relativamente aos restos a pagar

processados cancelados em 20106, tendo em vista a comprovacao da regularidade dos

respectivos cancelamentos, conforme analise realizada, as fls. 1429-v/1430, sobre assunto

que, também, foi apontado como Irregularidade.

Assim, conforme calculo demonstrado no quadro a seguir (reproduzido da fl.

1430) o déficit de R$ 1.039.374,00, apurado anteriormente, foi reduzido para R$ 904.982,15.

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrico Consolidado ’;Zg ;’Te?/;;g%{: Camara Municipal Convénios Valor considerado

(A) (B) ) (D) E = A-B-C-D
Ativo financeiro 10.932.202,45 7.373.308,72 4.830,00 459.484,98 3.094.578,75
Passivo financeiro 4.825.452,51 349.509,34 4.830,00 471.552,27 3.999.560,90
Deficit Financeiro 6.106.749,94 7.023.799,38 0,00 -12.067,29 -904.982,15

O interessado concentrou sua defesa na queda de receita do municipio,

provocada pela crise econémica nacional e, mais diretamente, pela do Estado do Rio de

Janeiro, e de que teria se adotado medidas de compensacao, visando o equilibrio das contas

publicas.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal veio exatamente para direcionar a gestao
publica na busca incessante do equilibrio fiscal. Ja no seu artigo 1° dispoe que para isto é
necessaria acdo planejada e transparente e rigido controle na execugdo orcamentaria e
financeira, que possibilite a prevencao de riscos e a correcao de desvios, “mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes no que tange
a rensincia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagies de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessao de garantia e inscrigio em

Restos a Pagar”.

O cumprimento da LRF deve ser verificado bimestralmente pelo Relatério
Resumido de Execucio Orcamentaria — RREO e quadrimestralmente pelo Relatério da
Gestao Fiscal — RGF (artigos 52 a 55 da LRF). Inclusive, sendo obrigatério a avali¢ao do
cumprimento das metas fiscais, apuradas em cada quadrimestre, por meio de audiéncia

publica, nos termos do § 4, art. 9° da mesma Lei.

Esta Corte, na sua missdo constitucional de controle externo, em especial,
quando da apreciacao das contas anuais, do exame dos relatérios da LRF e das auditorias
realizadas, vem ao longo dos anos apontando irregularidades, impropriedades e situagdes de
descontroles nas administragdes pubicas municipais e cobrando a adog¢ao de medidas para as

suas correcoes.

O certo é que o estrangulamento das finangas da Unidao, do estado do Rio de
Janeiro e dos municipios nao ¢ fruto do acaso, nao foi surpresa e nem era imprevisivel,
tendo em vista a falta de agdes concretas de ajuste fiscal destes entes, ante o baixo
crescimento economico nacional dos ultimos anos, que tem reflexos diretos na arrecadagao

da receita.

Por todo o exposto, as razdes de defesas apresentadas nao foram suficientes para

alterar o posicionamento deste Parguet, razao pela qual ratifica a proposicao anteriormente
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emitida, relativamente a Irregularidade de desequilibrio fiscal apresentada nas contas do

municipio em apreco.

2.2 — Insuficiéncia de Caixa para o pagamento das despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres de 2016, em descumprimento ao estabelecido
no artigo 42 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (Itregularidade n°

02 do Relatério do d. Corpo Técnico e 03 no parecer deste Parquet)

O municipio retificou os dados das tabelas do “Modulo Término de Mandato”
do SIGFIS (Deliberacio TCE-R] n° 248/08), que fundamentou a andlise anterior,
informando como despesa contraida para fins de apuracio do cumprimento do art. 42 da

LRF, o valor de R$ 6.150,32, conforme registra a o Relatério técnico de fls. 1428-v/1429.

Vale ressaltar que, na documentagdo anterior, o municipio havia informado que a
despesa considerada para fins do art. 42 da LRF montava em R§ 96.852,10. De qualquer
forma, nas duas situagdes, o municipio ndo apresentaria suficiéncia de caixa para a sua

cobertura, como veremos adiante.

No entanto, na primeira andlise (fls. 1070/1074), o d. Corpo Técnico verificou
inconsisténcia, no total dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2016, entre os registros
contabeis e as informacdes do SIGFIS (Deliberagao TCE-R] n° 248/08). O SIGFIS
informou valor 2 menor de R$ 570.186,56.

Sob a justificativa de que as informagoes contabeis devem ser a base principal
para a analise dos resultados apurados nas prestagcdes de contas, o valor de R$ 570.186,56 foi
adicionado ao valor de R$ 96.852,10, perfazendo o total de despesas contraidas, a partir de
01.05.2016, R$ 667.038,66. Considerando este valor, a analise anterior apurou insuficiéncia

de Caixa em 31.12.2016 de R$ 1.039.374,33 (fl. 1073-v).
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Com a retificagdo, acima mencionada, foi apurada despesa contraida no valor de
R$576.336,88 (R$ 6.150,32 + R$ 570.186,50) e insuficiéncia de caixa no montante de R$
904.982,15, conforme anélise de fls. 1431/1434, resumida no quadro a seguir, haja vista que
nao foi considerado, como Passivo Financeiro, o valor de R§ 134.392,18 dos restos a pagar

processados cancelados, que havia sido incluida na apuracao pretérita.

Total das Disponibilidades Dg;:; ;"zﬁ;jf;’fs ;‘;‘Z ) Disponibilidade de Caixa
Financeiras em 31/12/2016 Pagar em 31/12/2016 31/12/2016
“A) (B) C = (A-B)
3.094.578,75 3.423.224,02 -328.645,27
Total das Disponibilidades de Caixa Total das Obrigagoes de Insuficiéncia de Caixa -
em 31/12/2016 Despesas Contraidas 31/12/2016 — Art. 42 LRF
© D) E =(C-D)
-328.645,27 576.336,88 -904.982,15

Por todo o exposto, as razoes de defesas apresentadas nao foram suficientes para
alterar a opinidao deste Parquet, razao pela qual ratifico a opiniao anteriormente emitida,
relativamente a Irregularidade pelo ndo cumprimento do art. 42 da Lei Complementar

Federal n° 101/00.

2.3 — Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 134.392,18, sem
justificativa apresentada neste processo, contrariando o art. 63 da Lei
Federal n° 4.320/64. Conduta que atenta contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, consoante art. 37 da Constitui¢do Federal (Irregularidade

incluida pelo Parquet).

Transcrevo na integra a andlise a técnica realizada, as fls. 1429-v/1430, ante a

defesa apresentada pelo jurisdicionado:
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Conforme
1195/1357, os restos

relacionados:

0 defendente argumenta que nao agin com dolo on ma fé, salientando que tais
medidas foram adotadas, tardiamente em alguns casos, visto que os restos a pagar
estavam inscritos desde 2009, alguns ja prescritos, e que tais valores nunca foram
cobrados ou questionados pelos respectivos credores, em razao de nao serem
passiveis de pagamento, por motivos vdrios, pelo que junta documentacio
comprobatiria (1191/1357).

compulsando a documentagio apresentada pelo jurisdicionado, observa-se que os
cancelamentos referem-se, de fato, a dividas prescritas ou valores nao passiveis de
reclamagao por parte de credores, tais como empenhos liguidados indevidamente en
duplicidade e valores langados erroneamente no sistema contdbil, sendo anexadas
aos autos as respectivas “notas de cancelamento de restos a pagar”  (fls.

1195/1357).

Desta forma, entende-se que assiste razio ao jurisdicionado,
sendo saneada a irregularidade, pelo que se procederd a nova andlise do
resultado do superavit/ deficit financeiro, bem como das obrigacies contraidas em

final de mandato — artigo 42 da I RF. Grifei.

planilha de fls. 1191/1194, com documentacio suporte as fls.

a pagar de despesas liquidadas foram baixados pelos motivos a seguir

1 — Prescri¢ao de dividas (despesas empenhadas de liquidadas nos exercicios de

2007 2 2011) - R$ 16.393,006;

2 — Cancelamentos de empenho e liquidagdo de despesas com diarias dos

exercicios de 2013 a 2015, tendo em vista o cancelamento das respectivas

viagens dos servidores — R$ 490,00

3 — Cancelamentos de empenho por estimativa e liquidagdo de despesas dos

exercicios de 2012 a 2015, cujos pagamentos foram solicitados em

duplicidade — R$ 20.370,80;

4 - Cancelamentos de liquidagao de despesas dos exercicios 2012 a 2014, tendo

em vista liquidagdes indevidas realizadas pelo sistema contabil — R$

20.002,87,

5 — Cancelamentos de empenho e liquida¢ao de despesas do exercicio de 2013,

empenhadas e liquidadas em duplicidade — R$ 17.001,00;
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6 - Cancelamentos de empenho global e liquidagao de despesas dos exercicios de
2012 a 2015, cujas despesas sao liquidadas parceladamente, tendo em vista a
duplicidade langamentos - R$ 54.039,89;

7 — Cancelamentos de empenho e liquida¢ao de despesas dos exercicios de 2013

e 2014, tendo em vista a auséncia de atestado de recebimento do material —
R$ 3.970,90;

8 — Cancelamentos de empenho e liquida¢ao de despesas do exercicio de 2014,
tendo em vista que a locagao, provisoria, do imével se deu em prazo inferior
ao programado — R$ 1.000,00;

9 — Cancelamentos de empenho e liquidagao de despesas do exercicio de 2013,
tendo em vista que loca¢ao do imével era por 12 meses, mas foi empenho foi
realizado para 13 meses — R$ 880,02;

10 — Cancelamentos de empenho e liquidagao de despesas do exercicio de 2012,
tendo em vista que o servico de cartério fol gratuito e que, portanto,

deixaram de ser canceladas na época propria - R§ 243,64.

A luz da documentacio agora apresentada pelo defendente, o jurisdicionado
justifica a regularidade da baixa contabil dos débitos inscritos em restos a pagar
processados, parte pela prescri¢ao e, de outra parte, pela necessidade de corrigir as
inconsisténcias originadas pelo processamento equivocado (empenho e liquidagao) de

despesas dos exercicios anteriores e pelos erros de langamentos contabeis.

Vale dizer que a prescri¢ado quinquenal das dividas passivas esta amparada
pelo art. 1° do Decreto Federal n° 20.910/32 e art. 134 da Lei Estadual n® 287/79. Devendo,
portanto, 0s restos a pagar nesta condicio serem anulados em razio da extingido da

exigibilidade do crédito.

Decreto Federal n°® 20.910/32

Art. 1° As dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agio contra a Fazenda federal, estadunal ou municipal, seja qual for a
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sua naturea, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarenm.

Lei Estadual n°® 287/79 — Aprova o Cédigo de Administracio
Financeira e Contabilidade do Estado do R]

Art. 134 — Constituem Restos a Pagar:

I — A despesa com fornecimento de material, execugao de obras ou prestacao de servigos
legalmente empenhada e nao paga dentro do exercicio, a qual serd relacionada em conta
nominal do credor;

Il — a despesa de transferéncia em favor de entidade priblica ou privada, legalmente
empenhada e ndo paga no exercicio, a qual serd relacionada em contra nominal da
entidade beneficidria.

§ 1°- Os Restos a Pagar mencionados no item 1 deste artigo terao a vigéncia de cinco
excercicios, a contar do exercicio seguinte aquele a que se referir o crédito.
§ 2°- Os Restos a Pagar mencionados no item 2 deste artigo terao a vigéncia de dois
excercicios, a contar do exercicio seguinte dquele a que se referir o crédito.

Quanto as inconsisténcias verificadas no estoque dos restos a pagar, a
Administracao Publica, no exercicio do poder de autotutela, tem o dever de anular ou
revogar os seus proprios atos, quando eivados de vicios, conforme o disposto nas simulas
n° 346 e 473 do STF. No caso concreto, anular empenho e liquidagio de despesas que
efetivamente nunca existiram, porquanto nao houve adimplemento contratual por parte de

terceiros, conforme consta na documentac¢ao encaminhada. Nao gerando, portanto, direitos.

Assim, ndo restaram configurados os indicios de que os respectivos
cancelamentos dos restos a pagar, em 2016, foram realizados em desacordo com os
regulamentos que regem a matéria e com os principios constitucionais do direito
administrativo, razao pela qual acompanho o entendimento esposado pelo d. Corpo
Técnico, no sentido de excluir a irregularidade e respectiva determinacao n° 1, consignado

no parecer anterior.
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3 - Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante disposto nos artigos 75 da Constituicao Federal e 122
da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Contas ¢ responsavel pela

fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer Prévio sobre
as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a serem julgadas pelas Camaras de

Vereadores, diante do que dispoe o artigo 125 da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico Especial cabe, no ambito da jurisdicao de
Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Pablico Especial, mediante parecer
escrito, oficiar nos Processos de Prestacio de Contas de Governo, respeitada a

independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2016, nao observaram as disposi¢cOes legais

pertinentes, face as irregularidades e impropriedades verificadas neste parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagao que constituiu este
processo, e, sobretudo, o Relatério do Corpo Instrutivo deste Tribunal e os nimeros e

dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e prescreve medidas de carater contabil,

financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial a serem cumpridas pela administracao
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publica direta, autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o subsequente
julgamento pela Camara Municipal nao exoneram de eventual responsabilidade os
ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos, quando
do exame das respectivas Contas, como deflui da sistematica constitucional e do disposto na

Lei Complementar Estadual n® 63/90;

O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL, DE ACORDO COM O D. CORPO
INSTRUTIVO, APRESENTADO A DEVIDA VENIA PARA REPRODUZIR AS
CONCLUSOES CONCORDANTES, INTRODUZIR ACRESCIMOS E
MODIFICAGCOES E PROCEDER A SUPRESSOES, OPINA:

I — Pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO 4 aprovacio pela Camara
Municipal das contas de governo do Chefe do Poder Executivo de Cantagalo, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Saulo Domingues Gouvea, face as
IRREGULARIDADES ¢ IMPROPRIEDADES a seguir relacionadas, com as respectivas
Determinag¢oes e Recomendagdes ao atual Prefeito, para que, sendo o caso, determine o
cumprimento aos agentes competentes da administracao municipal, observadas as sugestoes

de encaminhamento.

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 1

Deficit financeiro no montante de R§ 904.982,15, ocorrido em 2016, término do mandato,
indicando o nao cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1° do artigo 1° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.° 1

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto no § 1°

do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IRREGULARIDADE N.° 2

Nio cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, que
veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assun¢ao de obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os
dados do presente relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no

montante de R§904.982,15.

DETERMINACAO N.° 2

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestao.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

Nio cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do

artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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IMPROPRIEDADE N.° 2

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$373.970,40, em

desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 4

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores

publicos, em conformidade com a Lei Federal n.® 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 3

O Poder Executivo ultrapassou o limite da despesa com pessoal no 1° semestre de 2016,
deixando de reduzir o percentual excedente em, no minimo, um ter¢o nos dois
quadrimestres seguintes, em desacordo com o attigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N° 5

Cumprir o disposto no artigo 23 ¢/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.° 101/00,

relativamente ao limite de gastos com pessoal.

IMPROPRIEDADE N.° 4

Quanto ao encaminhamento das informagGes sobre os gastos com educagdo e saude, para

fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “ordinarios”.

DETERMINACAO N.° 6

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagao e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo
a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constitui¢ao Federal, bem como no

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.
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IMPROPRIEDADE N.° 5

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na presente prestacio de
contas (R$178.232,11) ¢é superior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundeb

(R$74.642,50), resultando numa diferenca de R$103.589,61.

DETERMINACAO N.° 7

Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/064.

O deficit financeiro apurado para o exercicio de 2017 no balancete apresentado pelo
municipio, no montante de R$74.642,50, deve ser ressarcido a conta do Fundo para se
resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.°

11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IMPROPRIEDADE N.° 6

Detectamos a divergéncia no valor de R$337.363,00, entre as disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade (R$3.094.578,75) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo
TCE-R]J n.° 248/08 (R$2.757.215,75).

DETERMINACAO N.° 8

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a

Delibera¢ao TCE-R] n.c 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 7

Detectamos a divergéncia no valor de R$183.537,59, entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade (R$3.423.224,02) e as evidenciadas
no Sigfis/Deliberacio TCE-R] n.° 248/08 (R$3.239.686,43).
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DETERMINACAO N.° 9

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em

atendimento a Deliberacio TCE-R] n° 248/08.

IMPROPRIEDADE N.° 8

Existéncia de sistema de tributacido deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagao dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 10

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagio do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e controle dos tributos instituidos

pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagao na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica puablica, para que sejam alcancadas as metas do

IDEB.

RECOMENDACAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicagio de programas e agoes
voltadas para o desenvolvimento sustentivel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros.
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II — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacio TCE-R]
n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Cantagalo,
para que tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua funcao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no
artigo 74 da CRFB/88, no artigo 77 da Lei Federal n°® 4.320/64 ¢ no artigo 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos
de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles referentes as
disposicoes previstas na LRF, que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo
a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando CERTIFICADO DE
AUDITORIA quanto a REGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA OU
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, e ainda quais foram as medidas adotadas no ambito
do controle interno, no sentido de alertar a administracio municipal quanto as providéncias
a serem implementadas para melhoria da gestao governamental, além de APRESENTAR A
ANALISE DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS POR ESTE
TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatério devera ser apresentando nos
moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do Estado, integrante das Contas de
Governo do ER]J, constante no endereco eletronico: http:/ /www.age.fazenda.tj.gov.br — link

- Relatorios de Contas Consolidadas do Governo.

III — COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacio TCE-R]
n.°204/96, ao Sr. Joaquim Augusto Carvalho de Paula, atual Prefeito Municipal de

Cantagalo, para que seja alertado:

ITI.1 — quanto ao deficit financeiro de R$904.982,15 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o dltimo ano de seu mandato, pois
este Tribunal podera pronunciar-se pela emissio de parecer prévio contrario a aprovagao de
suas contas no caso do nao cumprimento do § 1° do artigo1® da Lei Complementar Federal

n.° 101/00;
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ITI.2 — quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacio de Contas de Governo (Administracao
Financeira) a partir do exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2019, a
qual passard a considerar na base de calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-
Processados (despesas nao liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a
impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicacao dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais

editados pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

ITI.3 — quanto a altera¢do da metodologia para a analise do cumprimento do limite minimo
constitucional de aplica¢do de recursos na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino, a ser
utilizada a partir da Prestagdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de
2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2019, a qual deixara de considerar em seu

computo as despesas com pagamento de proventos aos inativos;

ITI.4 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas nao computara as despesas com agoes €
servigos publicos de saide que nao tenham sido movimentadas pelo fundo de saude, para
efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituicio Federal, nos estritos

termos da Lei Complementar n.° 141/12;

II1.5 - para providenciar o ressarcimento, no valor de R$§74.642,50, a conta do Fundeb, a fim
de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei

n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21;

ITI.6 - para consolidar no Fundo Municipal de Sadde as disponibilidades de caixa
provenientes de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as
acOes e servicos publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos financeiros,
constituidos pelos restos a pagar e demais obrigacoes, reconhecidos pela administracio

municipal, em atendimento ao disposto no artigo 24 da LCF 141/12;
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ITI.7 — para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o respectivo Relatorio
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da
Constituicao Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC

101/00.

IV — EXPEDICAO DE OFICIO a0 Ministério Publico, para ciéncia da decisio proferida
no presente processo, acompanhado de copia digitalizada desta prestacio de contas de

governo.

V - DETERMINACAO 2 Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) Aperfeicoe as analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a
fim de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestio do sistema de previdéncia

social e apurar sua repercussao nas referidas contas;

b) Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de Cantagalo
com vistas ao diagnostico da sua gestdo tributaria e a proposicao de medidas no intuito de

proporcionar maior arrecadagdo de receitas de competéncia municipal;
c) Considere, na analise das Contas de Governo Municipal, o resultado das Auditorias

Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussio no conteido dos temas

tratados no relatério técnico das contas.

Rio de Janeiro, 31 de Agosto de 2017.

SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial
Matricula 02/004022
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