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APRESENTACAO

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM), Orgio Central de Controle Interno,
conforme disposicdo contida na Lei Municipal n® 403 de 09 de dezembro de 1999,
revogada pela Lei Municipal n° 1034 de 08 de abril de 2011 que criou a Controladoria-Geral
do Municipio, apresenta o Relatorio da Auditoria Geral do Estado Sobre as Contas
Consolidadas do Governo do Municipio de Cantagalo.

Este relatorio constitui peca obrigatéria a integrar a Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do Municipio, relativa ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2019. Esta Prestacdo de Contas sera apresentada pelo Excelentissimo Prefeito ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro TCE-RJ.

Como € sabido, o Municipio enfrentou uma crise financeira em decorréncia da
recessao que assolou pais e alguns Estados, inclusive o Rio de Janeiro, impactando
negativamente na sua gestdo financeira, patrimonial, orcamentéria, entre outras, com
reflexos em todos os seguimentos em que atua na execucao de politicas pablicas.

Neste contexto, no exercicio de 2019 houve uma reacéo positiva na arrecadacao e um
trabalho de controle nas despesas crescentes que foram diretamente submetidas a um desafio
de redesenho fiscal, produzindo efeitos necessarios para a acomodacao das obrigacdes, que
no caso das contas em apre¢o impactaram positivamente no limite de gastos com pessoal,
além de repercutir nos recursos para a manutencdo operacional dos 6rgdos e entidades,
contribuindo inclusive com os trabalhos de auditorias desenvolvidos pela Controladoria-
Geral do Municipio de Cantagalo.

Embora o atual ambiente econdmico tenha mostrado uma melhora, converge
ainda para um esforco de todo o Municipio em prosseguir na busca de caminhos de
reestruturacdo organizacional, de equilibrio e solidez fiscal que venham a atender e honrar
as necessidades da populacdo cantagalense.

De todo modo, a Controladoria-Geral do Municipio se manteve empenhada em
executar o seu papel institucional, ciente que muito ainda temos que avancar no
fortalecimento do Sistema de Controle Interno do Municipio, pois acreditamos que assim
contribuiremos ainda mais para o0 Governo do Municipio.

O Relatorio da Controladoria Geral sobre as Contas Consolidadas tem que ser um
instrumento que auxilie na transparéncia dos gastos governamentais, com 0 objetivo de
evidenciar os resultados alcangados na execug@o orcamentaria.

Ressalto, também, que este trabalho sera divulgado pela internet, no sitio da
Prefeitura. Isso contribuira, ainda mais, para a transparéncia das politicas implementadas,
disponibilizando as informacgdes sobre a aplicagdo dos recursos publicos Municipais para
a sociedade.

MARILDA GUIMARAES LIMA
Controladora-Geral do Municipio
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ATUACAO DA CONTROLADORIA-GERAL NO EXERCICIO DE 2019

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A CGM vem, mais uma vez, em cumprimento Lei Municipal n°® 1034 de 08 de
abril de 2011, emitir opinido acerca das contas consolidadas do Governo do Municipio de
Cantagalo.

A nossa opinido estd embasada no acompanhamento que realizamos ao longo do
ano a partir da analise mensal dos documentos que nos sdo enviados por diversos 6rgaos e
entidades do Municipio.

Os capitulos deste relatério mostrardo os resultados do trabalho que realizamos.
Antes, neste capitulo, relataremos, de forma resumida, as nossas principais atividades
desenvolvidas e os resultados decorrentes, além de um breve comentario sobre a
auditoria operacional realizada pelo TCE-RJ nesta CGM.

1.2 RECURSOS HUMANOS DA CGM

A CGM, no exercicio de 2019, contou com a forca de trabalho de 03
colaboradores, dos quais 02 sdo servidores aprovados e nomeados por meio de concurso
publico e 01 é comissionado, conforme quadro abaixo:

Quantitativo de Pessoal da CGM

LOTACAO
CARGOS
2016 2017 2018 2019
EFETIVOS |Controladora Geral 1 1 1 1
Auditor Técnico 1 1 1 1
COMISSAO |\ o ccor 1 1 1 1
Total 3 3 3 3

1.3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Por forca da Lei Municipal n® 1034 de 08 de abril de 2011, cabe a CGM, como

orgdo integrante do Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro, o exame
de prestacdes e tomadas de contas de gestores dos Fundos e Autarquia responsaveis por bens,

numerarios ou valores do Municipio.

No exercicio de 2019, o quantitativo de processos analisados e demais atividades
se encontra demonstrado no Quadro abaixo, em termos absolutos e na série histdrica

2016-2019.
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Atividades realizadas na série histérica 2016-2019

Modalidades ‘ 2016‘ 2017‘ 2018 ‘ 2019
Anélise de processos com expedicdo de parecer ‘ 3666 ‘ 431 ‘ 2834 ‘ 985
Atendimentos a 6rgéos e Entidades do Poder Executivo Municipal ‘ 498 ‘ 561 ‘ 453 ‘ 419
Auditorias 03 | 02 | 03 | 12
Certificacéo de Prestacdo Contas Bens Patrimoniais ‘ 06 ‘ 06 ‘ 06 ‘ 06
Diligéncia TCE/R] 45 | 56 | 57 | 59
Diligéncia Ministério Publico ‘ - ‘ - ‘ 01 ‘ 01
Edico de Instrugdes Normativas 02 | 02 | 02 | -
Monitoramento de cumprimento de determinacdes TCE-RJ ‘ 35 ‘ 48 ‘ 30 ‘ 20
Monitoramento de Plano de Ag¢do do TCE-RJ ‘ 12 ‘ 15 ‘ 15 ‘ 08
Oficios, Memorandos e e-mail’s ‘ 55 ‘ 48 ‘ 43 ‘ 58
Participacdo da CGM em cursos e seminarios ‘ 05 ‘ 06 ‘ 04 ‘ 03
Reunido sobre normas de controle ‘ 04 ‘ 03 ‘ 03 ‘ 10
Tomada de Contas ‘ 02 ‘ 01 ‘ - ‘ -
Visitas Técnicas a 6rgaos e entidades municipais ‘ 03 ‘ 05 ‘ 05 ‘ 04

| | | |

Total

Em termos de emissdo de opinido, a maioria dos processos precisa ser certificada
por forca dos marcos regulatérios que disciplinam a questdo, que preconiza que O0S
certificados de auditoria e/ou pareceres sejam classificados como regular, regular com
ressalva e irregular.

1.4 ATUACAO E GESTAO POR RESULTADOS

No periodo de 2016 a 2019 como parte de nosso planejamento estratégico, nossas
rotinas passaram a ser introduzidas por meio de Instru¢cbes Normativas, sendo possivel a
elaboracdo de Plano de Auditoria Anual, check list para analise de processos de despesa e
liquidacdo, normas e procedimentos de contabilidade, sendo ferramenta muito importante
para a ampliacéo e aprimoramento das agdes de controle.

Apresentaremos um resumo dos nossos principais resultados, relacionados as
nossas atividades e estratégias que visaram expandir, integrar, modernizar e consolidar
acOes de controle interno e auditoria, de modo que a boa e regular execugdo de tais
objetivos e acdes possibilitassem o atingimento do resultado que é auxiliar a Gestdo Publica
no cumprimento de sua missao institucional. Os objetivos e a¢des sdo:

o Reduzir o tempo médio de permanéncia de processos ha CGM;

Intensificar e Aperfeicoar a avaliagdo dos controles internos;

o Aperfeicoar o processo de planejamento anual de auditoria;

o Refinar o papel e funcdo da atividade de Auditoria Interna;

o Aumentar o grau de implementacdo de recomendacOes feitas pela CGM
aos oOrgaos/entidades;

o Exercer assessoria técnica;

o Intensificar as auditorias;





Pagina 7

TCE-RJ
Fls. 1879
No. Processo: 210908-0/2020

ll'l
9

o0

ANTAGR”

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTAGALO
CONTROLADORIA GERAL

o Ampliar a transparéncia e fomentar o controle social;
o Aperfeicoar a transparéncia, facilitando o acesso da informacéao para o
cidadao;

1.5 AUDITORIA OPERACIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - TCE-RJ

O TCE-RJ, no exercicio de 2013, realizou uma Auditoria Operacional na
Prefeitura de Cantagalo, com o objetivo de avaliar o seu sistema de controle interno,
relativamente as suas condi¢fes de organizacdo e funcionamento bem como sua atuagao
sobre a execucdo dos contratos, apontando, em sintese, as principais ocorréncias
identificadas pelos técnicos do Tribunal conforme processo TCE-RJ n°238.023-9/13:

1)  Precariedade da estrutura e funcionamento do 6érgéo central de controle
interno;

2)  Fiscalizagéo contratual irregular;

3) Liquidacéo irregular da despesa;

4)  Inconsisténcia no controle de bens permanentes;

5) Inconsisténcia no controle de bens de consumo;

Ato continuo, houve monitoramento na Prefeitura Municipal de Cantagalo, entre os
dias 20 e 24.06.2016, com o objetivo de verificar o saneamento de achados de auditoria
referentes ao tema Controle Interno, constante do Plano Anual de Auditoria Governamental —
PAAG, para o exercicio de 2013.

Em ultima oportunidade, no processo referente a Prestacdo de Contas do Ordenador de
Despesas 2015, n.° 808.225-7/16, foram solicitadas comprovacfes das medidas efetivamente
adotadas em decorréncia da implementacdo do Plano de Acéo proposto no processo 238.023-
9/13, o que foi informado por meio do Oficio CGM n. 10/2017 (c6pia em anexo).

Desta forma, temos que as solicitagcdes feitas pelo TCE no Relatério de Inspecdo
foram integralmente cumpridas, ou seja, as acfes contempladas no Plano de Acéo para
aprimoramento do Controle interno foram devidamente implementadas.

Por derradeiro, a CGM vem investindo no amadurecimento dos Seus processos
de modo a efetivamente cumprir a sua missdo que é fortalecer os controles internos com
atividades de auditoria, de forma ética, transparente e sustentdvel visando ao
aperfeicoamento da gestdo publica e ao fomento ao controle social.
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CAPITULO?2

GESTAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2019

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GOVERNAMENTAL

O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 indica que o Poder Executivo, por
meio de leis de sua iniciativa, estabelecerd os instrumentos de planejamento e controle
governamental, sdo eles:

2.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA da Prefeitura para o periodo de 2018-2021 foi
instituido pela Lei n° 1.363, de 08 de novembro de 2017, publicada na edicéo
415 do Jornal “O POPULAR” , em 28 de novembro de 2017 e tera sua programacao
revista anualmente, possibilitando a incorporacdo de novas politicas ou
realinhamento das existentes, bem como o redimensionamento das metas fisicas e
financeiras previstas ao longo de sua vigéncia.

2.1.2 Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer as metas e
prioridades da administracdo publica, de forma a orientar a elaboracdo do or¢camento
anual.

A Lei Municipal n°® 1.404, de 04 de junho de 2018, estabelece as
diretrizes orgcamentérias para o exercicio de 2019, compreendendo:

I.  As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Il. A organizacdo e a estrutura dos orgamentos;

1. As diretrizes especificas para o Poder Legislativo

IV.  Asdiretrizes gerais para a elaboracéo e execucdo dos orcamentos do Municipio e

suas alteragdes;

V.  Asdisposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VI.  AsdisposicOes sobre alteracfes na Legislagdo Tributaria do Municipio
VII.  As disposicdes relativas a Divida Publica Municipal

VIIl.  As disposigdes finais.
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2.1.3 Lei Orgcamentaria Anual — LOA

O Orcamento Anual (Lei Orcamentaria Anual — LOA) visa concretizar 0s
objetivos e metas propostas no Plano Plurianual — PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO. Na elaboracdo do
Orcamento Publico, as receitas sdo estimadas e as despesas fixadas, visando
estabelecer as prioridades que serdo executadas a cada ano de governo.

O Orcamento do Municipio, para o exercicio de 2019, foi aprovado pela Lei
Municipal n® 1.438/2018, de 12 de dezembro de 2018, que estimou uma receita
bruta no valor de R$ 98.835.000,00 (noventa e oito milhGes, oitocentos e trinta e cinco
mil reais) menos a estimativa das deducdes da receita para formacdo do
FUNDEB no montante de R$ 10.353.600,00 (dez milhdes, trezentos e cinquenta e trés
mil e seiscentos reais), e das receitas Intra-orcamentaria de R$ 3.900.000,00 perfazendo
o valor liquido de R$ 84.581.400,00 (oitenta e quatro milhdes, quinhentos e oitenta e
um mil e quatrocentos reais), assim fixou a despesa no valor liquido mencionado.

O orcamento aprovado para o exercicio de 2019 contempla os Poderes Legislativo
e Executivo do Municipio, neste incluido seus Fundos, Orgéos e Entidades vinculadas a

Administracdo Direta e Indireta.

2.1.3.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

De acordo com a Lei Municipal n® 1.438/2018 — LOA 2019, o Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social orcamentaria anual compreendera:

Quadro 2.1

ORCAMENTO FISCAL ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

RECEITA DESPESA EE‘I(':IIIE\/II-,I-A'?) R DESPESA
ESTIMADA FIXADA , FIXADA

98.835.000,00 84.581.400,00 3.900.000,00 3.900.000,00
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2.1.3.2 Autorizacdo para Contratacdo de Operac6es de Créditos

Conforme o Demonstrativo das OperacGes de Crédito no Anexo 4 do Relatério de
Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2019, demonstramos que 0 Municipio ndo contraiu operacdes
de crédito no exercicio.

2.2 METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO

A meta bimestral de arrecadacdo € um importante instrumento de planejamento e
controle da execucdo orcamentaria, pois vincula a liberacdo do or¢camento as metas de
arrecadacéo projetadas.

O quadro a seguir demonstra as Metas da Distribuicdo da Receita Bruta por

bimestre:

Em reais
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2019
Especificagdo 12 bimestre 22 bimestre 32 bimestre 42 bimestre 52 bimestre 62 bimestre Total
RECEITAS CORRENTES 13.986.071,67 13.986.071,67 13.986.071,67 13.986.071,67 13.986.071,67 13.986.071,67 | 83.916.430,02
RECEITA TRIBUTARIA 1.094.166,67 1.094.166,67 1.094.166,67 1.094.166,67 1.094.166,67 1.094.166,67 | 6.565.000,02
RECEITA DE COBTRIBUICOES 538.390,00 538.390,00 538.390,00 538.390,00 538.390,00 538.390,00 3.230.340,00
RECEITA PATRIMONIAL 173.481,67 173.481,67 173.481,67 173.481,67 173.481,67 173.481,67 1.040.890,02
RECEITA INDUSTRIAL E AGROPEC. 333,33 333,33 333,33 333,33 333,33 333,33 1.999,98
RECEITA DE SERVICOS 333,33 333,33 333,33 333,33 333,33 333,33 1.999,98

TRANSFERENCIAS CORRENTES

11.939.116,67

11.939.116,67

11.939.116,67

11.939.116,67

11.939.116,67

11.939.116,67

71.634.700,02

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 240.250,00 240.250,00 240.250,00 240.250,00 240.250,00 240.250,00 | 1.441.500,00
giﬁﬁ'lmmf’ow”"'ENTAR'A 650.000,00 650.000,00 650.000,00 650.000,00 650.000,00 650.000,00 | 3.900.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 110.828,34 110.828,34 110.828,34 110.828,34 110.828,34 110.828,34 |  664.970,02
OPERACOE DE CREDITO 166,67 166,67 166,67 166,67 166,67 166,67 1.000,02
ALIENACEO DE BENS 833333 8.333,33 8.333,33 833333 833333 8.333,33 50.000,00
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 102.328,33 102.328,33 102.328,33 102.328,33 102.328,33 10232833 |  613.970,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00
DEDU(;AO DE RECEITA CORRENTE

TOTAL GERAL 14.746.900,01 14.746.900,01 14.746.900,01 14.746.900,01 14.746.900,01 14.746.900,01 | 88.481.400,04

Fonte: Anexo 1 LRF
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O Quadro abaixo apresenta as Receitas Arrecadadas no exercicio de 2019, por

bimestre:

RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA - EXERCICIO DE 2019

Especificacdo 12 bimestre 22 bimestre 32 bimestre 42 bimestre 52 bimestre 62 bimestre Total
RECEITAS CORRENTES 18.372.310,93 15.010.996,12 16.779.067,12 16.105.948,17 16.072.148,27 23.430.815,76 | 105.771.286,37
RECEITA TRIBUTARIA 1.158.439,17 1.022.407,32 1.701.752,30 1.213.871,74 1.268.110,01 1.370.905,10 7.735.485,64
RECEITA DE COBTRIBUICOES 542.676,55 517.364,07 569.467,27 621.653,11 574.735,32 642.884,90 3.468.781,22
RECEITA PATRIMONIAL 790.239,11 289.373,83 548.849,75 292.646,45 540.861,14 482.830,50 2.944.800,78
RECEITA INDUSTRIAL E AGROPEC. 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.831.883,28 12.956.546,74 13.214.105,20 13.773.436,81 13.453.128,24 20.635.438,06 88._864.538,33
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.049.072,82 225.304,16 744.892,60 204.340,06 235.313,56 298.757,20 2.757.680,40
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA 505.786,75 453.274,33 647.372,44 500.325,04 492.839,45 623.151,00 |  3.222.749,01
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 632.595,09 887.362,04 36.136,28 1.192.397,17 2.748.490,58
OPERAGOE DE CREDITO 0,00
ALIENAGAO DE BENS 0,00
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 632.595,09 887.362,04 36.136,28 1.192.397,17 2.748.490,58
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00
DEDUGAO DE RECEITA CORRENTE 2.008.357,92 1.654.148,46 1.590.096,38 1.552.357,88 1.649.906,85 1.898.769,21 10.353.636,70
TOTAL GERAL 16.869.739,76 13.810.121,99 16.468.938,27 15.941.277,37 14.951.217,15 23.347.594,72 101.388.889,26

Fonte: Anexo 1 LRF

Ao comparar as Metas de Arrecadacdo Bimestral com as Receitas Arrecadadas no
exercicio corrente, observa-se que o total das receitas arrecadadas superou 0 montante
apresentado nas metas bimestrais, isso €, houve um acréscimo de R$12.907.489,20, como

se demonstra;

R$Real4

DESCRIGAO

1°BIMESTRE

2°BIMESTRE

30
BIMESTRE

4° BIMESTRE

5° BIMESTRE

6° BIMESTRE

TOTAL

RECEITA REALIZADA

()METAS DE
ARRECADACAQ

16.869.739,76

14.746.900,01

13.810.12199

14.746.900,01

16.468.938,27

14.746.900,01

1594127737

14.746.900,01

14.951217,15

14.746.900,01

23.347.594,72

14.746.900,01

101388.889,26

88.481400,06

DIFERENGCA

2.122.839,75

936.778,02

1722.038,26

1194.377,36

204.317,14

8.600.694,71

12.907.489,20

Fonte:Anexo 1LRF

2.3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

De acordo com o Art. 4° inciso Il da Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 1.438 para 2019,
0 Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com a finalidade de atender
a insuficiéncias nas dotacBes orcamentarias, até o limite de 5% do total do Orcamento e
efetuar Operaces de Creditos conforme condicdes previstas na legislagdo em vigor.
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Descrigdo Valor RS
Total da Despesa Fixada 88.481.400,00
Limite para abertura de Créditos Suplementares: 5% 4.424.070,00

Entretanto, ressaltamos o disposto no item V1 do artigo 4° da LOA:
“Art. 4°-(...)
VI - Os Créditos Adicionais Especiais que porventura venham a ser abertos
durante o exercicio de 2019, aumentando o valor da despesa fixada, serviréo
de base de célculo para apuracdo do percentual de remanejamento
mencionado no item 1l do artigo 4° desta lei”.

Uma vez que houve uma abertura de Créditos Adicionais Especiais no valor de
R$10.970.572,94 (dez milhGes, novecentos e setenta mil, quinhentos e setenta e dois reais e
noventa e quatro centavos), o limite para abertura de créditos suplementares, de acordo com o
item VI do artigo 4°, foi 0 seguinte:

Descri¢do Valor RS
(A) Despesa Fixada - Lei 1.438/2018- LOA - Valor inicial 88.481.400,00
(B) Créditos Adicionais Especiais que aumentaram a despesa fixada (item VI do art. 42 da LOA) 14.963.021,26
(C) Total da despesa fixada para calculo do Limite (A + B) 103.444.421,26
Limite para abertura de Créditos Suplementares: 5% de ( C) 5.172.221,06

A execucdo or¢amentaria foi acrescida a importancia de R$29.200.702,41 (vinte e
nove milhdes, duzentos mil, setecentos e dois reais e quarenta e um centavos), resultante de
abertura de créditos Adicionais Suplementares e especiais e, reduzida a importancia total de
R$14.237.681,15 (quatorze milhdes, duzentos e trinta e sete mil, seiscentos e oitenta e um
reais e quinze centavos), demonstrando, assim, um total de Créditos no valor de
R$103.444.421,26 (cento e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e
vinte e um reais e vinte e seis centavos), conforme pode ser observado no Relatorio de
Movimentacdo Orcamentaria, apensado a presente Prestacdo de Contas.

2.3.1) - DEMONSTRATIVO FINAL DAS ALTERACOES NO ORCAMENTO

O Orcamento Anual sofreu algumas alteracdes através de Créditos Adicionais abertos,
com autorizacdo do Poder Legislativo, para atender despesas ndo previstas no or¢camento;
- Com base nas alteracdes orcamentarias efetuadas nos diversos Orgdos da Administragdo
Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, o Orgcamento final do Municipio
de Cantagalo para o Exercicio Financeiro de 2019 foi de R$103.444.421,26 (cento e trés
milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e um reais e vinte e seis
centavos), representando um acréscimo de 16,91% em relacdo ao orgamento inicial, que era
de 88.481.400,00, conforme demonstrado a seguir:
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FONTE DE RECURSOS

DESPESA FIXADA
DOTACAO SUPLEMENTAR

SUPERAVIT FINANCEIRO

EXCESSO DE ARRECADACAO

ANULACAO DE DOTACAO

OPERACOES DE CREDITO

DESTINCAO ESPECIFICA

TRANSFERENCIA DA UNIAO — CONVENIOS
DOTAGAO ESPECIAL

OPERACOES DE CREDITO — ESPECIAL
ANULAGOES/CANCELAMENTOS DE DOTAGOES

CANCELAMENTO DE DOTACAO
TOTAL

TCE-RJ
Fls. 1885
No. Processo: 210908-0/2020

EXERCIiCIO 2019
88.481.400,00
29.200.702,41

308.558,67
3.988.540,43
14.237.681,15

10.665.922,16

14.237.681,15
14.237.681,15

103.444.421,26

VARIAGAO %

16,91%

Com objetivo de verificar o cumprimento dos

limites definidos na Lei

Orcamentaria Anual quanto a abertura de créditos suplementares, efetuou-se o célculo do
valor maximo permitido para suplementacdo com recursos provenientes de anulacdo

parcial ou total, na forma a seguir demonstrada:

Em Reais
COMPARATIVO ENTRE OS CREDITOS ADICIONAIS POR ANULACOES E O LIMITE LOA 2019
DESCRICAO EXERCICIO 2019

Orgamento Inicial (I) 88.481.400,00
Item VI do Art. 4° da LOA - Créditos Adicionais Especiais que aumentaram a despesa 14.963.021 26
fixada A
Total da despesa fixada (11) 103.444.421,26
Limite para limite estabelecido na alinea “a”, art. 4° da LOA (5% do total da despesa) 5.172.221,06
Total dos créditos suplementares abertos por anulagéo parcial ou total de dotacdes (l11) 4.961.153,72

Percentual dos créditos suplementares abertos por anulagédo parcial ou total de dotacoes
em relacdo ao Orcamento Inicial (111/11)

4,8%

Considerando o quadro acima, verifica-se que o total dos créditos suplementares
abertos por anulacdo parcial ou total das dotacGes atinge o montante de R$ 4.961.153,72 ,
que corresponde a 4,8% do orcamento final para o exercicio de 2019, estando, portanto,

dentro do limite previsto no artigo 4°da Lei Or¢amentaria Anual.

2.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

Na Execucdo Orcamentdria da Receita do Municipio constam Receitas
Orcamentarias e as Intraorcamentarias, que se conceituam da seguinte forma:
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e Receita Orcamentaria - O art. 11 da Lei Federal n° 4.320/64 estabelece a
classificacdo das Receitas Orcamentérias nas categorias econdémicas Correntes e
de Capital.

e Receita Intraorcamentéaria - Constituem contrapartida das despesas realizadas na
Modalidade de Aplicacdo - 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre
Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade
Social, incluidas na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, pela
Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 14 de outubro de 2005. Desta
forma, na consolidacdo das contas publicas, estas despesas e receitas poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes
de sua inclus&o no orgamento.

A execucdo orcamentaria, apresentada pelo Quadro a seguir, foi apurada
considerando 0s ingressos de natureza orcamentaria e intraorcamentaria do Governo
Municipal, incluindo a Administracdo Direta, Fundos, Autarquia, durante o exercicio
financeiro de 2019.

Cabe salientar que utilizamos como método de apuracdo dos resultados da
execucdo orcamentaria da receita, apresentados nos demonstrativos deste Capitulo, a
Receita Prevista Atualizada e a Receita Arrecadada no exercicio de 2019.

Ao comparar 0s montantes da receita estimada para o exercicio de 2019 (R$
88.481.400,00) e da receita arrecadada (R$ 101.388.889,24), pode-se observar que
houve um superdvit orcamentario de arrecadacdo de (R$ 12.907.489,24.)

Os quadros abaixo apresentam o superavit de arrecadacdo, por Fonte de
Recurso e Natureza Or¢amentaria e Intraorcamentaria da Receita:

RECEITA RECEITA DIFERENCA
FONTE DE RECURSO PREVISTA ARRECADADA (B-A)
A
Recursos do Tesouro 47.285.260,00 5103139841 3.746.138 41
Recursos de Qutras Fontes 41196.140,00 50.357.490,83 9.161.350,83
|
TOTAL 88.481.400,00 101.388.889,24 12.907.489,24
|

Fonte:Anexo XIIl Lei 4.320/64
0bs.2 Valores jacomas dedugBes dareceita
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Em Reais

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA ORGAMENTARIA EINTRAORGAMENTARIA

EXERCICIO 2019

DESCRIGCAO
RECEITA ORGCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
RECEITA INTRAORGAMENTARIA
RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS CORRENTES
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS DE CAPITAL

TOTAL DA RECEITA

RECEITA
PREVISTA
ATUALIZADA

(A)
84.581.400,00
83.916.430,00
664.970,00
3.900.000,00

3.900.000,00

88.481.400,00

RECEITA

ARRECADADA
(B)
98.166.140,19

95.417.649,61
2.748.490,58

3.222.749,05

3.222.749,05 |-

101.388.889,24

DIFERENGCA
(B-A)

13.584.740,19
11501219,61
2.083.520,58

- 677.250,95

677.250,95

12.907.489,24

AH% (B/A)

116 %

114%

413%

83%

83%

% RECEITA

ARRECADADA
TOTAL

97 %
94%
3%
3%

3%

0%

100%

Fonte: Anexo X - Lei 4.320/64

Obs.2:Valores considerando as dedugdes dareceit a

Do total das Receitas Arrecadadas (R$ 101.388.889,24), no exercicio de 2019, 97%

correspondem as receitas

orgamentarias

intraorcamentarias (R$ 3.222.749,05).

(R$98.166.140,19)

e

3% as

receitas

O quadro abaixo apresenta 0 comparativo entre os montantes das receitas arrecadadas dos

exercicios de 2018 e 2019:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA ORCAMENTARIA E INTRAORCAMENTARIA
COPARATIVO 2018 - 2019

RECEITA
DESCRICAO ARRECADADA 2018
RECEITA ORGAMENTARIA 93.101.205,21
RECEITAS CORRENTES 91.660.562,20

RECEITAS DE CAPITAL
RECEITA INTRAORCAMENTARIA
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS CORRENTES

RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL

TOTAL DA RECEITA

1.440.643,01

3.659.194,81

3.659.194,81

96.760.400,02

RECEITA
DIFERENGA (B-A)

ARRECADADA 2019
98.166.140,19 5.064.934,98
95.417.649,61 3.757.087,41
2.748.490,58 1.307.847,57
3.222.749,05 436.445,76
3.222.749,05 436.445,76
101.388.889,24 4.628.489,22

AH% (B/A)

5%
4%
91%
-12%

-12%

5%

Fonte: Anexo 1 RREO 6° bim/18 e 6° bim/19

Obs.2:Valores considerando as dedugdes da receita e exceto intraorcamentarias

Observa-se que a arrecadacdo no exercicio de 2019 teve um acréscimo de R$
4.628.489,22 em relacdo ao exercicio anterior. Isso significa que o Municipio, em
relagdo ao exercicio de 2018, aumentou em 5% a receita arrecadada, motivado
principalmente pelo recebimento de transferéncia de convenio.

2.4.1 Receitas Orcamentarias

A anélise, a seguir, evidenciara a movimentacdo orcamentaria da Receita do
Municipio, excluindo-se as intraorcamentarias.
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RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA - EXERCICIO DE 2019

Especificagdo 12 bimestre 22 bimestre 32 bimestre 42 bimestre 52 bimestre 62 bimestre Total
RECEITAS CORRENTES 18.372.310,93 15.010.996,12 16.779.067,12 16.105.948,17 16.072.148,27 23.430.815,76 | 105.771.286,37
RECEITA TRIBUTARIA 1.158.439,17 1.022.407,32 1.701.752,30 1.213.871,74 1.268.110,01 1.370.905,10 7.735.485,64
RECEITA DE COBTRIBUICOES 542.676,55 517.364,07 569.467,27 621.653,11 574.735,32 642.884,90 3.468.781,22
RECEITA PATRIMONIAL 790.239,11 289.373,83 548.849,75 292.646,45 540.861,14 482.830,50 2.944.800,78
RECEITA INDUSTRIAL E AGROPEC. 0,00
RECEITA DE SERVIGOS 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.831.883,28 12.956.546,74 13.214.105,20 13.773.436,81 13.453.128,24 20.635.438,06 88.864.538,33
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.049.072,82 225.304,16 744.892,60 204.340,06 235.313,56 298.757,20 2.757.680,40

RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA

PATRIMONIAL 505.786,75 453.274,33 647.372,44 500.325,04 492.839,45 623.151,00 3.222.749,01
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 632.595,09 887.362,04 36.136,28 1.192.397,17 2.748.490,58
OPERAGOE DE CREDITO 0,00
ALIENAGAO DE BENS 0,00
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 632.595,09 887.362,04 36.136,28 1.192.397,17 2.748.490,58
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00
DEDUGAO DE RECEITA CORRENTE 2.008.357,92 1.654.148,46 1.590.096,38 1.552.357,88 1.649.906,85 1.898.769,21 10.353.636,70
TOTAL GERAL 16.869.739,76 13.810.121,99 16.468.938,27 15.941.277,37 14.951.217,15 23.347.594,72 101.388.889,26

Fonte: Anexo 1 do RREO 6° Bim/18

A Receita Orcamentaria Arrecadada, no exercicio de 2019, monta o valor de
R$101.388.889,26, sendo R$ 95.417.649,47 de Receitas Correntes e R$ 2.748.490,58 de
Receitas de Capital.

24.1.1 Receitas Correntes

Conforme demonstramos no Quadro abaixo, o total das Receitas Correntes
arrecadadas perfaz o valor de R$ 91.660.562,40, que correspondem a 94,73% das Receitas
Orcamentaria arrecadadas no exercicio corrente (R$ 96.760.390,02).

O quadro a seguir apresenta a Receita Corrente arrecadada no exercicio de 2019,
discriminando-a por fonte de receita e rubrica. Pode-se observar que do montante das
receitas correntes arrecadadas, as de maiores representatividade sdo as Receitas Tributarias
e as Transferéncias Correntes, que correspondem a 84,02% e 7,31% destas arrecadagdes,
respectivamente.
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EXERCICIO 2019
% RECEITA
DESCRICAO RECEITA ARRECADADA
ARRECADADA TOTAL
RECEITA TRIBUTARIA 7.735.485,61 7,31%
Impostos sobre o Patriménio e a Renda 2.568.916,05 2,43%
Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 3.970.082,60 3,75%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 385.477,24 0,36%
Taxas pela Prestagdo de Servigos 678.876,40 0,64%
Contribuigcdo de Melhoria 132.133,32 0,12%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 3.468.781,22 3,28%
RECEITA PATRIMONIAL 2.944.800,76 2,78%
Receitas Imobilidrias 200.815,39 0,19%
Receitas de Valores Imobiliarios 2.307.166,38 2,18%
Receias de Concessdes e Permissdes 388.124,39 0,37%
Outras Receitas Patrimoniais 48.694,60 0,05%
RECEITA AGROPECUARIA 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 0,00%
RECEITA DE SERVICOS 0,00%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 88.864.538,33 84,02%
Transferéncias da Unido 40.674.556,84 38,46%
Transferéncias do Estado 39.664.190,04 37,50%
Transferéncias Multigovernamentais 8.525.791,45 8,06%
Transferéncias de Convénios 0,00%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.757.680,39 2,61%
Multas e Juros de Mora 69.399,71 0,07%
Indenizages e Restituicdes 104.774,09 0,10%
Receitas Diversas 2.583.506,59 2,44%
TOTAL DA RECEITA CORRENTE 105.771.286,31 100,00%

Fonte: Anexo X - Lei 4.320/64

Obs: Valores ndo considerando as dedugdes da receita

O quadro abaixo demonstra 0 comparativo das Receitas Correntes Arrecadadas
nos exercicios de 2018 e 2019.

Em Reais
COMPARATIVO ENTRE AS RECEITA CORRENTE ARRECADADAS - EXERCICIOS 2018 E 2019
DESCRICAO EXERCICIO 2018 EXERCICIO 2019 DIFERENCA (2019-2018) AH% (2019/2018)
RECEITA TRIBUTARIA 6.121.443,33 7.735.485,61 1.614.042,28 26,4%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 3.286.236,09 3.468.781,22 182.545,13 5,6%
RECEITA PATRIMONIAL 2.163.861,94 2.944.800,76 780.938,82 36,1%
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVIGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES 88.974.246,63 88.864.538,33 - 109.708,30 -0,1%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.842.613,45 2.757.680,39 915.066,94 49,7%
TOTAL 102.388.401,44 105.771.286,31 3.382.884,87 3,3% I

Observa-se que o total das Receitas Correntes arrecadadas no exercicio de
2019 teve um acréscimo de R$ 3.382.884,87, que corresponde a 3,3% em relacdo
ao exercicio anterior. Cabe salientar que todas as receitas reagiram e aumentaram no
exercicio de 2019, a excecdo das transferéncias correntes.
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2.4.1.1.1 Receita Tributaria

Conforme demonstrado nos quadros acima, dentre as receitas correntes
arrecadadas no exercicio de 2019, a Receita Tributaria representaa segunda maior
fonte de recursos do Municipio, com 7,31% desta arrecadacao.

Ressalta-se que, no exercicio de 2019, o montante das Receitas Tributarias
arrecadadas foram R$ 7.735.485,61, sendo que, deste, R$ 3.970.082,60 referem-se,
exclusivamente, a arrecadacdo de Impostos sobre a Producdo e Circulagdo, que
corresponde a 51,32% dessas receitas.

Em reais

DEMONSTRATIVO DA RECEITA TRIBUTARIA

EXERCICIO 2019
PESCRIGAO ARRECADADA e
ARRECADADA TOTAL
RECEITA TRIBUTARIA 7.735.485,61 100,00%
Impostos sobre o Patriménio e a Renda 2.568.916,05 33,21%
Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 3.970.082,60 51,32%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 385.477,24 4,98%
Taxas pela Prestagdo de Servigos 678.876,40 8,78%
Contribuigdo de Melhoria 132.133,32 1,71%

Fonte: Anexo X - Lei 4.320/64

Ao comparar as arrecadacdes das receitas tributarias dos exercicios de 2019 e
2018, observa-se que, no exercicio de 2019, todas as taxas sofreram reacdo positiva em
relacdo ao exercicio anterior.

COMPARATIVO DA RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA- EXERCICIO DE 2019

RECEITA RECEITA DIFERENCA e
DESCRICAO EXERCICIO 2018 EXERCICICO 2019 (2019 - 2018)

RECEITA TRIBUTARIA 6.121.443,33 7.735.485,61 1.614.042,28 26,4%
Impostos sobre o Patriménio e a Renda 2.075.465,72 2.568.916,05 493.450,33 23,8%
Impostos sobre a Produgéo e a Circulagdo 3.185.539,43 3.970.082,60 784.543,17 24,6%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 283.299,55 385.477,24 102.177,69 36,1%
Taxas pela Prestagdo de Servigos 484.534,98 678.876,40 194.341,42 40,1%
Contribuigdo de Melhoria 92.603,65 132.133,32 39.529,67 42,7%

Fonte: Anexo X - Lei 4.320/64

Transferéncias Correntes

Dentre as receitas correntes arrecadadas no exercicio de 2019, as
Transferéncias Correntes representam 84,2% da arrecadacdo das Receitas Correntes.
Apresentamos, a seguir, a composic¢ao dessa receita:
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Em Reais
4] DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
= EXERCICIO 2019
o1} _
(T DESCRICAO RECEITA ARRECADADA % RECEITA ARRECADADA TOTAL
A
Transferéncias da Unido 40.674.556,84 45,8%
PARTICIPAGAO NA RECEITA DA UNIAO 16.142.032,27 18,2%
| N e o
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 16.063.969,17 18,1%
" - 9
COTA-PARTE DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR 78.063,10 0,1%
TRANSFERENCIA FINANCEIRA - ICMS DESONERAGAO LC N2 87/96 (100%) 0,0%
AFM- APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS 0,0%
DEMAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 0,0%
TRANSFERENCIA COMPENSACAO FINANC.PELA EXPLORAGCAO DE RECURSOS NATURAIS 11.278.154,19 12,7%
COTA-PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS MINERAIS - CFEM 589.536.73 0,7%
- - A A - 0,
COTA-PARTE ROYALTIES - EXCEDENTE PRODUGAO PETROLEO - LEI 7.990/89 2.923.918,85 3,3%
COTA-PARTE ROYALTIES - EXCEDENTE PRODUGAO PETROLEO - LEI 9.478/97, ART. 49, | E Il 7.200.000,00 8,1%
COTA-PARTE ROYALTIES PELA PARTICIPAGAO ESPECIAL - LEI 9.478/97, ART. 50 17.994 24 0,0%
COTA-PARTE ROYALTIES DO FUNDO ESP. PETROLEO - FEP (LEI 9.478/97, ART. 49, II, "E") 227.778.81 0,3%
Outras transferéncias decorrentes de Compensagdo Financeira pela exploragdo de Recursos Naturais 318.925.56 0,4%
TRANSFERENCIA RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS (REPASSE FUNDO A FUNDO) 9.647.587,12 10,9%
PISO DE ATENGAO BASICA FIXO - PAB FIX 2,89
S0 CAO BASIC 0 0 2.506.694,96 8%
PISO DE ATENGAO BASICA AMPLIADO - PABA 0,0%
A A A - A L’
PISO DE ATENGCAO BASICA VARIAVEL - PAB VARIAVEL 242.470,61 0,3%
¢ 0,
TRANSFERENCIA DE ALTA E MEDIA COMPLEXIDADE 4.550.275,92 51%
PMAQ - PROGRAMA DE MELHORIA DE ACE! E DA QUALIDADE 2,69
Q - PROG [e] CESSO Qu 2.348.145,63 ,6%
OUTROS PROGRAMAS FINANCIADOS POR TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO 0,0%
EREI DE RE - BL EST. SERV.PUBLI DE 1,1
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS SUS INVEST. SERV.PUBLICOS SAU 990.798,83 %
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FNAS 432.258,96 0,5%
EREl DE RE DO FNDE 1,
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FN 1.410.729,32 ,6%
DEMAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 772.996,15 0,9%
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 30.664.190,04 44,6%
PARTICIPACAO NA RECEITA DO ESTADO 36.186.765,12 40,7%
ED 100% 1%
COTA PARTE DO ICMS (100%) 33.868.052,63 38,1%
9 9
COTA PARTE DO IPVA (100%) 1.452.559,80 1,6%
E DO IPI-E A0 (1009 %
COTA PARTE DO IPI-EXPORTACAO (100%) 834.637,78 0,9%
COTA PARTE DA CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO 3151491 0,0%
PROGRAMAS DE SAUDE REPASSE FUNDO A FUNDO 715.000,00 0,8%
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL 227.016,00 0,3%
COTA PARTE ROYALTIES - COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA PRODUGAO DO PETROLEO - LEI 2.6%
7.990/89 2.285.408,92 ’
PROGRAMAS DE SAUDE REPASSE FUNDO A FUNDO - SUS 250.000,00 0,3%
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEB 8.525.791,45 9,6%
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,0%
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 88.864.538,33 100,0%

Fonte: Anexo 10 - Lei 4.320/64
Obs: Valores considerando as dedugdes da receita

s
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Ressalta-se que, no exercicio de 2019, o montante das Transferéncias Correntes
arrecadada foi R$ 88.864.538,33, sendo que, R$ 39.664.190,04 referem-se,
exclusivamente, a arrecadacdo de Transferéncias do Estado, que correspondeu a 44,6%
dessas receitas.

Péginaz O

2.4.1.2 Receitas de Capital

Ressalta-se que neste subitem do Relatorio,
intraorgcamentarias.

Conforme demonstrado, o total das Receitas de Capital arrecadadas perfaz o valor de
R$ 2.748.490,58, que correspondeu a 3% do total da Receita Or¢camentaria arrecadadas no
exercicio corrente.

O quadro abaixo apresenta a Receita de Capital arrecadada no exercicio
discriminando-a por fonte de receita e rubrica. Neste demonstrativo, observa-se que houve
um superavit de arrecadacdo no montante de R$2.043.643,01, que corresponde a um
aumento de 238,9% do previsto para o periodo.

foram excluidas as receitas

Em Reais

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA RECEITA DE CAPITAL EXERCICIO 2019

DESCRIGAO

RECEITA
PREVISTA

(A)

RECEITA
ARRECADADA
(B)

AH% (B/A)

% RECEITA
ARRECADA
DA TOTAL

OPERAGOES DE CREDITO

Operagdes de Crédito Internas Contratuais Relativas a Programas de
Governo

ALIENAGCAO DE BENS

Alienagéo de Bens M 6veis
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias de Convénios

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

1.000,00
1000,00
50.000,00
50.000,00
613.970,00
570.370,00
43.600,00
5.000,00

2.748.490,58

2.748.490,58

TOTAL RECEITA DE CAPITAL

664.970,00

2.748.490,58

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
447,66%
0,00%

6303,88%

413,33%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
0,00%
100,00%
0,00%

100,00%

2.4.2 Receitas Intraorcamentérias

Ao comparar as Receitas Correntes Previstas (R$ 3.900.000,00) com as Receitas
Arrecadadas (R$ 3.222.749,05), no exercicio de 2019, observa-se que se arrecadou 7,37%
abaixo do previsto.

25 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Na Execucdo Orcamentaria da Despesa do Municipio constam Despesas
Orcamentarias e Intraorcamentérias, que se conceituam da seguinte forma:

e Despesas Orcamentarias - Sao aquelas que dependem de autorizacdo legislativa
para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito
orcamentario que a corresponda suficientemente; e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento_p%C3%BAblico
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e Despesas Intraorcamentérias: S&o as operagdes que resultem de despesas
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de
impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for
6rgdo, fundo, autarquia, ou outra entidade no &mbito da mesma esfera de
governo.

O inciso Il do art. 35, da Lei Federal n.° 4320, de 17 de marco de 1964,
determina que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas, sendo assim, consideramos como despesas executadas no exercicio o
total das despesas empenhadas.

No exercicio de 2019, o Municipio de Cantagalo executou despesas no montante
de R$ 98.729.921,15, sendo R$ 95.373.498,56 de Despesas Orcamentarias e R$
3.356.422,60 de Despesas Intraorcamentarias, que correspondem, respectivamente, a
96,6% e 3,40% das despesas executadas.

O montante das despesas liquidadas (R$ 94.264.574,09) e pagas (R$
91.806.385,08) correspondem a 95,48% e 92,99% das despesas empenhadas,
respectivamente.

O montante de despesas liquidadas em relacdo a despesa autorizada correspondeu
a 92,97% da despesa autorizada. Do total liquidado, 97,39% foram pagos. Os indices
obtidos representam um equilibrio entre as fases da execuc¢do da despesa.

A partir de agora, a abordagem para analise da execucdo da despesa do
Municipio serd a exclusdo das despesas intraorcamentarias, a fim de evitar
duplicidade.

2.5.1 Classificacéo Institucional

A classificagdo institucional tem por finalidade evidenciar as unidades
responsaveis pela execucdo da despesa. A despesa é classificada por Poder, Orgéos e
Unidades Orgamentarias, de forma a permitir um melhor controle do Erario e de sua
distribuicdo, evidenciando a politica econdmico-financeira e o programa de governo,
obedecidos 0s principios orcamentarios.

25.1.1 Por Funcgao

O quadro a seguir demonstra a distribuicdo dos recursos orgcamentarios do
Municipio por funcdo, no exercicio de 2019, levando em consideracdo a exclusdo das
Despesas Intraorcamentarias:
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DESPESA EXECUTADA POR FUNCAO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019
coépIGo FUNGAO DESPESA EMPENHADA R$ % EM RELACAO AO TOTAL

1 Legislativa 4.092.546,82 4,15%
4 Administragdo 11.059.746,26 11,20%
6 Seguranga Publica 965.210,04 0,98%
8 Assisténcia Social 2.334.980,78 2,37%
9 Previdéncia Social 16.450.760,63 16,66%
10 Saude 26.065.778,72 26,40%
12 Educagdo 18.562.070,74 18,80%
13 Cultura 590.193,43 0,60%
15 Urbanismo 8.007.369,54 8,11%
16 Habitagdo 11737,64 0,01%
17 Saneamento 4.400.751,85 4,46%
18 Gestdo Ambiental 731.963,48 0,74%
19 Ciéncia e Tecnologia 0,00%
20 Agricultura 1.647.661,20 1,67%
23 Comeérecio e Servigos 1.115.518,02 1,13%
24 Comunicagdes 4,96 0,00%
26 Transporte 1.715.768,43 1,74%
27 Desporto e Lazer 62.092,30 0,06%
28 Encargos Especiais 915.766,31 0,93%

TOTAL 98.729.921,15 100%

A funcdo Saude obteve a maior representatividade na execucdo da despesa com
R$ 26.065.778,72, seguida pela Educacdo com R$ 18.562.070,74, correspondendo,
respectivamente, a 26,4%, e 18,8% dos gastos.

2.5.2 Classifica¢do Econdmica

A Lei Federal n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para a elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 12, estabelece a classificagdo da despesa
orcamentaria, distinguindo-a entre Correntes e de Capital.

A Portaria Interministerial n°® 163/2001, que trata das normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas Nacionais, também dispbe sobre a classificacdo da
despesa segundo a sua natureza, distinguindo-a por Categoria Econdmica, Grupo de

Despesa e Elemento de Despesa, estabelecendo as Modalidades de Aplicag&o.

Abaixo demonstramos a execucdo da despesa por categoria econémica e grupo
de despesa, segregando os valores considerados executados, nos termos da Lei n.°
4.320, de 1964, dos efetivamente liquidados.
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EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019

DESPESAS CORRENTES 90.678.984,89 87.913.672,59 96,95% 92,18% 2.765.312,30
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 55.274.275,39 55.274.275,39 100,00% 57,96%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 35.404.709,50 32.639.397,20 92,19% 34,22% 2.765.312,30

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
DESPESAS DE CAPITAL 4.694.513,70 2.994.478,90 63,79% 3,14% 1.700.034,80
INVESTIMENTOS 4.694.513,70 2.994.478,90 63,79% 3,14% 1.700.034,80
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA

TOTAL 95.373.498,59 90.908.151,49 95,32% 95,32% 4.465.347,10

As Despesas Correntes correspondem a 92,18% do total das despesas
orcamentarias executadas no exercicio de 2019, sendo que o grupo de despesa que
representa 0 maior percentual de gastos do governo é Pessoal e Encargos com 57,96% das
despesas executadas.

As Despesas de Capital correspondem a 3,14% do total das despesas orcamentarias
executadas no exercicio de 2019.

O quadro a seguir demonstra o comparativo entre as despesas orcamentarias
executadas, por tipo de administracdo, nos exercicios de 2018 e 2019. Observa-se que as
Despesas Orcamentarias executadas no exercicio de 2019 teve um acréscimo de R$
11.651.782,68 em relacdo ao exercicio anterior, com aumento em todos 0s grupos de
despesa correntes e capital.

Em Reais
COMPARATIVO DA DESPESA EXECUTADA, POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE DESPESA (2018 - 2019)

DESCRICAO EXERCICIO 2018 EXERCICIO 2019 DIFERENCA (2018-2019) AH%
DESPESAS CORRENTES 81.416.913,61 90.678.984,89 9.262.071,28 11,38%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 53.996.766,55 55.274.275,39 1.277.508,84 2,37%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 27.420.147,06 35.404.709,50 7.984.562,44 29,12%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
DESPESAS DE CAPITAL 2.304.802,30 4.694.513,70 2.389.711,40 103,68%
INVESTIMENTOS 2.304.802,30 4.694.513,70 2.389.711,40 103,68%
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
TOTAL 83.721.715,91 95.373.498,59 11.651.782,68 13,92%

. Despesas Correntes

Consideram-se despesas correntes as dotacOes para manutencdo das atividades
do governo, que se realizam de forma continua, de modo a garantir a prestacdo dos
servi¢os publicos. Nao produzem acréscimos ao patriménio, ndo contribuindo para a
formac&o ou aquisicdo de um bem de capital.
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Nelas se incluem as dotagOes para manutencdo de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender obras de conservacdo e adaptacdo de bens imoveis,
bem como as dotagbes para despesas as quais ndo haja a correspondente
contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicbes e subvencdes
destinadas a atender & manutencédo de outras entidades de direito publico ou privado.

O quadro a seguir demonstra a execucdo da Despesa Corrente por grupo de
despesa e modalidade de aplicacdo, segregando os valores considerados executados,
nos termos da Lei n.° 4.320, de 1964, dos efetivamente liquidados.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA CORRENTE - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICACAO

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019

X DESPESA EFETIVAMENTE % DESPESA
DESCRICAO DESPESA EMPENHADA (A) LIQUIDADA (8) AH% (B/A) SR

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 58.630.698,00 58.630.698,00 100,00% 62,87%

Aplicagdes Diretas 58.630.698,00 58.630.698,00 100,00% 62,87%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

AplicagBes Diretas
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 35.404.709,50 32.639.397,20 92,19% 37,13%

Aplicagbes Diretas 35.404.709,50 32.639.397,20 92,19% 37,13%
TOTAL 90.678.984,90 87.913.672,60 97% 100%

. Despesas de Capital

Nesta categoria econdmica estdo as despesas que contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

As Despesas de Capital executadas (R$ 4.694.513,70), 100% foram realizadas
em Aplicacdes Diretas de Investimentos, sendo 63,05% (2.959.945,88) com Obras e
Instalacdes e 36,94% (1.734.567,77) em aquisicao de bens.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA CORRENTE - POR GRUPO DE DESPESA E MODALIDADE DE APLICAGAO

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019

DESCRIGAO DESPESA EMPENHADA (A) DESPLEIS;‘UEIE%X‘:';ENTE AH% (B/A) EX?C?JFI'i\PDE:A
INVESTIMENTOS 4.694.513,70 2.994.478,90 63,79% 100,00%
Aplicages Diretas 4.694.513,70 2.994.478,90 63,79% 100,00%
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
TOTAL 4.694.513,70 2.994.478,90 63,79% 100%

Fonte : anexo 12 consolidado Lei 4.320/64

2.5.3 Despesas Intra-or¢amentéarias

Considera-se como Despesas Intraorcamentarias as aplicagdes de recursos
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decorrentes de operacio entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, incluidas na Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 14 de
outubro de 2005.

No exercicio de 2019, do total das despesas intraorcamentarias executadas
(R$3.356.422,60), 100,00% destas despesas foram liquidadas.

2.6 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Apo6s as exposices das execucbes orcamentarias da Receita e da Despesa,
efetua-se a comparacdo das mesmas, com o fim de analisar a Execucdo Orcamentaria
do exercicio de 2019, conforme o quadro a seguir.

EXECUGAO ORGAMENTARIA E INTRAORGAMENTARIA

EXERCICIO 2019

PREVISAO/DOTAGAO ATUALIZADA
REALIZAGAO/EXECUCAO (B) EXCESSO/INSUFICIENCIA

CATEGORIA
(A) (

ECONOMICA

RECEITAS ORGAMENTARIAS E
INTRAORGAMENTARIAS(I)

103.135.862,60 101.388.889,30 -1746.973,30
Receitas Correntes 97.897.509,10 98.640.398,70 742.889,60
Receitas de Capital 5.238.353,50 2.748.490,60 -2.489.862,90|

DESPESAS ORCAMENTARIAS E

INTRAORGAMENTARIAS (Il) 103.444.421,30 98.729.921,20 -4.714.500,10

Despesas Correntes 96.322.044,70 94.035.407,50| -2.286.637,20

Despesas de Capital 7.122.376,60 4.694.513,70 -2.427.862,90

RESERVA DE CONTINGENCIA (lll)

RESULTADO DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO CORRENTE (1V) 4.604.991,20

RESULTADO DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DE CAPITAL (V) -1946.023,10

SUPERAVIT DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA GERAL (I-1l) OU (IV-V) 2.658.968,10

Fonte: Anexo 1RREO6°bim.

Apos analise da execucdo orcamentaria e intraorgamentaria, conclui-se que o
Municipio apresentou um superavit orcamentario no valor de R$ 2.658.968,10, tendo
em sua composicdo R$ 4.604.991,20 de superdvit corrente e R$ -1.946.023,10 de
déficit de capital.

Ao considerar a previsdo da receita e a fixacdo da despesa para o exercicio de
2019, encontra-se a diferenga de R$ 308.558,70 referente a reabertura de crédito do
exercicio de 2018.

Houve um déficit na arrecadacdo no valor de - R$ 1.746.973,30 e uma
economia de execucdo de despesas no valor de R$ 4.714.500,10.

Demonstramos abaixo o Resultado da Execucdo Orgcamentéria apds exclusdo das
Receitas e Despesas Intraorcamentarias.
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EXECUCAO ORGCAMENTARIA EXCETO INTRAORCAMENTARIAS
EXERCICIO DE 2019

CATEGORIA ECONOMICA PREVISAO/ DOT?E;XO CIATRL L REALIZACAO/EXECUGAO (B) | EXCESSO/INSUFICIENCIA (B-A)
RECEITAS (1) 99.235.862,58 98.166.140,18 -1.069.722,40
Receitas Correntes 93.997.509,10 95.417.649,60 1.420.140,50
Receitas de Capital 5.238.353,48 2.748.490,58 -2.489.862,90
DESPESAS (I1) 100.076.758,20 95.373.498,55 -4.703.259,65
Despesas Correntes 92.954.381,60 90.678.984,90 -2.275.396,70
Despesas de Capital 7.122.376,60 4.694.513,65 -2.427.862,95
RESERVA DE CONTINGENCIA (11)
RESULTADO DA EXECUCRO DO ORCAMENTO CORRENTE (IV) 4.738.664,70
RESULTADO DA EXECUCRO DO ORCAMENTO DE CAPITAL (V) -1.946.023,07
SUPERAVIT DA EXEC. ORCAMENTARIA GERAL (I-11) OU (IV+V) 2.792.641,63

Ao se excluir as receitas e despesas intraorcamentérias, pode-se observar que
houve um déficit na arrecadacdo no valor de R$ 1.069.722,40 e uma economia de
execugdo de despesas no valor de R$ 4.703.259,65. Em relacdo ao total da execucéo
orcamentaria, verifica-se que o resultado final foi superavitario, no montante de
R$ 2.792.641,63.

2.7 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario procura medir o comportamento fiscal do Governo no
periodo, Isto é, trata-se de uma verificacdo quanto a adequacdo aos limites
orcamentarios do Governo, no sentido de averiguar se estd havendo uma reducéo ou
elevacdo do endividamento do setor publico.

RESULTADO RECEITAS DESPESAS
PRIMARIO PRIMARIAS PRIMARIAS

e RECEITAS PRIMARIAS (Receitas N&o Financeiras) S&o todas as receitas
orcamentarias realizadas, deduzidas das receitas com rendimento de
aplicacbes financeiras, das operacbes de crédito, das provenientes de
alienagdes de bens e das provenientes das amortizacbes de empréstimos
concedidos; e

e DESPESAS PRIMARIAS (Despesas N3o Financeiras) S&o todas as
despesas orcamentarias executadas, deduzidas das despesas com juros e
encargos da divida, além das amortizagdes da divida e das despesas com
empréstimos e financiamentos concedidos com retorno garantido.

O art. 16 da Lei Municipal n® 1.438/2018, de 12 de dezembro de 2018 - Lei
Orcamentaria Anual (LOA 2019) - atualiza Metas Fiscais para 2019 de que tratam
o paragrafo | do art.1° e o art. 37° da Lei Municipal n® 1.404/2018, de 19 de junho
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de 2018, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2019, na forma dos
Demonstrativos da Compatibilidade da Programacdo dos Orcamentos com o
Anexo de Metas Fiscais da LDO/2019 constantes desta Lei.

O quadro a seguir demonstra a apuracéo do Resultado Primério do Exercicio de
2019:

" RECEITAS
RECEITAS PRIMARIAS Aisf\\(:zs:& REALIZADAS (A)

Jan a Dez/2019
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I) 92.668.709,10 92.641.616,00
Receitas Tributérias 7.097.750,00 7.735.485,60
Receita de Contribuicéo 3.466.593,80 3.468.78120
Transferéncias Correntes 79.807.525,30 78.510.90160
Demais Receitas Correntes 2.584.750,00 2.757.680,40
Receita Patrimonial (bruta) 1040.890,00 2.944.800,80
(-) Aplicaces Financeiras 853.550,00 2.302.953,60
Outras Receitas Financeiras 475.250,00 473.080,00
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 5.238.353,50 2.748.490,60
Operac0es de Crédito (1Il) 1000,00
Amortizagdo de Empréstimos (IV)
Alienagéo de Ativos (V) 50.000,00
Transferéncias de Capital 5.187.353,50 2.748.490,60
Outras receitas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V1) =(lI-111-1V-V) 5.237.353,50 2.748.490,60
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (I + V1) 97.906.062,60 95.390.106,60
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B = DESPESA INSCRITOS RP NAO
DESPESAS PRIMARIAS DOTAGAO ATUALIZADA EMPENHADA DESPESA LIQUIDADA DESPESA PAGA PROCESSADOS
DESPESAS PRIMARIAS
92.954.381,60 90.678.984,90 87.913.672,60 85.933.368,20 897.190,30
CORRENTES ’ ’ ’ ! ’
Despesas Correntes 55.688.106,50 55.274.275,40 55.274.275,40 55.167.291,90
(-) Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes 37.266.275,10 35.404.709,50 32.639.397,20 30.766.076,30 897.190,30
DRSS HRIMERAS DE 7.122.376,60 4.694.513,70 2.994.478,90 2.702.965,10 1.427.969,50
CAPITAL
Despesas de Capital 7.122.376,60 4.694.513,70 2.994.478,90 2.702.965,10 1.427.969,50
(-) Concessdo de Empréstimos
(-) Aquisigdo Titulo Capital ja
Integralizado
(-) Amortizagdo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA
DESPESA PRIMARIA TOTAL (1) 100.076.758,20 95.373.498,60 90.908.151,50 88.636.333,30 2.325.159,80 I
RESULTADO PRIMARIO (t=1-n) 2.357.519,10
| META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO PARA O EXERCICIO 2019 | 1.140.080,50 |

As despesas primarias correntes empenhadas no exercicio de 2019 perfazem
0 montante de R$ 95.373.498,60, sendo R$ 90.908.151,50 referentes as
despesas liquidadas e R$ 2.325.159,80 as despesas inscritas em restos a pagar
ndo processados.

A LDO 2019 projetou a meta do resultado primario para o exercicio em
R$ 1.140.080,50

O quadro acima demonstra o Resultado Primario do Municipio de
Cantagalo, no exercicio de 2019, considerando tanto o montante das despesas
empenhadas quanto das despesas liquidadas, sendo, assim, se compararmos a
meta projetada na LDO 2019 com as despesas, teremos 0 seguinte resultado:

O Municipio de Cantagalo apresentou em 2019 um “Resultado Primario” de
R$ 2.357.519,10, ou seja superavitario uma vez que, apos a quitacdo de todos as
despesas contraidas no exercicio de 2019 ainda temos o resultado da “Divida
Consolidada Liquida” em (-R$ 11.932.747,00).

28 RESTOS A PAGAR

Segundo o Art. 36 da Lei 4.320/64, consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas, mas ndo pagas att o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Destarte, a despesa orgcamentaria empenhada que nédo for paga até o dia
31 de dezembro, final do exercicio financeiro, serd considerada como restos a
pagar, para fins de encerramento do correspondente exercicio financeiro. Uma
vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o
empenho ocorreu, onerando a dotacdo orcamentaria daquele exercicio.
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Entende-se por restos a pagar processados aqueles cujo empenho foi
entregue ao credor, que por sua vez ja forneceu o material, prestou o servico
ou executou a obra, e a despesa foi considerada liquidada, estando apta ao
pagamento. Nessa fase, a despesa processou-se até a liquidacdo e em termos
orcamentarios foi considerada realizada, faltando apenas o pagamento.

Ja o0s restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, mas depende ainda da fase de liquidacdo, isto €, o empenho
fora emitido, porém, o objeto adquirido ainda ndo foi entregue e depende de
algum fator para sua regular liquidacdo. Do ponto de vista do sistema
orcamentario de escrituracdo contabil, a despesa ndo esta devidamente processada.

2.8.1 Execucao dos Restos a Pagar durante o Exercicio

No exercicio de 2019, os Restos a Pagar inscritos antes deste periodo
sofreram algumas movimentagdes, a saber:

28.1.1

Por Poder e Tipo de Administracao

DESCRIGAO

INSCRITOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES

CANCELADOS

PAGOS

SALDO A PAGAR ANTES

DA INSCRIGAO DE
RP2019

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS

3.373.053,70

3.265.269,50

107.784,20

EXECUTIVO
Adm.Direta
Autarquia
Fundos
LEGISLATIVO
Adm.Direta

RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS

3.373.053,70

3.265.269,50

107.784,20

3.373.053,70

3.265.269,50

107.784,20

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.975.195,20

7.741,90

3.617.397,00

350.056,30

EXECUTIVO
Adm.Direta
Autarquia
Fundos
LEGISLATIVO

Adm.Direta
TOTAL RESTOS A
PAGAR

3.882.395,50

7.741,90

3.524.597,30

350.056,30

3.882.395,50

7.741,90

3.524.597,30

350.056,30

92.799,70

0,00

92.799,70

0,00

92.799,70

0,00

92.799,70

0,00

7.348.248,90

7.741,90

6.882.666,50

457.840,50

Fonte: LRF2sem

Observa-se que o saldo inicial de Restos a Pagar inscritos em exercicios

anteriores a 2019 é de R$ 7.348.248,90, sendo R$ 3.373.053,70 (Processados) e
R$ 3.975.195,20 (Ndo Processados). Durante o exercicio corrente ocorreram
algumas movimentacoes, a saber:

1) - Restos a Pagar Processados — RPP

Do montante de R$ 3.373.053,70 inscritos em RP, o Municipio pagou R$

3.265.269,50, restando saldo a pagar de R$ 107.784,20. Ressalta-se que, no final do
exercicio corrente, deve-se considerar, também, o montante de Restos a Pagar
N&o Processados liquidados e ndo pagos no valor de R$ 350.056,30, logo, o saldo
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final dos Restos a Pagar Processados inscritos antes de 2019 passa a ser de R$
457.840,50. N&o houve cancelamento de Restos a Pagar Processados no exercicio de

2) - Restos a Pagar Nao Processados — RPNP
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Do montante de R$ 3.975.195,20 inscritos em RPNP, o Municipio liquidou
e pagou R$ 3.617.397,00 e cancelou R$ 7.741,90, restando no final do
exercicio corrente o saldo a pagar de R$ 350.056,30.

2.8.1.2  Por Exercicio de Inscri¢cdo dos Restos a Pagar

Observa-se que o saldo final de Restos a Pagar, no exercicio de 2019, é de
R$ 457.840,50, sendo R$ 107.784,20 de Restos a Pagar Processados e R$ 350.056,30
de Restos a Pagar Nao Processados, correspondendo, respectivamente, a 46,46% e

23,54% do total.

2.9 DISPONIBILIDADE

PODER EXECUTIVO

FINANCEIRA

DO

O demonstrativo a seguir visa assegurar a transparéncia da disponibilidade
financeira e verificar a parcela comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de

despesas ndo liquidadas.

DESCRICAO

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA BRUTA

OBRIGACOES
FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
LIQUIDA

DISPONIBILIDADE DE CAIXA

ANTES DA INSCRIGAO EM 12.126.384,90 3.207.047,30 8.919.337,60

RPNP ()

RECURSOS VINCULADOS 8.291055,80 902.270,30 7.388.785,50

RECURSOS NAO VINCULADOS 3.835.329,10 2.304.777,00 1530.552,10

INSCRIGOES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - RPNP (Il) 2.958.318,20
8.919.337,60

SUPERAVIT/DEFICIT (I-11)

Fonte:Relatério de Gest do Fiscal do segundo semestre de 2019, const ante do Anexo V- Demost rativo da Disponibilidade de Caixa (art. 55, l1," b" da LRF) emissdo 26/03/2019

Pode-se observar que o Poder Executivo do Municipio de Cantagalo, no
exercicio de 2019, possui disponibilidade de caixa positiva, no montante de
R$ 5.961.019,40, suficiente para cobrir com suas obrigagdes contraidas.

2.10 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

2.10.1 Contextualizacao

A partir de 1998, o tema da Previdéncia Social passou a ser o centro
das atencbes no cenario nacional e isto ocorreu porque o Governo Federal
entendeu 0 quanto é importante a questdo da Previdéncia Social no equilibrio das
contas publicas e na retomada da capacidade de investimento do Estado Brasileiro.
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A situacdo até 1998 era de um sistema assistencialista, misturando
Previdéncia Social com assisténcia médica e até com financiamento de
imobiliario, e, na maioria dos casos, sem aliquotas de contribui¢éo - um dos pilares
da Previdéncia Social.

O comprometimento dos orcamentos dos entes federativos com 0s custos
previdenciarios inviabilizava os investimentos em areas prioritarias como saude,
educacdo, seguranca e infraestrutura, uma vez que o déficit previdenciario era
coberto com recursos do tesouro.

Diante deste quadro, o Governo Federal propds um leque de medidas
estruturais que devem ser seguidas pelos entes federativos que optarem por ter
seu Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, criando uma série de diplomas
legais que procurem dar uma nova feicdo aos RPPS dos entes federativos.

A Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei Federal
n.. 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Portaria MPAS n.° 4,992, de 05 de
fevereiro de 1999, estabeleceram as bases sob as quais os RPPS devem ser
organizados.

Em um segundo momento surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), instrumento de
responsabilizacdo do administrador publico. Esta lei por impor limites de
gastos, especialmente com pessoal ativo e inativo, obriga os administradores a
repensarem seu quadro de pessoal e regime funcional.

Cabe ressaltar que a LRF criou um novo cendrio para os Entes, Poderes e
os Regimes proprios de Previdéncia Social, uma vez que dentre outras obrigacoes
exige que o Anexo de Metas Fiscais contenha a avaliacdo financeira e atuarial
e limites para gastos com pessoal.

Posteriormente a LRF, foram promulgadas as Emendas Constitucionais n°
41, de 19 de dezembro de 2003, e n. 47, de 06 de julho de 2005, a Lei
Federal n.° 10.887, de 18 de junho de 2004, a Portaria MPS n.° 916, de 15 de julho
de 2003, e suas alteracbes posteriores, que tratam da planificacdo contabil dos
RPPS, e a Portaria MPS n.° 172, de 11 de fevereiro de 2005, a qual dispbe sobre
a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Destaca-se que, desde 1° novembro de 2001 o Ministério da Previdéncia
Social ja emitia o CRP para os entes federativos que atendessem as condi¢des
contidas na Portaria MPAS n.° 2.346, de 10 de julho de 2001.

Ao Repasse das Contribui¢des Previdenciarias.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Publicos, constatamos um resultado previdenciario deficitario na

ordem de -R$ 5.709.204,10.

DESCRICAO

VALOR R$

Receitas Previdenciérias

2.463.770,80

Despesas Previdenciarias

7.833.841,40
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RESULTADO PREVIDENCIARIO - EXERCICIO DE 2018 -5.370.070,60

Conforme demonstrado acima, houve um resultado deficitario no exercicio,
entretanto providéncias sdo tomadas para se adequar o Instituto as Normas da
Legislacdo Federal, conseguindo assim garantir o equilibrio financeiro, tendo como
resultado um superdvit previdenciario no Sistema Previdenciario dos Servidores do
Municipio de Cantagalo.

Verifica-se que, a fim de promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos, existem medidas saneadoras ja
implementadas que culminaram na sancdo da lei Municipal n° 978, de 17 de maio de
2010 que efetuou a SEGEGACAO DE MASSA dos segurados.

Dessa forma, a opcdo pela segregacdo da massa se da pela criagdo de dois grupos
distintos de segurados, sendo um intitulado de Plano Financeiro e o outro de Plano
Previdencidrio, permitindo que a Avaliacdo Atuarial defina custeio distinto para cada
plano e ambos deverdo ser contabilizados. No caso do Plano Previdenciario,
normalmente seu resultado serd superavitario, ficando todo o déficit restrito ao Plano
Financeiro. Na verdade, o resultado do Plano Financeiro ndo deve ser considerado como
déficit e sim como “insuficiéncia financeira”.

No exercicio de 2013, foi criada a Lei Municipal n° 1.169 de 21 de novembro de
2013, que dispde autorizacdo do Poder Executivo na incorporacdo de ativos ao
patriménio do Instituto de Pensdo e Aposentadoria Municipal e também regulamentado
no Decreto n° 2.738 de 21 de novembro de 2013, a incorporagdo de parte dos créditos
relativos as participagdes e compensacdes financeiras (royalties) no resultado da
exploracdo de petrdleo ou gas natural a que o Municipio faz jus receber e até o limite
definido em calculo atuarial e em restrito acordo com a legislacdo federal, visando
assegurar recursos para garantir o pagamento de beneficios concedidos aos servidores
publicos.

A Autarquia mantém regularizada até a presente data, sua situacdo diante a
Secretaria da Previdéncia Social, obtendo o Municipio, a partir de 12/09/06 o seu
C.R.P. — Certificado de Regularidade Previdenciaria, anexados ao presente
relatorio.

Destaca-se ainda que a Compensagdo Financeira tem sido tratada com todo o
empenho pelo IPAM e essa importante receita, em face de regularidade do Instituto,
vem sendo creditada mensalmente, embora ndo representando o volume de processos de
aposentadorias que foram e tém sido homologados por essa Egrégia Corte.

N&o existe nenhum processo que ndo tenha sido encaminhado imediatamente para o
COMPREYV, apés o registro competente do TCE/RJ.
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CAPITULO3
ANALISE DA CONFORMIDADE DAEXECUCAO
ORCAMENTARIAE FINANCEIRAAOS INDICES
LEGAIS

Neste capitulo procuramos verificar a aplicacdo dos recursos do Estado
em cumprimento aos ditames da Constituicdo Federal e Estadual, e na legislacéo
infraconstitucional, os quais estabelecem regras que garantem a aplicacdo minima
de recursos publicos, por exemplo, para as funcbes saude e educacdo, e que
também impde limites para os gastos publicos.

A nossa abordagem foi direcionada para a verificagdo do alcance dos
indicadores, metas, prioridades e aplicacdo dos recursos, no exercicio de 2018,
para as areas de governo que foram priorizadas pela legislagdo, e a nossa
metodologia de trabalho consistiu no controle da conformidade entre os atos
normativos legais em confronto com a execucao orgcamentaria.

As informacBes da execucdo orcamentéaria e financeira necessarias para a
nossa analise foram obtidas do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Contabil do Municipio, em seus demonstrativos e publicacdes
elaborados pelo Municipio em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

31 FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado
pela Medida Provisoria n°® 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

O FUNDEB é fundo contébil de natureza financeira. Todos os entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) contribuem
destinando parte de seus recursos para sua constituicao.

Dispbe o artigo 2° da Emenda Constitucional n® 53/2006 que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo, até o exercicio de 2020, parte dos
recursos, a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e & remuneracdo condigna
dos trabalhadores da educacao.

Cumpre mencionar que a Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB estabelece, nos artigos 70 (despesas incluidas) e 71
(despesas excluidas), as acGes que devem ou nao ser consideradas como
despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
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O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e, desde 2009, é composto

das seguintes fontes de receita:

Contribuicdo de Estados, DF e Municipios

Percentual

- Fundo de Participacéo dos Estados — FPE

- Fundo de Participagao dos Municipios — FPM

- Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportac6es — IPlexp

- Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD

- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) — ITRm

- Recursos relativos a Desoneragdo de Exportacdes (LC n° 87/96)

- Arrecadacdo de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua
competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios)

20%,

Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.

20%

Complementacdo da Unido - Com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional
por aluno/ano a cada Estado ou Distrito Federal, em que este limite minimo ndo for

10% do valor
total do Fundo

alcangado com os recursos dos préprios governos. (o valor médio calculado na forma
do Anexo da Lei n® 11.494/2007)

A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito
de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno,
calculado na forma do Anexo da Lei n° 11.494/2007, ndo alcancar 0 minimo
definido nacionalmente. Essa complementacdo da Unido esta definida em, no
minimo, 10% do valor total do fundo, a partir de 2010, conforme inciso VII, letra
—dl, do caput do art. 60 do ADCT (Atos das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias).

3.1.2 Destinacao e Distribuicio de Recursos

A Lei n°® 11.494/2007 determina que os recursos do FUNDEB devam ser
empregados exclusivamente em acfes de manutencdo e de desenvolvimento da
educacdo bésica publica, particularmente na valorizagdo do magistério, com
aplicacdo de parcela minima de 60% do Fundo, calculada sobre o montante anual
dos recursos creditados na conta no exercicio, destinada a remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagdo basica publica
com vinculo contratual em carater permanente ou temporario com o Estado,
Distrito Federal ou Municipio, regido tanto por regime juridico especifico do
ente governamental contratante, quanto pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para
despesas diversas consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), realizadas na educacdo basica, na forma prevista no artigo 70
da Lei n°9.394/96 (LDB).

Os recursos do FUNDEB sdo distribuidos de forma automatica (sem
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necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periddica, mediante
crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal. A distribuicdo é
realizada com base no nimero de alunos da educacdo bésica publica, de acordo
com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos matriculados nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme art. 211 da Constitui¢do
Federal. Assim, o estado recebe os recursos do FUNDEB com base no nimero
de alunos do ensino fundamental e médio, enquanto que 0s municipios recebem
com base no nimero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental.

3.1.3 Base de Calculo das Contribuicbes para Formacéo
do FUNDEB

Em Reais

PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS DO FUNDEB PREVISAO INICIAL (a) %
Até 62 Bim/2019 (b)
(b/a)

10-RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 10.353.600,00 10.585.600,00 10.353.636,70 97.81%
10.xCota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB - (20%de 2.11) 2.960.000,00 3.192.000,00 2.956.649,40 92,63%
10.2-Cota-Parte ICM S Destinada ao FUNDEB - (20%de 2.2) 6.862.000,00 6.862.000,00 6.923.935,30 100,90%
10.3-ICM S-Desoneragéo Destinada ao FUNDEB - (20%de 2.3) 24.000,00 24.000,00 0,00%
10.4-Cota-Parte IPI-Exportagéo Destinada ao FUNDEB - (20%de 2.4) 196.000,00 196.000,00 166.927,50 85,17%
10.5-Cota-Parte ITR ou ITR arrecadado (20%de 15 +2.5) 15.600,00 15.600,00 15.612,50| 100,08%
10.6-Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB - (20%de 2.6) 296.000,00 296.000,00 290.512,00 98,15%
1-RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 9.038.000,00 9.038.000,00 8.536.907,30 94,46%
ILETransferéncias de Recursos do FUNDEB 9.020.000,00 9.020.000,00 8.525.79150 94,52%

11.2-Complementacdo da Uni&o ao FUNDEB

11.3-Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos FUNDEB 18.000,00 18.000,00 11.115,80 61,75%

12-RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 -10) - 1.333.600,00 - 1.565.600,00 - 1.827.845,20 116,75%

No exercicio de 2019, a contribuicdo do Municipio de Cantagalo para o
FUNDEB foi de R$ 10.353.636,70. Recebeu, a titulo de transferéncias
Multigovernamentais, o valor de R$ 8.525.791,50, evidenciando uma perda
liquida de (R$ 1.827.845,20), que corresponde a 17,65% do total aplicado pelo
Municipio.

3.1.3.1 Comparativo das Contribui¢des dos exercicios de 2018 e 2019

AO 9
RECEITA RECEITA EX;QE;Q%AZ%J? E
CONTRIBUICAO DO MUNICIPIO PARA FORMACAO DO FUNDEB ~ ARRECADADA 2018 ARRECADADA 2019 2019
(A) (B) (B/IA)
TOTAL DA RECEITA (l) 10.727.839,20 10.353.636,70 -35%
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAM ENTAIS DO FUNDEB (If) 8.105.100,70 8.525.79150 5,2%
PERDA/GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (lli=I-Il) 2.622.738,50 1827.845,20 -8,7%

Fonte: Anexo 8 RREO 6°Bimestre

O total da receita do FUNDEB em 2019, proveniente da contribuicdo do
Municipio, apresentou uma reducdo de 3,5% em relagdo ao exercicio anterior. A
variacdo percentual das Transferéncias Multigovernamentais, no mesmo periodo,
foi a maior 5,2%. O efeito liquido foi uma reducdo da perda nas
transferéncias do FUNDEB da ordem de 8,7%.
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3.1.4 Despesas com o FUNDEB

Observa-se também que, em relacdo aos programas de trabalho, o
Municipio de Cantagalo liquidou despesas com Pessoal e Encargos Sociais da
Educacdo Basica de R$ 7.114466,70, que corresponde a 81,68% sobre o total
dos recursos empenhados.

De acordo com o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, pelo menos 60% dos
recursos anuais totais dos Fundos deve ser destinado ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

O quadro a seguir demonstra o percentual efetivamente aplicado na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, considerando
as deducOes previstas no artigo 71 da Lei n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional:

EmReais

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019
APLICAGCAO DOS RECURSOS (Fonte 10 - FUNDEB) DESPESA EXECUTADA
13.1-Com Educacéo Infantil 704.800,10
13.2-Com Ensino Fundamental 8.008.108,20
(-) Despesas custeadas com Superavit Financeiro do ano anterior FUNDB - 308.558,70
TOTAL DESPESAS CONSIDERADAS COM REMUNERAGCOES (I) 8.404.349,60
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 8.525.791,50
Receita de Aplicag&o Financeirados Recursos do FUNDEB 11115,80
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (II) 8.536.907,30

O quadro acima evidencia que 98,44% das despesas executadas, no
exercicio corrente, referentes aos recursos do FUNDEB, foram destinadas a
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo béasica, cumprindo,
assim, com o disposto no artigo 22 da Lei n° 11.494/2007.

3.1.5 Restos a Pagar do FUNDEB

No exercicio de 2019, o saldo inicial dos Restos a Pagar do FUNDEB era
de R$ 0,00, apdés as movimentagOes ocorridas durante o exercicio, o saldo
dos Restos a Pagar com custeio FUNDEB foi de R$ 60.134,15.

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR - FUNDEB EXERCICIO 2019

Saldo em Bloqueio Saldo em
Descrigdo Inscritos Cancelados Pagos
31/12/2018 Judicial 31/12/2019

Restos a Pagar Processados 0,00 57.134,15 0,00 0,00 0,00 57.134,15
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3.1.6 Demonstracéo das Despesas com Recursos FUNDEB

Conforme dispde o Artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, o quadro abaixo
comprova que o Municipio de Cantagalo empenhou 98,4% dos recursos do FUNDEB

no exercicio de 2019.

Descrigcédo Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio de 2019 8.525.79150
(B) Receita de aplicagao financeirados recursos do Fundeb de 2019 1.115,80
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio de 2019 (A +B) 8.536.907,30
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb em 2019 8.712.908,30
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 2018 308.558,70
(F) Despesas néo consideradas
(G) Déficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2018
(H) Cancelamentos de restos a pagar de 2019 0,00
(gl());(])t(?jl flaEs-dFe?F::?allj)co nsideradas como gastos do Fundeb no exercicio de 8.404.349,60
(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (I/C) 98,4%

3.2 APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de
1988, estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
aplicar, anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo,
vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

Considerando a legislagdo mencionada e as informagbes extraidas do
Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do SIGFIS,
apresentamos a seguir base de célculo para apurar o valor minimo a ser aplicado
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como o Demonstrativo da
Execucdo da Despesa, por fonte de recursos, com o indice alcancado em funcéo
da relagéo entre o valor minimo apurado e o total de recursos aplicados:

3.2.1 Apuracdo do Valor Minimo a ser Aplicado em Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino
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(B
Descrigao ATUPARLEI;/IASDAAO(A) ARRECE:EE)'ATSA ) DIFERENGA (B-A) |AH% (B/A)

| - Diretamente arrecadados 6.165.490,00 6.538.998,70 373.508,70 6%

IPTU 853.000,00 609.178,90 -243.82110 -29%

ITBI 182.980,00 279.295,70 96.315,70 53%

ISS 3.722.750,00 3.970.082,70 24733270 7%

IRRF 1400.520,00 1680.441,40 279.92140 20%

ITR- Diretamente arrecadado 6.240,00 -6.240,00 -100%

Multas , juros de mora e outros encargos dos impostos 0,00

Divida ativa dos impostos 0,00

Multas, juros de mora e outros encargos da divida ativa

impostos

Il - Receita de transferéncia da Unido 16.080.000,00 16.063.969,20 -16.030,80 0%

FPM 15.960.000,00 16.063.969,20 103.969,20 %

ITR

IOF- ouro 0 0,00

ICM S desoneragéo 120.000,00 -120.000,00 -100%

Il - Receita de transferéncia do Estado 36.842.000,00 36.233.313,30 -608.686,70 -2%

IPVA 1480.000,00 1452.559,80 -27.440,20 2%

ICMS +ICM S ecolégico 34.310.000,00 33.868.052,60 441947 40 -%

Cotaparte ITR 72.000,00 78.063,10 6.063,10 8%

IPl-exportacéo 980.000,00 834.637,80 -145.362,20 -15%

IV - Outras receitas correntes do municipio o

(transferéncias) 0,00

V - Deducéo das contas de receitas 0,00

oo cetas tesuanies dos | seosrasonof  sassezesao

Verifica-se que, no exercicio de 2019, a receita arrecadada liquida de
impostos (R$ 58.836.281,20) foi menor em R$ 251.208,80 do que o previsto

para 0 exercicio.

Considerando o limite constitucional, o valor minimo a ser aplicado na

manutencdo e desenvolvimento do ensino,

R$ 14.709.70,30 que representa 25% da receita arrecadada liquida do exercicio.

3.2.2 Despesa Aplicada na Manutengéo e Desenvolvimento do

Ensino

3.2.2.1 Por Fonte de Recursos

no exercicio em questdo, é de

Para efeito de cumprimento do disposto na art. 212 da Constituicdo Federal,

0 Municipio de Cantagalo, considerou como aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas incorridas nas fontes de recursos de
Impostos e Transferéncia de Impostos, acrescentando o valor da Perda Liquida da
Transferéncia ao FUNDEB e deduzindo algumas despesas, conforme
demonstrativo a seguir:
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DESPESAS COM FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidade de ensino Subfuncéo Valor R$

361- Ensino fundamental 5.990.256,50

122-Administracéo

306 - Alimentagéo

782 - Transporte rodoviario

Ensino fundamental ;I'Ao)tal ensino fundamental 5.990.256,50

365 - Ensino infantil 1065.982,00

122-Administracédo

306 - Alimentacéao

782 - Transporte rodoviario

Ensino infantil Total Ensino Infantil (B) 1065.982,00
Educacéo jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) (326; - Bducagdo jovens e adultos
Educacéo especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educacéo especial (D)
Demais subfungdes atipicas consideradas na educagéo basica (E)
Subfung¢des tipicas da educagéo registradas em outras fungdes (F) 490.750,84
(G) Total das despesas com ensino (A +B +C +D +E +F) 7.546.989,34
(H) Valor repassado ao Fundeb 10.353.636,70
() Total das despesas registradas como gasto em educacédo (G +H ) 17.409.875,20
(J) Deducéo do Sigfis/BO
(K) Dedugéo de restos a pagar de 2018
(L) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (1-J - K) 17.409.875,20
(M) Receita resultante de impostos 58.836.281,20
(N) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (L/M x100) 29,59%

Nota-se que o montante aplicado em Educacdo (R$ 7.546.989,34) é o
somatorio das despesas liquidadas no exercicio referente as fontes de recursos
de Impostos e Transferéncia de Impostos e a Perda Liquida Transferéncia ao
FUNDEB menos as deducgdes apresentadas no quadro exposto.

Conclui-se que o Municipio de Cantagalo aplicou com manutencdo e
desenvolvimento educacional, no exercicio de 2019, o equivalente a 29,59%
de suas receitas liquidas de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o montante foi superior ao limite constitucional (25%). Cumprindo,
assim, com o disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal do Brasil.

33 APLICACAO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE (ASPS)

O disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal e o artigo 77 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, alterados pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, asseguraram 0S recursos
minimos para o financiamento das ac¢des e servicos publicos de salde.

A Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamenta o § 3°
do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em acOes e servicos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo
e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo.
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De acordo com o art. 6° da Lei Complementar n°® 141/2012, o percentual
minimo das receitas de impostos vinculados a ser destinado pelos estados as acdes

de saude permanecera em 12%, a saber:

—Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde, no minimo,
12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a
alinea —al do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios.|

3.3.1 Apuragdo do Limite Minimo a ser Aplicado em Ac06es
e Servicos Publicos de Saude

aplicaréo,

Apresentamos a seguir, o Demonstrativo das Receitas de Impostos e
Transferéncias auferidas pelo Municipio no exercicio de 2019, que sdo utilizadas
como base de calculo para aplicacdo de recursos na saude:

Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos

Descrigio PREVISAO ATUALIZADA (A) RECEITA ARRECADADA (B) DIFERENCA (B-A) AH% (B/A)
- Di {
| - Diretamente arrecadados 6.173.290,00 6.538.998,70 365.708,70 6%
IPTU 640.000,00 464.245,10 -27%
-175.754,90
ITBI 180.000,00 279.253,20 55%
99.253,20
ISS 3.653.750,00 3.878.384,40 6%
224.634,40
IRRF 1.400.520,00 1.680.441,40 20%
279.921,40
ITR- Diretamente arrecadado 5.000,00 -100%
5.000,00
Multas , juros de rTmra e outros encargos dos £7.100,00 40.517,40 53%
impostos -46.582,60
Divida ativa dos impostos 187.800,00 141.134,40 -25%
-46.665,60
M.ulta_s,Juros de mora e outros encargos da divida 19.120,00 55.022,80 188%
ativa impostos 35.902,80
Il - Receita de transferéncia da Unido 14.652.000,00 14.861.311,70 1%
209.311,70
FPM 14.460.000,00 14.783.248,60 2%
323.248,60
ITR 72.000,00 78.063,10 8%
6.063,10
I0F- ouro 0
0,00
ICMS desoneragdo 120.000,00 -100%
-120.000,00
1ll - Receita de transferéncia do Estado 36.770.000,00 36.155.250,20 -614.749,80 -2%
IPVA 1.480.000,00 1.452.559,80 -2%
-27.440,20
ICMS + ICMS ecoldgico 34.310.000,00 33.868.052,60 -1%
-441.947,40
Cota parte ITR
0,00
IPl-exportagdo 980.000,00 834.637,80 -15%
-145.362,20
IV - Outras receitas correntes do municipio °
(transferéncias) 0,00
V - Dedugdo das contas de receitas 0,00
VI - Total das receitas resultantes dos impostos e 57.595.290,00 57.555.560,60 -39.729,40 0,1%

transferéncias Legais (I+11+11+IV-V)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
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Considerando a Receita Liquida de Impostos, apos atualizacdo da previsdo
da receita (R$ 57.595.290,00) pode-se observar que o montante da receita
liquida arrecadada no exercicio de 2019 foi de R$ 57.555.560,60, ocorrendo
um déficit de arrecadacdo no montante de R$ 39.729,40.

Com base no indice legal de 15% da receita liquida arrecadada, verifica-se
que o valor minimo a ser aplicado em Acbes e Servicos Pablicos de Saude
para o exercicio de 2019 é de R$ 8.633.334,09.

3.3.2 Execucdo das Despesas na Funcéo de Governo —Saude

3.3.2.1 Por Fonte de Recursos

O Municipio de Cantagalo considerou como aplicagdo em Acles e
Servicos Puablicos de Salude as despesas incorridas nas fontes de Recursos de
Impostos e Transferéncias de Impostos, deduzidas algumas despesas néo
enquadradas no conceito exposto pela Lei Complementar n® 141/2012,
conforme demonstramos a seguir:

As despesas liquidadas, referentes as fontes de recursos de Impostos e
Transferéncias de Impostos, perfazem o montante de R$ 24.135.961,70, enquanto
que as deducbes mencionadas sdo de R$ 7.475.070,10.

O Municipio de Cantagalo aplicou, no exercicio de 2019, o equivalente
a 29,41% de suas receitas liquidas de impostos em Acdes e Servicos Publicos
de Saude, cumprindo com o percentual minimo de 15%, conforme estabelecido
no art. 6° da Lei Complementar n.° 141/2012.

3.3.2.2  Por Programa e Por A¢Oes de Governo

Em relacdo ao programa de governo, apresentamos, a seguir, as despesas
aplicadas em AcOes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), ja excluidas as
despesas que ndo devem ser consideradas para fins de apuracdo do percentual
minimo de aplicacéo.

Por Programa de Governo

DESPESAS COM ASPS

CcODIGO SUBFUNGCAO VALOR % EM RELAGCAO AO TOTAL
122 Administragéo Geral 11.024.699,00 42,30%
301 Atencédo Basica 5.956.019,20 22,85%
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 9.085.060,50 34,85%

TOTAL DA DESPESA COM ASPS 26.065.778,70 100,00%
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Das aplicacdes realizadas em ASPS, no exercicio de 2019, verifica-se que as de
maiores representatividades sdao os Programas —122 — Administracdo Geral e 302 —
Assisténcia Hospitalar e A mbulatorial, que alcangaram, respectivamente,
42,30% e 34,85% do total das despesas executadas.

O Conselho Municipal de Salde, atraveés do parecer (item 66) do check list, opinou
favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a a¢des e servicos publicos de saude,
na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Gestor do Fundo Municipal de Saude realizou audiéncias publicas nos periodos de
fevereiro, maio e setembro/2019, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da
Lei Complementar Federal n.° 141/12, conforme comprovado nas atas de audiéncias anexadas
(item 64) do checklist.

3.41 PETROLEO
ROYALTIES

EmReais

3.4.1.1 A APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES

A movimentacdo dos recursos recebidos dos Royalties no exercicio pode ser
resumida conforme quadro abaixo:

RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2019
Descricédo I Valor - R$ Valor - R$
| — Transferéncia da Uniao 10.369.691,90
Royalties pelo excedente da produgéo P articipagdo especial 10.141913,09
Fundo especial do petréleo 227.778,8]]
Il - Transferéncia do Estado 2.285.408,92
Ill - Outras compensacoes financeiras 109192171
IV — Subtotal 13.747.022,53
V — Aplicagoes financeiras 17.059,97
VI - Total das receitas (IV +V) 13.764.082,50

A execucdo da despesa nas funcdes de governo no exercicio de 2019 suportada
com recursos dos Royalties estd demonstrada no quadro a seguir, onde se verifica que o
maior gasto foi realizado na funcdo 9 — PREVIDENCIA SOCIAL, por forga da Lei
Municipal n° 1.169 de 21 de novembro de 2013, que dispOe autorizacdo do Poder
Executivo na incorporacdo de ativos ao patriménio do Instituto de Pensdo e
Aposentadoria Municipal e também regulamentado no Decreto n°® 2.738 de 21 de
novembro de 2013, a incorporacdo de parte dos creditos relativos as participagdes e
compensacOes financeiras (royalties) no resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural a que o Municipio faz jus receber e até o limite definido em calculo atuarial e em
restrito acordo com a legislacdo federal, visando assegurar recursos para garantir o
pagamento de beneficios concedidos aos servidores publicos. Também foi significativo
0 gasto realizado na funcdo 17 — Saneamento, que representou 13,81% do valor
arrecadado.
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ROYALTIES — Lei 12.858/13
Art. 2° (...)
§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos
previstos nos incisos | e |1 deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco
por cento) na area de educacao e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de
saude.
> 75% - Educacdo
> 25% - Saude

No exercicio de 2019, o municipio aplicou nas areas da educacdo e saude,
respectivamente, o0 montante de 75% e 25% dos recursos provenientes dos royalties e
participacdes especiais do Pré-Sal oriundos de contratos de exploracdo de petrdleo
assinados a partir de 03.12.2012.

Também providenciou a criacdo de cddigo de fonte especifica para classificagdo
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13, a fim de se apurar a
destinacdo prevista no art. 2°, 83° da referida Lei.

A movimentacdo dos recursos recebidos dos Royalties no exercicio pode ser
resumida conforme quadros demonstrativos abaixo:

Royalties de estados e municipios destinados para educagéo e saude, nos termos da Lei 12.858/2013.
BENEFICIARIOS ANO VALOR (R5)
Royalties até 5%
CANTAGALO —RJ 2018 154.293,12
CANTAGALO —RJ 2019 164.632,44
TOTAL ACUMULADO 318.925,56
Rateio nos termos da Lei 12.858/2013
UNIDADE PERCENTUAL VALOR
EDUCAGAO 75% 239.194,17
SAUDE 25% 79.731,39
Total repasse (a) 318.925,56
Total de Repasse Educagdo 2019 239.194,17
Total de Repasse Saude 2019 74.835,04
Total repassado (b) 314.029,21
Diferenca apurada (a - b) 4.896,35
A diferenga apurada refere-se a repasse a menor para a Saude devidamente regularizada em 2020.

As despesas com Royalties no exercicio de 2019 ficaram assim evidenciadas:
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DESPESA NA FONTE ROYALTIES POR FUNGCAO

- - - -
CcODIGO FUNCAO DESPESA ERI\QPENHADA % EM I?I_EOI:FA:A(;LAO AO
4 Administragdo 453.019,71 3,83%
6 Seguranga P Ublica 47.238,34 0,40%
12 Educacéao 594.176,50 5,02%
B Cultura 16.380,56 0,14%
B Urbanismo 1554.270,77 13,13%
g Saneamento 193.703,81 1,64%
20 Agricultura 265.878,95 2,25%
23 Comeércio e Servigos 238.530,96 2,02%
24 Comunicagbes 0,00%
26 Transporte 304.22151 257%
27 Desporto e Lazer 0,00%
28 Encargos Especiais 74353101 6,28%
18 Royalties vinculados Educacéao 224.505,12 1,90%
9 Previdéncia Social 7.200.000,00 60,83%
TOTAL 11.835.457,24 100,00%

Verificamos através das informacdes constantes nos relatorios, que o Municipio de
Cantagalo ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo

executadas pela Lei Federal 10.195/01.

3.5 DESPESA COM PESSOAL

O caput do art. 169 da Constituicdo Federal determina que as despesas com
pessoal dos entes da federacdo ndo poderdo exceder aos limites estabelecidos em Lei
Complementar. Estes limites estdo regulamentados na Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Os artigos 18, 19 e 20 da LRF dispdem sobre a definicdo e limites para
apuracdo de despesas com pessoal, ao passo que os artigos 22 e 23 tratam do controle

desses limites, a saber:

3.5.1 Definicdo de Despesas com Pessoal

O art. 18 da LRF conceitua a despesa total com pessoal como sendo o
somatério dos gastos do ente da Federacdo com o0s ativos, 0s inativos e 0S
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, Ccivis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,

aposentadoria, reformas e pensoes,

inclusive adicionais, gratificagdes,

proventos

da

horas

extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Ressalta-se 0 disposto no paragrafo 1° do artigo mencionado que os valores
dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, relativo a substituicdo de servidores
e empregados publicos, serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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3.5.2 Limites para apuracdo de Despesas com Pessoall

O art. 19 da LRF estabelece os limites de despesa total com pessoal para cada
ente da Federacdo, no caso dos Estados, essa despesa ndo pode exceder a 60% da
Receita Corrente Liquida — RCL.

O art. 20 da aludida Lei estabelece que a reparti¢do dos limites globais do art. 19
ndo podera exceder os seguintes percentuais em relagdo a esfera Municipal:
. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo;
" 6% (seis por cento) para o Legislativo;

Controle do Limite estabelecido para apuracdo de Despesas com Pessoal

O art. 22 da LRF estabelece a verificagdo, ao final de cada quadrimestre, do
cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20. Em seu Paragrafo Unico
determina que, se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido, sera vedado ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso, 0 seguinte:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicéo;

b) criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

c) alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga; e

e) contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

O art. 23 da LRF estabelece que se a despesa total com pessoal, do poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicéo.

e no caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e funcbes quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos; e

e a LRF dispde no art. 23 que ¢ facultada a reducdo temporéaria da jornada
de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria, nao
alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; contratar operacfes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducgdo das despesas com pessoal. As restricdes do § 3° do
art. 23 deverdo ser aplicadas imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidos no art. 20.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C3%82%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C3%82%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C3%82%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C3%82%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C3%82%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C3%82%C2%A73i
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3.8.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Municipio apurada, no exercicio de
2019, foi de R$ 92.069.106,70, como se demonstra:

Em Reais

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019

RECEITA
REALIZADA

DESCRIGAO

RECEITAS CORRENTES (1) 105.771.286,60

Receita Tributaria 7.735.485,60
Receita de Contribuicdes 3.468.78120
Receita Patrimonial 2.944.800,80

Receita Agropecuéaria
Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes 88.864.538,50
Outras Receitas Correntes 2.757.680,50
Deducdes (Il) 13.702.179,70

Transferéncias Constitucionais e Legais

Contribuicéo Previ. Assist. Social Servidor (121029) 2.192.645,00
Compensagédo Financeira entre Regimes Previd. (192210) 1155.897,90
Deducédo Receita paraformacdo do FUNDEB 10.353.636,80
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA (IlI) = (1- 1) 92.069.106,90

Fonte: LRF, art 53, inciso | - Anexo 3

3.8.2 Despesas com Pessoal Consolidada

Conforme comentado anteriormente, o limite de despesa com pessoal,
no caso dos Municipios, ndo poderéa exceder a 54% da Receita Corrente Liquida —
RCL e se a despesa exceder a 95% desse limite devera sofrer algumas vedaces.

Considerando os percentuais mencionados € a Receita Corrente Liquida
— RCL do exercicio de 2019, o Municipio de Cantagalo apresenta 0s seguintes
limites de gastos com pessoal:

LIMITE MAXIMO:
/ 549% da ROL 49.717.317,70.

RECEITA CORRENTELIQUIDA - |R$ 92.069.106,90 N
RCL -

LIMITEDE ALERTA: 44.745:586.00

0.90 * (54%) = 48,6% (da RCL)

LIMITEPRUDENCIAL:

0.95 * (54%) = 51,3% (da RCL)| +7231451,90

Apuracdo das despesas com pessoal considerando todos os Orgdos do Municipio
(excluindo a Cémara), bem como a apuracdo dos percentuais destes gastos em
relacdo & Receita Corrente Liquida do Municipio:

EmReais
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DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM RP
AR NAO PROCESSADOS VEOUAL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 55.496.27156 155.336,34 55.651607,90
Pessoal Ativo 39.357.077,414 39.357.077,41
Pessoal Inativo e Pensionista 15.766.717 47 15.766.717 47

QOutras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de

I 372.476,68 155.336,34 527.81302

Terceirizagdo (art. 18, § 1° da LRF)

-

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (Il) 6.338.983,49 - 6.338.983,49
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial 87.047,93 0 87.047,93
(-)Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 6.232.302,66 0 6.232.302,66
(-)Indenizac8es por Demisséo e Incentivos a Demisséo o 000
Voluntéaria I

(-) Despesas de exercicios anteriores 19.632,90 0 19.632,90

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV)=(l - 1) 49.157.288,07 155.336,34] 49.3]24624.41|

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 92.069.106,94

% do TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP

sobre a RCL (VI) = (IV/ V) * 100 53,56%

Fonte: RGF- ANEXO 1

No exercicio de 2019, o Municipio aplicou em despesas com pessoal o
montante de R$ 49.312.624,41, ultrapassando em 4,96% o limite de alerta estipulado
pelo art. 59 da LRF (R$ 4,567.038,44).

Medidas ja estdo sendo estudadas para retornar ao limite legal.

O quadro a seguir apresenta um estudo da evolucdo do gasto com pessoal e da
Receita Corrente Liquida de 2014 a 2019, conforme abaixo:

EVOLUGAO DO GASTO DE PESSOAL X RECEITA CORRENTE LIQUIDA (2012 a 2017)
PERIODO REL VARIAGA O DESP. C/ VARIAGA O e VARIACAO| NFLAGAO
" (%) PESSOAL (B) (%) ceB/A (%) PCA
VALOR R$ VALOR R$

20 SEM. 2014 72.333.9047f 4,23 36.015.2837  -231 a979| 627 641
20SEM. 2015 73.063.034,11 101 39.399.343,20 * 94 53,93 83 067
20SEM. 2086 71513.677.50 212 39.907.006 40% 129 55,80 348 629
20SEM. 2017 73.602.293,10 292 38.638.724,80 -2:88 5250  -563 295
20SEM. 208 88.179.344,48 0,81 42.94777543 16 a7l 78 375
20SEM. 201 92.060.106,94 441 4931262441 182 53,56 997 431
VAR'AGAODAECZL/’EULADA ATl so0.26 - 3148 - 2,05 34,38

A receita corrente liquida, no exercicio de 2019, apresentou um incremento de
4,41%, comparativamente ao ano de 2018 e para a despesa liquida total com pessoal o
acréscimo foi de 14,82%, para o0 mesmo periodo. O efeito liquido da movimentagéo, no
exercicio de 2019, foi um acréscimo de 9,97% no indice de apuracdo do limite de
despesa de pessoal confrontado com o resultado de 2018.

Segundo o art. 21 da LRF, o percentual maximo a ser aplicado em despesas
com pessoal nos Municipios é 54% da RCL, pode-se observar que o Municipio
aplicou, no exercicio de 2019, 53,56% da RCL, ainda dentro do limite em relagdo ao
percentual maximo de 54% estipulado pela LRF.
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3.8.3 A Transferéncia Financeira para a Camara Municipal

Observancia ao disposto no Artigo 29-A da Constituicdo Federal, referente ao

repasse mensal de Recursos ao Poder Legislativo.

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO - REPASSE RECEBIDO

Em nosso entendimento, temos a seguinte base de célculo:

A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) R$
112.02.00- IPTU 405.306,87
112.04.00 — IRRF 1397.448,06
112.08.00 — ITBI 272.710,79
1113.05.00 — ISS 3.185.539,43
120.00.00 - TAXAS 767.834,53
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE M ELHORIA 92.603,65
1230.00.00 - CONTRIBUIGAO ILUM INAGAO PUBLICA - CIP 995.611,96
191100.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 44.429,35
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE M ORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 2144,04
193100.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 307.334,40

SUBTOTAL (A)

7.589.963,08

(B) TRANSFERENCIAS

54.178.326,97

17210102-FPM 14.913.480,11f
17210105 -1TR 99.875,75
17210132 - IOF-OURO 0|
172136.00 - ICM S Desoneracéo LC 87/96 27.468,75

1722.0101-ICM S (incluido ICM S ecoldgico)

36.790.575,59

ICM S Ecolégico

191199.01001M ultas e Juros de Morado ICM S

1722.0102 - IPVA 1321530,89
191199.01002 M ultas e Juros de Morado IPVA

1722.0104 - IP| - Exportagcao 97151103
1722.0113-CIDE 53.884,85

SUBTOTAL (B)

54.178.326,97

(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B -C)

61.768.290,05

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO

7%

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2017

4.323.780,30

REPASSE MENSAL (H/12)

360.315,03

Verificamos, de acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em fungéo do disposto no artigo 29-A, 8 2° inciso | da
Constituicdo Federal, foi respeitado, conforme demonstrado a seguir:

VALOR DEVOLVIDO AO PODER REPASSE APURADO APOS
REPASSE RECEBIDO =
LIMITE DE REPASSE EXECUTIVO DEVOLUCAO
PERMITIDO ART. 129-A
(A) (B) (C)=(A)-(B)
4.323.780,30 4.323.780,36 0,00 4.323.780,36
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Pelo demonstrado acima, 0 Municipio de Cantagalo repassou a maior o valor de
R$ 0,06, entretanto considerando se tratar de arredondamento de centavos, entendemos
que o municipio respeitou os limites determinados pela Emenda Constitucional n°
25/2000.

O Poder Legislativo ndo realizou devolugéo do saldo financeiro.

CAPITULO4
DIVIDA
PASSIVA

A Divida Passiva consiste, em sintese, no conjunto de compromissos financeiros
assumidos por um ente publico em decorréncia de servicos, contratos e fornecimentos,
cujos pagamentos ndo sao realizados no ato, ou entdo, em face de empréstimos
contraidos no Pais ou no exterior para atender as necessidades dos servicos
publicos, ou viabilizar a cobertura de déficits orcamentarios, ou, ainda, realizar
empreendimentos de grande vulto, em que se justifica contratacdo de um empréstimo
ou financiamento de longo prazo.

Para apurar o grau de endividamento do Estado do Municipio de Cantagalo,
procuramos examinar as movimentagdes e saldos finais das rubricas que compdem sua
Divida Publica, constituida pelas Dividas Flutuante e Fundada e os saldos referentes
as outras obrigacgdes de curto prazo e longo prazo.

4.1 DIVIDA FLUTUANTE

Entende-se como Divida Flutuante, aquela que é contraida por um breve ou
determinado periodo de tempo para atender eventuais insuficiéncias de caixa, restrita a
area nacional, e se caracteriza por indicar débitos de curto prazo, que variam
constantemente de valor e cujos pagamentos sdo realizados por resgates e
independentemente de autorizacdo legislativa, sendo compromissos assumidos com
amortizacao inferior a doze meses.

De acordo com o artigo 92 da Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, a Divida
Flutuante compreende:

e Os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

e Os servigos da divida a pagar;

e Os depositos; e

e  Os débitos de tesouraria’.

O quadro, a seguir, demonstra 0 comportamento da Divida Flutuante no exercicio
de 2019:
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COMPONENTES EXERCICIO 2018 [EXERCICIO 2019 EE'ZFOE;E[';';/)‘\ (20;75/2)18) ‘:f’LUDTiL\J//LD,G_E

RESTOS A PAGAR PORCESSADOS 2.249.861,40 2.568.302,21 318.440,81 114% 29%
RESTOS A PAGAR NAO PORCESSADOS 3.308.374,40 5.373.896,29 2.065.521,89 162% 62%
TOTAL RESTOS A PAGAR 5.558.235,80 7.942.198,50 " 2.383.962,70 143% " 91%
CONSIGNAGAO 532.580,82 784.48106 251900,24 147% 9%
TOTAL CONSIGNAGAO 532.580,82 784.481,06 251.900,24 147% " 9%
RPPS R - 0%
TOTAL DEPOSITOS - - - R 0%
TOTAL 6.090.816,62 8.726.679,56 2.635.862,94 143% 100%

No exercicio de 2019, o saldo inicial da Divida Flutuante era de
R$ 6.090.816,62, apds movimentacdes ocorridas no exercicio, esse valor passou a
ser de R$ 8.726.679,56, com isso, pode-se verificar um acréscimo de 43% em
relacdo ao exercicio anterior.

4.2 DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada, também conhecida como Consolidada, é aquela que
representa um compromisso de valor previamente determinado, garantida por titulos
do governo, que rendem juros e Sdo amortizaveis ou resgataveis, podendo ou ndo o
seu vencimento ser fixado, ou ainda, aquelas assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados de financiamentos, e da realizacdo de operacGes de crédito,
sendo a amortizacdo estipulada em prestacdes parciais, distribuidas em prazos
superiores a doze meses, podendo ser interna quando contraida perante credores
situados no Pais, e externa se situados no exterior.

O municipio de Cantagalo ndo tem nenhuma inscri¢do na Divida Fundada
conforme verificado, tanto no exercicio anterior, bem como em todos os semestres de
2017, o limite previsto no inciso Il, do artigo 3° da Resolucdo 40/2001 do Senado
Federal de 120° da RCL, foi respeitado pelo Municipio.

44 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Resolucdo n. © 40, de 20 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em seu
artigo 1°, 8§ 1° inciso V, conceitua a Divida Consolidada Liquida como divida
publica, deduzida as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e 0s demais
haveres financeiros.

A Divida Consolidada ndo inclui as obrigacOes existentes entre as
administracOes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundaces e empresas estatais dependentes, ou entre
estes.

O artigo 3° da Resolucdo citada estabelece como limite méximo para o
montante da divida consolidada liquida dos Estados o equivalente a duas vezes a
receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2011, que estabelece Normas de Financas Publicas voltada para a Responsabilidade
na Gestdo Fiscal determinou, em seu artigo 55, inciso I, que fara parte integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
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elaborado pelo Poder Executivo e obrigatério a todos os Poderes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Este demonstrativo visa assegurar a
transparéncia das obrigacbes contraidas pelos entes da Federacdo e verificar os
limites de endividamento de que trata a LRF.

Abaixo demonstramos o comparativo da Divida Consolidada Liquida entre os
exercicios de 2018 e 2019.

2018 2019
22 SEMESTRE 12 QUADRIMESTE 22 QUADRIMESTRE 32 QUADRIMESTRE
RCL - R$ RCL - R$ RCL - R$ RCL - RS
88.179.344,50 90.427.833,90 88.740.541,10 92.069.106,90
VALOR - RS % VALOR - RS % VALOR - RS % VALOR - RS %
-9.877.133,60 -11,20% -14.694.388,30 -16,25 -10.111.054,60 -11,39 -11.932.747,00 -12,96

A Divida Consolidada Liquida do Municipio, no exercicio de 2019 monta o
valor de -R$ 11.932.747,00, ndo ultrapassando o limite da Receita Corrente Liquida
(R$ 92.069.106,90), autorizado pelo artigo 3° da Resolugdo n° 40/2001, do Senado
Federal.

45 RESULTADO NOMINAL

De acordo com o artigo 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 Demonstrativo
do Resultado Nominal deverd fazer parte do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada exercicio.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida
somada as receitas de privatizacdo, deduzindo os passivos reconhecidos, decorrentes
de déficits ocorridos em exercicios anteriores. Por tanto, podemos dizer que o
resultado Nominal representa, em suma, o0 acréscimo ou reducdo da divida fiscal
liquida de um ente.

O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida acumulada até o final do exercicio corrente e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior.

A meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o
exercicio de 2019, foi de -R$ 484.076,10, isso significa, que este & o limite
méaximo de acréscimo da Divida Fiscal Liquida previsto para o exercicio.

O quadro, a seguir, demonstrara o comparativo da Divida Fiscal Liquida entre
os exercicios de 2018 e 2019, bem como o Resultado Nominal do Exercicio de 2019:
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DIVIDA FISCAL LIQUIDA

SALDO

Em 3112/2018
@)

P Quadrimestre 2019
(b)

P Quadrimestre 2019
(c)

P Quadrimestre 2019 |
(d)

DIVIDA CONSOLIDADA (I)
DEDUGOES (Il)
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados (exceto precatorios)

Demais haveres financeiros
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (ill = (I- Il

RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (VI) = (Il + IV - V)

0
9.877.133,60
12.126.13110
2.249.86150
864,00

-4.413.472,70]

0
14.694.388,30
14.803.709,20

110.184,90
864,00

-9.196.943,00

0| 0|
0| 0|

0
10.111.054,60
10.220.359,90
110.169,30

864,00

o]
J.’I_932.747,00|

14.500.24130
2.568.358,30
864,00
-9.876.523,70
0

0

-14.694.388,30

-4.413.472,70

-10.111054,60

-9.876.523,70

Dez/2018 até Dez/2019 (d - a)

RESULTADO NOMINAL

DISCRIMINAGAO DA META FISCAL

Valor

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO P/ O EXERCICIO DE
REFERENCIA

-484.076,10

A Divida Fiscal Liquida do Municipio, no exercicio de 2018, perfaz 0 montante
de -R$ 9.876.523,70 e, em relacdo ao exercicio de 2017, ela sofreu um acréscimo de -

123,78%.

O Resultado Nominal apurado -(R$ 5.463.051,00) excedeu a meta fixada na LDO
para o exercicio de 2017 em —(R$ 5.377.261,00), que corresponde a 6.267,3,3% da

meta fixada.

4.6 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas previstas no Plano
Plurianual, a Execucao dos Programas de Governo e do Orgamento

4.6.1 - Metas Fiscais

O Anexo Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, onde estdo estabelecidas metas anuais,
relativas a receitas, despesas resultado nominal e priméario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (LC 101/00 — Art.4°)

4.6.2 - Metas de Resultado Primério e Resultado Nominal
Apresentamos a seguir quadro contendo as metas em valores nominais previstas as
respectivas execucdes verificadas no exercicio financeiro de 2019, em atendimento ao
inciso I, artigo 59 da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

DESCRICAO CAI2 O 25%5;33 (F7lerres RREO 6° BIM./19
Receitas 88.481.400,00 101.388.889,30
Despesas 88.481.400,00 98.729.921,20
Resultado Primério 1.140.080,50 2.357.519,10
Resultado Nominal -484.076,10 -54.565,50
Divida Consolidada Liquida -11.932.747,00

4.7 - CUMPRIMENTO DO PLANO PLURIANUAL

As metas previstas no PPA 2018/2021 estdo sendo realizadas em sua maioria

de acordo com o previsto.
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No que diz respeito em especifico ao exercicio de 2019, as acbes foram
executadas quase totalmente em conformidade com o disposto na LDO. Foram poucas
aquelas executadas parcialmente ou ndo executadas. Naturalmente, a regra foi a execucao
de acordo com o planejamento, sendo que as execucOes parciais ou ndo execucoes, foram
apenas algumas excecdes, pois € notdrio que dificilmente a mencionada execucéo se da na
plenitude em acordo com a previsdo da LDO, pois no transcorrer do exercicio, para o qual
a LDO se refere, na maioria das vezes surgem situacGes supervenientes que alteram as
metas e prioridades dos servigos publicos, o que ocasiona a modificacdo, ou até o
adiamento de alguns projetos para outro exercicio financeiro.
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Quanto ao cumprimento dos programas de governo e suas acgdes, estas
alcancaram, no exercicio que se encerrou em 31.12.2019, a execugdo orgamentaria, com
recursos investidos em cada programa de governo visando atingir os indicadores de
desempenho propostos.

Verificamos, entdo, que durante a execucdo do orcamento para o exercicio de
2019, foram acompanhadas as metas constantes do Plano Plurianual elaborado para o
Quadriénio 2018/2021, ficando assim cumpridas as metas estabelecidas.

O Executivo Municipal, cumpriu ao disposto no § 4° do Artigo 9° da LC
Federal 101/00, realizando Audiéncias Publicas nos periodos de fevereiro, maio e
setembro/2019.

CAPITULO5

DIVIDATIVA

Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo
pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores.

O § 2°do artigo 39 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, classifica os
créditos em duas categorias: Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa Ndo Tributéaria.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

()

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Plablica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacgdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacbes,  reposicBes,  restituicdes, alcances dos  responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em
moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.
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crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as a¢Oes de cobranca.

O Estoque da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria, com posicdo em
31/12/2019, foi elaborado em Reais, demonstrados abaixo:

DIVIDA ATIVA 2019

CONTA CONTABIL SALDO ANTERIOR R$ INSCRICOES RS BAIXAS RS SALDO ATUAL RS
Divida Ativa Tributéaria 9.698.414,99 789.743,33 1.177.951,62 9.310.206,70
Divida Ativa N&o Tributaria 17.695,626,39 107.736,87 838.591,20 16.964.772,06
SALDO 27.394.041,38 897.480,20 2.016.542,82 26.274.978,76

As contas de divida ativa tributéaria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro das
inscricdes, atualizacbes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos
contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo recolhidos ao

erario.

Verifica-se uma reducdo do saldo da divida ativa na ordem de 4,09% em relacéo ao
exercicio anterior, conforme demonstrado acima.

O valor cobrado no exercicio de 2019 representou 7,36% do saldo existente em 2018.

DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria, diretamente arrecadadas pelo municipio em
comparacdo ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de Previdéncia,
representaram 8,84% do total, como demonstrado:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas

Previsao

Arrecadagio (B)

% Arrecadado

Atualizada (A) (B/A)
ITR diretamente arrecadado 6.240,00 0 0,00%
IPTU 853.000,00 609.178,96 71,42%
IRRF 1.400.520,00 1.680.441,42 119,99%
ITBI 182.980,00 279.253,16 152,61%
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 3.469.000,00 3.970.082,60 114,44%
Taxas 588.940,00 1.064.353,64 180,72%
Contribuigdo Melhoria 64.320,00 132.133,32 205,43%
Contribuigdo de lluminagdo Publica - COSIP 865.320,00 1.230.088,72 142,15%
Receita de bens de uso especial 0 0 0,00%
(A) Subtotal 7.350.020,00 8.965.531,82 121,98%
(B) Dedugdes da Receita 0 0
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 7.350.020,00 8.965.531,82 94,22%

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

101.388.889,24

(E) Percentual alcangado (C/D)

8,84%
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CREDITOS A RECEBER
REALIZAVEL
SALDO ANTERIOR SALDO ATUAL
REALIZAVEL: 149.944,31 201.328,62
TOTAL - CREDITOS A RECEBER: 149.944,31 201.328,62
TOTAL: 149.944,31 201.328,62
CAPITULO®G

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS/ENTIDADES
PARA ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO NAS CONTAS DE 2018

Ao emitir o Relatério e Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cantagalo referente ao exercicio
de 2018, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ prolatou 8 (oito) Determinacgdes
direcionadas para a administracéo publica municipal.

Considerando que compete a Controladoria-Geral — CGM, como 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, apoiar o Tribunal de Contas do
Estado — TCE/RJ no exercicio de sua missdo institucional — mandamento previsto na
Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 74, inciso 1V, esta CGM emitiu instrucéo
através dos memorandos 04, 20,23 e 24/2019, que dispde sobre procedimentos a
serem adotados pelos 6rgdos alcancados pelas Determinacdes e Recomendagfes do
TCE/RJ, visando o acompanhamento das acOes saneadoras adotadas.

Cabe esclarecer, conforme preconiza o Art. 4.° da citada Instrugcdo Normativa que
cabe ao responsavel pela elaboragdo da Matriz de Acompanhamento das Determinacfes e
RecomendagOes do TCEI fazer uma avaliagdo se as mesmas foram implementadas dentro
de seu respectivo 6rgdo ou entidade, devendo para isso utilizar-se das categorias
estabelecidas na referida norma: implementada, parcialmente implementada, em
implementacéo e ndo implementada.

Dessa forma, visou a Controladoria-Geral, colher informagdes sobre as
providéncias dadas pelo Poder Executivo as Determinacfes prolatadas pelo Tribunal de
Contas do Estado, apresentar de forma consolidada e transparente as informacoes
prestadas pela Administragdo Publica do Poder Executivo que se fazem contidas neste
capitulo.

Anexo ao Relatorio, através do quadro 22, apresentamos o elenco das
providéncias adotadas, determinagdes/recomendacfes para 0 cumprimento das
Determinacdes do TCE/RJ do Exercicio de 2018.
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CONCLUSAO

A Controladoria-Geral, conforme disposto no pardgrafo 2.° do artigo 36 da Lei
Complementar n° 63, de 1.° de agosto de 1990, elaborou o presente relatério visando
cumprir uma das suas tarefas precipuas que é o relato das contas do governo, no qual
buscamos verificar o cumprimento das metas estabelecidas para as acdes

governamentais.

Por fim, esperamos ter fornecido elementos para auxiliar na avaliacéo

das Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2019.

MARILDA GUIMARAES LIMA
Controladora Geral
Contadora
Mat. N.° 204.302-5
CRC-RJ n.° 082542/0-8
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