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1 Relatorio

Retorna o presente processo a este Parquet de Contas em
decorréncia da decisdo monocratica de 22.09.2020 que, nos termos do voto
do Excelentissimo Senhor Conselheiro, Dr. Rodrigo Melo do Nascimento,
decidiu pela Comunica¢ao ao Senhor Joaquim Augusto Carvalho de Paula,
responsavel pela Prestacdao de Contas de Governo do Municipio de Cantagalo,
referentes ao exercicio de 2019, cientificando-lhe da possibilidade de obter
vista dos autos e apresentar manifestacao escrita, no prazo improrrogavel de
10 (dez) dias, contado a partir da ciéncia da decisdo, quanto as
irregularidades apontadas pelo corpo técnico, pelo Ministério Publico de

Contas e pelo Relator desta Prestacdo de Contas.

Com a decisao, foi conferida a parte interessada ou ao procurador
legalmente constituido vista do processo para apresentacao de documentos e
justificativas para as irregularidades e impropriedades apontadas na
instrucdo técnica e no parecer deste Ministério Publico de Contas e ainda na

decisdo do Relator.

Inconformado com as conclusoes técnicas que propdem a rejeicao
das contas, o Excelentissimo Prefeito do Municipio de Cantagalo apresentou

documentacao, que foi autuada como Documento TCE-R] n2 026.742-2/20.

No parecer apresentado em 11.09.2020, o Parquet acompanhou a
proposta de irregularidade apresentada pelo d. corpo instrutivo, assim,
concluiu este Orgdo Ministerial que as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo deveriam ser julgadas irregulares pela Camara Municipal de

CANTAGALO, propondo ao Plenario deste E. Tribunal, no dmbito de sua
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competéncia constitucional, a emissdao de Parecer Prévio Contrario a

respectiva aprovacao.

Tal conclusio fundamentou-se na verificacio de 01 (uma)

irregularidade a inquinar as contas de modo irremediavel, a seguir transcrita:

IRREGULARIDADE N° 1

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a
conta de recursos das parcelas de royalties da produgdo,
ndo excetuadas pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e n°
12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 82
da Lei Federal n.? 7.990/89.

O d. corpo técnico procedeu ao exame da manifestagcdo escrita
apresentada pelo Jurisdicionado (instru¢do técnica de 08.10.2020) e
concluiu que os elementos trazidos aos autos foram suficientes para

elidir a irregularidade n? 01.

No tocante a irregularidade n? 02 incluida pelo Relator (o Poder
Executivo ndo aplicou a parcela das receitas provenientes dos royalties e
participacdes especiais nos percentuais previstos no art. 22, § 3¢, da Lei n®
12.858/13), a instancia técnica registrou que o fato foi objeto da
impropriedade n? 8 de seu relatério anterior e apds proceder ao exame da
manifestacdo escrita concluiu que o mesmo deve ser mantido como

impropriedade no relatério atual.

Propds, ao final do relatério técnico, a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacio das contas com 10 (dez) Ressalvas, igual nimero de
Determinagdes, e 01 (uma) Recomendacao, todas elencadas na conclusao da

analise realizada.

2441





TCE-RJ
Fls. 2442
No. Processo: 210908-0/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2 Analise da manifestac¢ao

2.1 Irregularidade n° 01 (corpo instrutivo e Parquet de Contas)

Apés o exame das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado e
a andlise empreendida pelo corpo técnico no tocante a irregularidade n2 01,
o Parquet de Contas acompanha as conclusdes da instancia técnica, opinando

pela ado¢do das medidas ali preconizadas.
2.2 Impropriedades

Em relacdo a impropriedade n°® 08 apontada na conclusao do
parecer (objeto da Irregularidade n2 02 inserida pelo Conselheiro Relator e
da Impropriedade n° 08 do relatério Técnico), o d. corpo instrutivo

apresentou a seguinte analise:

IRREGULARIDADE N.2 02 (inserida pelo Relator)

- O Poder Executivo ndo aplicou a parcela das receitas
provenientes dos royalties e participagbes especiais
relativas a contratos celebrados a partir de 03/12/2012,
sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de
partilha de produgdo, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdémica exclusiva, nos percentuais previstos no art. 2%,
§$ 39 da Lei n? 12.858/13, no montante de 75% na drea de
educagdo e 25% na drea de satde.

Razobes de Defesa:

O Prefeito de Cantagalo inicia sua defesa de fls. 2366,/2377
ressaltando que antes mesmo do Executivo tomar ciéncia
oficial do parecer prévio das Contas de Governo de 2018,
em 29/10/2019, as medidas de cunho administrativo,
como a segregag¢do dos novos valores de receita dos
royalties, jd estavam sendo tomadas para que em seguida
fosse possivel a aplicagdo do recurso.
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Em primeira providéncia, com base na documentagdo
acostada as fls. 2396/2411, enviou as Mensagens n.os
043/2019 e 052/2019 a Cadmara Municipal de Cantagalo
para aprovagdo de Projetos de Lei para autorizagdo de
créditos adicionais especiais nos valores de R$179.201,61
e R$154.293,12, respectivamente, destinadas ao Fundo
Municipal de Satide e a Secretaria Municipal de Educagdo.
Assim, tais projetos deram origem as Leis Autorizativas nos
1.519,de 28/11/2019, e 1.529, de 16/12/2019, bem como
aos Decretos de abertura de créditos n°s 3.442/2019 e
3.449/2019.

Na sequéncia, aponta que muito embora a destinagdo da
verba estivesse definida e os cddigos de fontes criados,
restou um curto prazo para a aplicagdo ainda em 2019,
tendo em vista a redugdo das atividades relacionadas ao
empenhamento das despesas a partir de 02/12/2019,
conforme Decreto n.? 3437, de 11/11/2019 (fis.
2382/2387), considerando ainda que as despesas
demandariam o respectivo processo administrativo de
contratagado.

Argumenta que do total de R$318.925,56 em recursos
recebidos resultantes da Lei Federal n® 12.858/13
considerados por esta Corte os sequintes pontos devem ser
observados:

a) desconto de 1% (um por cento) para o PASEP, ou
seja, R$3.189,26 para esta contribuicdo social que ndo
poderia ser enquadrada como gasto em saude ou
educagdo (retencdo exemplificada a fl. 2388), requerendo
que seja excluido do montante recebido;

b) a receita creditada em 24/12/2019, na importdncia
de R$19.585,39, que, mesmo com todos os esforcos, ndo
haveria tempo para a execugdo da despesa de 24/12/2019
a 30/12/2019. Assim, pede que esta parcela seja
desconsiderada do montante recebido em 2019;

c) a despesa liquidada utilizada pela equipe técnica
desta Corte deveria ser substituida pela despesa
empenhada, o que afetaria a despesa com saude, fazendo-
a saltar de R$36.338,55 para R$56.076,55.

Sendo assim, o jurisdicionado apresenta seus cdlculos
conforme a seguir:
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Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigdo Valor
Recursos Recebidos dos

Royalties Previstos na Lei 318.925,56
Federal n.2 12.858/2013

Recursos  recebidos em

24/12/2019 (-) 19.595,39
1% do Pasep (-) 3.189,26
Base de cdlculo 296.150,91
Aplicagdo Minima na Satde

259 74.037,73
Apl,lcagao de Recursos na 56.076,55
Satde

% aplicado em Satide 18,94%
Saldo a aplicar 17.961,18
Aplicagdo  Minima  na

Educagdo - 75% 22211318
ApllCG{JCjO de Recursos na 224.505,12
Educagdo

% aplicado em Educagdo 75,81%
Saldo a aplicar 0,00

Observa-se que apura a aplicagdo de 18,94% dos recursos
na saude e 7581% na educagcdo, cumprindo, neste
contexto, apenas o percentual da educagdo.

Na sequéncia, traz argumentagcbées para o saldo de
R$17.961,18 (fonte de recurso 0285 - ROYALTIES DO
PETROLEO - VINCULADO A SAUDE) ndo aplicado na
saude:

Quanto a este ponto, informamos que foram anulados os
empenhos 912, 913, 914 e 938 importando o valor de R$
20.187,98, sendo indevidamente anulados, os empenhos
912, 913 e 914, todos da FR 0285 do Fornecedor Auto
Posto Mira Ouro Ltda, empenhos estimativos. O empenho
912, do fornecedor Transjal Locagdo de Veiculos LTDA, no
valor de R$ 8.062,00, foi anulado de forma correta, uma
vez que o Servico ndo foi realizado, mas este saldo
orcamentdrio e financeiro existente, era para ser
empenhado o Fornecedor Auto Posto Mira Outo Ltda,
anulando o mesmo valor dos empenhos 729 — FR 0000 e
780 - FR 0004.
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Esta falha administrativa ndo pode macular a intengdo da
administragdo municipal em alcangar os maiores indices
possiveis nos gastos com saude, ficando demonstrado o
propdsito do Municipio em empregar maior parte do
valor, contudo além de ndo ter havido tempo habil,
ocorreram falhas pontuais de nosso Setor que
influenciaram no computo.

Reforca em sua defesa que no Anexo 2 do Relatdrio
Resumido da Execugdo Org¢amentdria do 62 bimestre de
2019 o municipio destinou para a Fungdo 10 o total de R$
26.065.778,80 em despesa empenhada, considerando
todas as fontes aplicadas. Ademais, complementa
enfatizando que os gastos com educagdo e saude do
municipio superaram o limite constitucional e que o
montante dos royalties resultantes da Lei Federal n?
12.858/13 ndo apresenta expressividade diante dos gastos
realizados acima do minimo constitucional.

Frisa ainda que os fatos em comento abordam uma falha
administrativa sandvel, tendo em vista que o recursos
podem ser aplicados no exercicio atual, e consigna duvida
a respeito da obrigatoriedade de aplicar os recursos da Lei
Federal n?12.858/13 no mesmo exercicio do recebimento:

Convém assinalar que a Lei 12.858/2013 ndo traz
expressa mengdo quanto a temporalidade para utilizagdo
das receitas na forma do art. 2% § 3% portanto, sua
aplicagdo deva dar-se no mesmo exercicio de ingresso da
receita, como acontece com o FUNDEB. Este fato criou
embarago na interpretacdo do Municipio e acreditamos
que na de outros Municipios também, gerando dibia
interpretagdo, sobre a qual, ponderamos ao Relator que
considere ser uma impropriedade.

Por fim, cita manifestagdo do Ministério Publico de Contas:

Importante trazer o entendimento do Parquet de Contas
no que diz respeito a Lei n? 12.858/2013, que nos casos em
que houver a ndo aplicagdo dos recursos na forma
preconizada pela Lei, o fato serd tratado como
impropriedade nos pareceres emitidos por este Parquet
nas contas de governo municipais, até o julgamento
definitivo da agdo direta de inconstitucionalidade ADI
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6277, ao qual o Governo do Estado do Rio de Janeiro estd
questionando no STF a constitucionalidade da Lei Federal
n? 12.858/2013, que impéde aos estados, Distrito Federal e
municipios a obrigatoriedade de destinarem recursos dos
royalties de petrdleo e gds natural do pré-sal as dreas de
educagdo basica (75%) e saude (25%).

Anadlise:

Trata-se de irregularidade acrescida pelo Relator do
presente processo, a qual foi abordada por este Corpo
Técnico como a impropriedade n® 8.

Primeiramente, ndo se pode deixar de destacar a limitagdo
administrativa proporcionada pelo Decreto n.? 3437, de
11/11/2019 (fls. 2382/2387), que displ6s sobre o
encerramento or¢camentdrio e financeiro do exercicio de
2019, estabelecendo regras como restricbes ao
empenhamento de despesas a partir de 02/12/2019 (art.
29). Sendo que o proprio Decreto determina no inciso II,
§12do artigo 22 que os gastos da satide e educagdo estdo
excluidos desta regra e poderiam ser empenhados até
30/12/20109.

Em que pese o esforco da administragdo municipal em
alguma medida para a efetivagdo da aplicagdo dos
recursos em comento, como a criagdo dos cddigos de
receitas e a abertura dos créditos adicionais pelos
Decretos nos 3.442/2019 e 3.449/2019, verifica-se que o
percentual exigido para a drea da satide ndo foi atingido
nem mesmo com os cdlculos mais favordveis elaborados
pela defesa.

O unico ajuste com o qual este Corpo Técnico concorda é
aquele que trata da reformulagdo dos cdlculos com a
utilizagdo das despesas empenhadas, visto que as demais
observagoes, abordando parcela dos recursos recebidos e
desconto para o PASEP, sdo frdgeis ou carecem de
material comprobatdrio. Assim, expbe-se a seguir 0s novos
dados, onde constata-se o Iimpacto apenas nas
informagées relacionadas as aplicagbes na saude
(percentual alterou-se de 11,39% para 17,58%):

Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigdo Valor
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Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.?

12.858/2013 318.925,56
Aplicagdo Minima na Satide - 25% 79.731,39
Aplicagdo de Recursos na Satide 56.076,55
% aplicado em Satide 17,58%
Saldo a aplicar 23.654,84
Aplicagdo Minima na Educagdo - 75% 239.194,17
Aplicagdo de Recursos na Educagdo 224.505,12
% aplicado em Educagdo 70,39%

Saldo a aplicar 14.689,05

Fonte: Quadro F.3 - fl. 1792

Portanto, resta demonstrado que o Poder Executivo
aplicou 17,58% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.? 12.858/2013 na saude e manteve 70,39% na
educacdo, ndo atendendo o disposto no § 3% artigo 22 da
mencionada Lei.

Quanto a intencdo do defendente em classificar o
montante dos recursos envolvidos como de menor
expressividade diante dos gastos em educagdo e saude
acima dos limites constitucionais, entende-se que tal
comparagdo ndo deve prosperar, posto que a questdo
principal aqui ndo é o valor, mas sim o oferecimento de
alguma melhora nos servigos relacionados a estas duas
dreas. Em relagdo a temporalidade da aplicagdo dos
recursos, entende-se que cabe uma certa flexibilizagcdo
neste primeiro momento, uma vez que a gestdo municipal
ainda demanda por ajustes.

De qualquer modo persiste a falha que este Corpo Técnico
entende merecer o tratamento de impropriedade, até
mesmo porque se espera que a municipalidade reveja seus
procedimentos para entdo gerir estes recursos dentro dos
parametros legais.

Conclusdo:

Dessa forma, a referida irregularidade, considerada por
este Corpo Técnico como impropriedade, sera mantida na
conclusdo deste relatorio.
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Consoante o exame acima, as argumentacdes do jurisdicionado s6
lograram éxito em comprovar que houve aplicagdo maior, que a apurada
anteriormente, na area de saude, passando de R$36.338,55 (11,39%) para
R$56.076,55 (17,58%). Assim, restou incontroverso a aplicagdo parcial dos

recursos recebidos em 2019, oriundos da Lei Federal n® 12.858/13.

O d. corpo instrutivo converteu a qualificacio do fato de

impropriedade para ressalva neste ultimo relatorio.

Os esclarecimentos prestados em nada infirmam os fundamentos
do parecer do Ministério Publico de Contas de 11 de setembro quanto ao
ponto, pelo que seus termos, fundamentos e conclusdao sao reiterados,
convertendo o fato qualificado como impropriedade (parecer anterior) para
ressalva (parecer atual), ja que neste é sugerida a emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacdo das contas.

Em relacdo as demais impropriedades langadas no parecer, o
jurisdicionado ndo apresentou razdes de defesa. Por conseguinte, serdo

mantidas neste parecer, sendo apenas convertidas para ressalvas.

3 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicao
Federal e 122 da Constituicdao do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do estado;

2448





TCE-RJ
Fls. 2449
No. Processo: 210908-0/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constitui¢cdao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no dambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdao de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2019, observaram as

disposicdes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas verificadas neste

parecer;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagdo que
constituiu este processo, e, sobretudo, o relatério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

2449





TCE-RJ
Fls. 2450
No. Processo: 210908-0/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como
deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n® 63/90;

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO, OPINA:

I - Pela emissido de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovacio pela CAmara
Municipal das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo de Cantagalo,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Joaquim Augusto Carvalho de
Paula - 01.01 a 31.12.2019 - com as RESSALVAS, DETERMINAC@ES E
RECOMENDACAO a seguir relacionadas ao Prefeito, para que, sendo o caso,
determine o cumprimento aos agentes competentes da administracao

municipal, observadas as sugestdes de encaminhamento.

3.1 Ressalvas

RESSALVAN?1

Nao foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com
prazo-limite até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - (Modelo 25A), estando, o
municipio, em desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria STN n.2

548/2015.

2450





TCE-RJ
Fls. 2451
No. Processo: 210908-0/2020

o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DETERMINACAO N2 1

Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais nao implementados até
o prazo-limite exercicio de 2019, bem como observar a implantacdo dos

demais nos prazos estabelecidos na Portaria STN n.2 548/2015.

RESSALVA N.2 2

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario

de R$169.650,30, em desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/98.

DETERMINACAQ N.2 2

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.29.717/98.

RESSALVA N.2 3

As despesas a seguir, classificadas na funcao 12 - Educag¢do, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por serem
vedadas a sua execu¢do com recursos de impostos e transferéncia de
impostos, em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.29.394/96 c/c a Lei

11.494/07:

o
Data do N.2do Histdrico Credor Subfuncao Fonte de Valor - R$
empenho | empenho recurso
Fornecimento de espacgo e
buffert para 300 pessoas
:;)Ilr:lo gaeradan sn::ilrlgris Valderez Maria
24/10/2019 | 2092 5o p da Conceigsio 361 Préprios 10.050,00
sob o titulo o valor da :
Vicente.
cultura empreendedora
no espago escolar e navida
da comunidade.
TOTAL 10.050,00

2451





TCE-RJ
Fls. 2452
No. Processo: 210908-0/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DETERMINACAO N.2 3

Observar a correta classificacdo das despesas na funcao 12 - Educac¢do, em

atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96.

RESSALVA N.2 4

Quanto ao encaminhamento das informacgdes sobre os gastos com educacao e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinarios.

DETERMINACAO N.2 4

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar Federal n.2

141/12.

RESSALVA N.2 5

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na presente
prestacdo de contas (R$132.557,61) é superior ao registrado pelo municipio
no balancete do Fundeb (R$131.652,81), resultando numa diferenca de
R$904,80.

DETERMINACOES N.2 5

a- Observar a correta movimentac¢ao dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.2
4.320/64;

b- Providenciar o ressarcimento, no valor de R$904,80, a conta do Fundeb,

com recursos ordinarios, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
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em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu

artigo 21.

RESSALVA N.2 6

A despesa a seguir, classificadas na fun¢do 10 - Sadde, nao foi considerada no

calculo do limite dos gastos com a saude, por nao ser considerada como a¢des

e servigos publicos, conforme artigo 4° da Lei Complementar n.2 141/12:

o
Data do N.2do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor - R$
empenho empenho recurso
Estimativa para A
agamento de multas | Ministério da Justica e Assisténcia
29.03.2019 288 pagam . ! Hospitalare | Ordinarios 4.874,35
federais relacionadas Seguranca publca Ambulatorial
aos veiculos do FMS
Estimativa para c A
pagamento de multas A551§tenc1a g
29.03.2019 289 estaduais relacionadas Banco Bradesco S/A Hospitalar e Ordinarios 3.059,06
aos veiculos do FMS Ambulatorial
TOTAL 7.933,05

DETERMINACAO N.2 6

Observar a correta contabilizacdo das despesas na fun¢do 10 - Saude, em

atendimento ao artigo 4° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso II

do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00.

RESSALVAN.2 7

Inconsisténcia na apropriacdo dos recursos oriundos dos Royalties nos

respectivos codigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no

Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n°

4.320/64.

2453





TCE-RJ
Fls. 2454
No. Processo: 210908-0/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DETERMINACAQ N¢ 7

Observar a correta apropriacao dos recursos dos Royalties nos codigos de
receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

RESSALVA N2 8

O Poder Executivo nao aplicou os recursos dos royalties, recebidos em 2018
e 2019, na proporcionalidade prevista na Lei Federal n.2 12.858/2013, nao

atendendo o disposto no § 32, artigo 22 da mencionada Lei.

DETERMINACAQ N2 8

Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n?
12.858/13, devendo ser aplicado em 2020, além dos recursos recebidos
neste exercicio, os valores nao aplicados nos exercicios de 2018 e 2019,
na proporc¢ao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e 25%
(vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 39, artigo 22 da lei

mencionada.

RESSALVA N.29

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislacao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacgao publica

DETERMINACAOQ N.2 9

Implementar acbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n? 131/09, Lei Complementar
Federal n2101/00, Lei Federaln®12.527/11 e no Decreto Federal

n? 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.
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RESSALVA N210

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinacdes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.210

Observar o fiel cumprimento das determinac¢des exaradas por esta Corte.

RESSALVA N211

Auséncia de ampla divulgacdo da prestacdo de contas de governo e do
respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAON.2 11

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas no artigo 126 da Constituicao Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

3.2 Recomendacgao

RECOMENDACAOQO N.2 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas
receitas na aplicacdo de programas e a¢ées voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.
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3.3 Demais propostas

II - COMUNICACAO, com fulcro com fulcro no §12 do artigo 26 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberacao TCE-R] n®
167/92, com nova redacdo dada pela Deliberacdao TCE-R] n2 309/2020, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
CANTAGALO, para que tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e
no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem or¢amentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestao governamental, além de apresentar a analise das determinacdes e

recomendacgdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

II1 - COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberagao TCE-R] n2 167/92, com
nova redacao dada pela Deliberacao TCE-R] n? 309/2020, ao Senhor
Joaquim Augusto Carvalho de Paula, atual Prefeito Municipal de

CANTAGALQ, para que seja alertado:

II1.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para

atestacdo da implementagcdao das medidas recomendadas ou determinadas
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por este Tribunal, e seus resultados serao considerados para avaliagdo de sua

gestao, quando da aprecia¢do das préoximas Contas de Governo;

I11.2) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na Prestacao de Contas de
Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericio do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25% da
receita resultante de impostos e de transferéncias, na manuten¢dao e
desenvolvimento do ensino - somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante
do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
ap6s o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64:

empenho, liquidacao e pagamento;

I11.3) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021,
as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razao pela qual ndao mais poderdo ser
consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional
de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicao
Federal, assim como nao poderdao mais ser financiadas com recursos do

FUNDEB;

I11.4) para providenciar o ressarcimento, no valor de R$904,80, referente a
diferenca entre o superavit financeiro do exercicio de 2019 apurado na

presente Prestacdo de Contas e o registrado no balancete encaminhado pelo
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municipio ajustado neste relatério, com recursos ordinarios, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento

aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21;

II1.5) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022,
as vedacoes imposta pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 - que veda a aplica¢do de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades,
bem como excepcionado o custeio de despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica - aplicam-se a todas as compensagoes
financeiras devidas pelo resultado da exploracao de petroleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais - Lei Federal n.2 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes - Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas - Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B; Participacoes Especiais
- Lei Federal n.2 9.478/97, art. 50;

I11.6) quanto a necessidade de adotar providéncias com vista ao cumprimento
das regras estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Préprio De Previdéncia Social (RPPS), a fim de
assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar

Federal n® 101/00.

IV - EXPEDICAO DE OFiCIO ao Ministério Piiblico Estadual para ciéncia da
decisao proferida no presente processo, acompanhado de cépia digitalizada

desta Prestacdo de Contas de Governo.
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V - DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE - para
que verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da
LDB (Lei n? 9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de CANTAGALO - de
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os
recursos do Tesouro -, bem como para que apure se efetivamente tais
recursos estdo sendo transferidos ao 6rgao responsavel pela Educacao

exatamente nos prazos estabelecidos em lei.
Em 14 de outubro de 2020

SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Junto ao TCE-R]
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