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1 Consideracgoes Iniciais

Trata o presente processo das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2019,

de responsabilidade do Senhor Joaquim Augusto Carvalho de Paula.

O principio republicano e o consectario dever de prestar contas, in
casu materializados nas regras prescritas nas Cartas Federal e Estadual, os
quais reservam ao Tribunal de Contas, no caso dos municipios deste Estado,
nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e II, da Constituicdo Estadual, a
relevante tarefa de apreciar, mediante parecer prévio, as referidas contas no
prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram o atual
mandatario a remeté-las a esta Corte, no dia 30 do més de abril, por

intermédio do Oficio n2 002/2020, datado de 20.04.2020.

Nos estreitos limites cognitivos do exame preliminar das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cantagalo, no ambito
do Processo TCE-RJ n? 211.087-9/20 (processo do Oficio Regularizador), o
Plenario deste Tribunal decidiu, em Sessdo de 01.07.2020, pela adogdo de
providéncias com vista a regularizagdo da  documentacdo

ausente/inconsistente no processo, entre outras medidas.

Em atendimento a decisao plenaria, o jurisdicionado remeteu cépia
da documentacdo necessaria ao saneamento do processo das Contas em
exame, que integrou o Documento TCE-R] n? 012.421-0/20, consoante o

registrado no relatorio técnico a fl. 2167.

Seguindo o iter regimental, o processo de Contas de Governo foi

submetido a rigoroso escrutinio pelo qualificado corpo instrutivo do Tribunal
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que procedeu a elaboracdo de detalhado relatério. Em suas conclusoes, a
analise técnica, chancelada pela Secretaria-Geral de Controle Externo, sugere

a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das presentes contas, pelo

Legislativo Municipal, em face de 01 (uma) irregularidade, 10 (dez)

impropriedades, 11 (onze) determinagdes e 01 (uma) recomendacao.

Chega-se, assim, ao momento processual em que oportuna é a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas para, no exercicio do mister

constitucional de fiscal da ordem juridica, apresentar seu parecer.

Com vista a uniformizacao e otimizagdo do processo de analise das
contas, o Parquet decidiu por seguir a forma de apresentacao adotada pelo
corpo instrutivo em seu relatorio, fazendo alusdo expressa, no entanto, a
pontos e questdes que, a seu juizo, merecem destaque, refor¢co ou tratamento

diferenciado.

Em suas conclusoes este Orgdo Ministerial concorda parcialmente
com as sugestdes do d. corpo técnico, opinando pela emissdo de parecer

prévio contrario a aprovacao das Contas de Governo, divergindo, no entanto,

com as devidas vénias, pelo acréscimo de uma impropriedade, além de outras

medidas que propoe sejam acolhidas por este E. Tribunal.
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2 Aspectos da execu¢ao or¢camentaria da receita e despesa

2.1 Instrumentos de planejamento e orcamento

Os instrumentos de planejamento or¢amentario: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA), integraram os autos e subsidiaram a instrucao do d. corpo técnico

(tépico 3).

A LOA do exercicio financeiro de 2019 aprovou a previsao de
arrecadacio de receita no valor de R$88.481.400,00, com a fixacdo de

despesa no mesmo valor (tépico 3.3).
2.2 Alteragoes or¢camentarias

A abertura de créditos adicionais, no decorrer do exercicio,
resultou no orcamento final de R$103.444.421,26 representando acréscimo
de 16,91% do inicialmente fixado, conforme andlise do corpo instrutivo no

topico 3.6 do relatorio.

De acordo com a analise técnica realizada (topicos 3.4 e 3.5) houve
regularidade na abertura dos créditos adicionais, tendo em vista que foi
amparada por prévia autorizacdo legislativa e fonte de recursos. Houve

atendimento, assim, a regra do inciso V do artigo 167 da CRFB/88.
2.3 Realizac¢ao da receita

A receita efetivamente arrecadada, no valor de R$101.388.889,24,
superou a receita prevista (R$88.481.400,00), conforme registra o d. corpo

técnico no tépico 4.1.1 do relatério.
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A receita arrecadada diretamente pelo Municipio (oriunda do seu
poder de tributar) representa 10,89% da receita corrente total do exercicio,

excluida a receita do RPPS.

Segundo consta no referido relatério, no exercicio anterior, a
receita tributdria, diretamente arrecadada por n? de habitante (R$376,17),
ficou abaixo da média de arrecadacdo dos 91 municipios fluminenses

(R$535,15), excluida a capital, ocupando a 452 posicdo.

A divida ativa, do exercicio de 2018 para 2019, apresentou

reducao de 4,09% (Topico 4.1.2).
2.4 Execucao da despesa

Verifica-se, da despesa autorizada (atualizada) no valor de
R$103.444.421,26 foi empenhado o valor de R$98.729.921,15, resultando
numa economia or¢amentaria de R$4.714.500,11, conforme evidencia o

corpo instrutivo no topico 4.2.1.

2.5 Aplicac¢ao dos recursos das compensacoes financeiras devidas
pelo resultado da exploracao do petroleo ou gas natural

Apurou o d. corpo técnico (tépico 6.3.2.1) que os recursos das
compensacoes financeiras devidas pela exploracdo do petréleo ou gas natural
(de R$14.102.651,05) foram utilizados para o pagamento de “Pessoal e
encargos” do quadro permanente, “Outras despesas correntes” e
“Investimentos”. A conduta contraria o disposto no artigo 82 da Lei Federal
n? 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n°os 10.195/01 e 12.858/13, o qual

veda a utilizacdo destes recursos para pagamento de despesa de pessoal do
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quadro permanente e de divida, excetuando o pagamento de divida com a

Unido e a capitalizacao de fundos de previdéncia.

De acordo com a tabela elaborada pelo corpo técnico, ocorreram
pagamentos de despesas com pessoal do quadro permanente no valor de
R$7.200.000,00. O Parquet de Contas acompanha a posicdo do corpo
instrutivo de que a aplicagao de recursos dos royalties para fins vedados na

lei constitui grave irregularidade a ensejar a rejeicdao das contas.

Cumpre ainda destacar que os recursos dos royalties foram

aplicados quase que exclusivamente em despesas de custeio (92,68%).

Por essa razdo, a instancia técnica propde recomendacgao ao atual Prefeito
para que priorize a destinacdo desses recursos para politicas publicas

voltadas ao crescimento e desenvolvimento sustentavel da economia local.

2.5.1 Aplicacao dos recursos de parcela da participa¢ao no resultado ou
da compensacao financeira pela exploracio de petroleo e gas natural da
camada do pré-sal, relativamente aos contratos celebrados a partir de
03.12.2012 -Lei Federal n° 12.858/13

A Lei n° 12.858/2013 dispde, dentre outros aspectos, sobre a
destinag¢do obrigatoria imposta aos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacao especial relativos a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessao, de
cessdao onerosa e de partilha de producao, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,

para as areas da educacgao e da saude.

De acordo com o previsto no § 3° do artigo 2° da citada Lei, os

referidos recursos deverao ser aplicados na proporg¢dao de 75% (setenta e
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cinco por cento) para a area da educacao e de 25% (vinte e cinco por cento)

para a area da saude.

Relativamente aos aludidos recursos, o relatério técnico (topicos
6.3.1.1 e 6.3.2.2) demonstra que o municipio recebeu, no exercicio de
2019, o valor de R$318.925,56 e que a aplicacio nio obedeceu a
proporg¢do definida na Lei Federal n.2 12.858/2013 para as areas da saude e

educacdo, conforme tabela elabora pela unidade instrutiva:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royallties Previstos na Lei Federal n.© 12.858/2013 318.925,56
Aplicacao Minima na Saude — 25% 79.731,39
Aplicagdo de Recursos na Salde 36.338,55
% aplicado em Salde 11,39%
Saldo a aplicar 43.392,84
Aplicacao Minima na Educacdo — 75% 239.194,17
Aplicacao de Recursos na Educacao 224.505,12
% aplicado em Educacdo 70,39%
Saldo a aplicar 14.689,05

O fato foi tido como Impropriedade (n° 8) no relatério técnico,

conclusao com a qual concorda o Parquet de Contas.

O relatorio ainda indica que o municipio criou o cédigo de fonte
de recurso especifico para a classificacdo das receitas de royalties (de

que trata a Lei Federal n? 12.858/13).

Cumpre destacar que, no exame das contas deste municipio
referente ao exercicio de 2018 (TCE-R] n°® 206.503-1/97), foi constatado o
recebimento de R$154.293,13 provenientes da arrecadagio das receitas de
royalties e da participacao especial previstas na Lei Federal n° 12.858/13 e

que nao fora possivel verificar a respectiva aplicagdo dessas receitas, em
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razdo da auséncia de criacdo de fonte de recursos especifica para essas novas
receitas arrecadadas. Aquela altura, houve determinacio desta Corte
para que a Adminstracio Municipal, além de criar o referido cddigo,

aplicasse em 2019 o montante devido e nao aplicado em 2018.

Considerando que ndo ha qualquer evidéncia, na instrugao técnica,
do cumprimento da determinagao supra, infere esse Parquet de Contas que
permanece a obrigatoriedade da administragdo municipal aplicar os referidos
recursos recebidos em 2018, razdo pela qual o Parquet de Contas inclui o fato
na Impropriedade n° 8 deste parecer, com respectiva Determinagdo ao gestor
para que os valores ndo aplicados dos recursos recebidos em 2018 sejam
utilizados na finalidade e proporcionalidade definidas na Lei Federal n.2

12.858/13.

2.5.2 Aplicagao dos recursos recebidos dos leiloes dos volumes
excedentes a cessao onerosa da producao de petrdleo - Lei Federal N°
13.885/2019

Os critérios para a Unido repartir entre os estados, o Distrito
Federal e os municipios os valores (arrecadados em leiloes) excedentes ao
limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei Federal n? 12.276/10 (cessao
onerosa do bonus de assinatura do pré-sal), bem como a sua aplicacao pelos
entes federativos foram regulamentados pela Lei Federal n? 13.885, de

17.11.20109.

Dos valores arrecadados com os leildes, descontada a despesa
decorrente da revisao do contrato de cessdo onerosa, 15% serdao destinados
aos municipios, distribuidos conforme os mesmos critérios de reparticao do

FPM (art. 1°, inciso III da LF n° 13.885/19). Os municipios destinardao os
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recursos recebidos, alternativamente, para fins previdenciarios ou

investimentos (art. 1°,§ 3¢,I eI, da LF n° 13.885/19).

O relatério técnico registra que o Municipio recebeu R$772.996,15
e que “o Poder Executivo nao aplicou os recursos uma vez que oS mesmos
ingressaram nos cofres municipais em 31.12.2019, ndo havendo tempo habil

para o processamento da execu¢do or¢amentaria da despesa.”

Nado obstante, na relacdo dos cédigos e descrigoes das fontes de
recursos utilizadas pelo municipio - que consta desta prestagdo de contas -,
verifica-se a criacdao do codigo “0308 - Excedente Cessao Onerosa de
Assinatura de Pré-sal (PBM)". As receitas oriundas dos royalties (de que

trata a Lei Federal n? 13.885/19) foram classificadas nessa fonte de recursos.

3 Aspectos relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

3.1 Relatorios exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101/00

(LRF)

Os Relatorios Resumidos de Execucdo Or¢amentaria (RREO) do 6°
bimestre e de Gestado Fiscal (RGF) dos trés quadrimestres referentes ao Poder
Executivo, previstos nos artigos 52 e 54 da LRF, foram encaminhados a esta
Corte e examinados em processos proprios, sendo constatada a
consolidacdo dos dados das unidades gestoras do Municipio, conforme

consta assentado na instrugdo do d. corpo técnico (tépico 2.4).
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3.2 Resultado das metas fiscais

A anadlise do d. corpo instrutivo (tépico 4.3) demonstrou que houve
o atendimento as metas de resultados primdario, nominal e de divida

consolidada liquida estabelecidas na LDO.
3.3 Audiéncias publicas para avaliar as metas fiscais

Consta no relatério técnico (tépico 4.3.1) que foram realizadas,
no prazo legal, todas as audiéncias publicas previstas no §42 do artigo 92 da

LRF para avaliar o cumprimento das metas fiscais.
3.4 Resultado or¢camentario do exercicio

Conforme relatorio do d. corpo técnico (topico 4.4) o Municipio

apresentou superavit orcamentario no valor de R$2.828.618,39.
3.5 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio o Municipio apresentou superavit financeiro
da ordem de R$5.852.109,04, conforme apuracio constante no topico 4.5 do
relatdrio técnico, atendendo ao equilibrio financeiro previsto §12 do artigo 12

da Lei Complementar Federal n2101/2000.

3.6 Restos a pagar

3.6.1 Cancelamento de restos a pagar processados

Consoante analise realizada pelo corpo técnico na gestao dos restos
a pagar no exercicio de 2019 (t6pico 4.2.2.1) o Poder Executivo Municipal

cancelou restos a pagar processados no valor de R$8.127,25 e que esses
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cancelamentos foram devidamente justificados, ndo sendo apontados

indicios de irregularidades no procedimento.

3.6.2 Inscricao de despesas em restos a pagar nao processados

Apurou o d. corpo técnico que, no final do exercicio financeiro de
2019 (toépico 4.2.2.2), o Poder Executivo inscreveu em restos a pagar nao
processados despesas empenhadas e ndo liquidadas, no valor de
R$4.460.347,06, com a correspondente disponibilidade de caixa, nio
infringindo o disposto no inciso IIl, “b”, 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante nao ter sido evidenciada a ocorréncia de anulacao de
empenhos de despesas ndo liquidadas (ndo inscricdo em restos a pagar) por
motivo de insuficiéncia financeira o Parquet de contas registra, em mais uma
oportunidade, que o gestor publico deve verificar, no caso concreto, as
despesas que sdo efetivamente passiveis de serem anuladas, sob pena de se

caracterizar conduta irregular com reflexo nas contas de governo.

Como cedico, a liquidagdo da despesa é ato formal que “consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63 da LF n?
4.320/64). E, como ato formal, a auséncia de liquidagdo da despesa ndo gera
certeza quanto a auséncia de cumprimento da obrigacdo por parte do
contratado, ja que os procedimentos para a liquidacdo da despesa podem,
simplesmente, estar em andamento. Isso sem contar que as liquida¢des
podem deixar de ser realizadas de forma intencional, ou até mesmo serem
irregularmente canceladas com o proposito deliberado de ndo realizar o

pagamento e nao inscrever a despesa em restos a pagar.
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Assim, a anulagdo de empenhos requer uma avaliagdo criteriosa
quanto a apuracao do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacao pelo credor.
Nao pode se dar, portanto, de forma automatica, voltada apenas e tdo somente
a satisfacdo de insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente

publico.

O amago da Lei de Responsabilidade Fiscal é promover o equilibrio
das contas publicas; desiderato a ser perseguido durante todo exercicio
financeiro, mediante acdo planejada e transparente e rigido controle da
execucdo orcamentaria e financeira, de modo a compatibilizar a despesa a
receita arrecadada, nos termos preconizados nos artigos 12, inciso I, 82 e 92

da LRF.

Deixar de inscrever em restos a pagar de obrigacao cumprida pelo
contratado caracteriza ocultacdo de despesas e vai de encontro aos principios
da LRF, ao prejudicar a apuracao do resultado real das contas publicas do
exercicio (equilibrio fiscal), nos termos do §12 do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n.2101/00. Além disso, constitui grave menoscabo ao

principio constitucional da transparéncia.

Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de
disponibilidade financeira ndo é motivo para a anulacdo de empenho de
despesa, caso o credor tenha cumprido com todas as suas obrigacdes, a qual
deve ser inscrita em restos a pagar, ainda que sua liquidacdo nao tenha sido
devidamente formalizada. Conduta diversa atenta contra os principios da
evidenciacdo contabil, do regime de competéncia da despesa e do prévio
empenho, (artigos 35, 58, 60, 62, 63, 85, 90, 93, da lei Federal n2 4.320/64 e
artigo 50, inciso Il da Lei Complementar Federal n2 101/00), a transparéncia

da execug¢do orcamentdria e financeira (artigo 48, inciso II da Lei
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Complementar Federal n® 101/00) e, ainda, contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade

administrativa (art. 37 da CRFB/88).

4 Previdéncia Social

4.1 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

O Municipio de CANTAGALO possui Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), conforme previsto no art. 40 da CRFB/88 e cujas
normas gerais de organizacdao e funcionamento sdo estabelecidas pela Lei
Federal n? 9.717/1998 e pelos atos normativos editados pelo Ministério da
Previdéncia Social (atualmente Secretaria de Previdéncia - SPREV da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da
Economia), tendo como Unidade Gestora o Instituto de Pensdo e

Aposentadoria Municipal de Cantagalo (IPAM).

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem por finalidade
prover os direitos previdenciarios dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos do Municipio, devendo assegurar o carater contributivo e
solidario e o equilibrio financeiro e atuarial, em consonancia com os

preceitos dos artigos 40, 149, § 12 e 249 da Constituicdo Federal.
4.2 Recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao RPPS

Na decisao proferida no processo TCE-R] n® 210.477-4/18
(prestacao de contas de governo do Municipio de Sao Fidélis - exercicio de
2017), o Plenario desta Corte determinou a “EXPEDICAO DE OFICIO a todos
0os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo

Municipal e a todos os titulares dos Institutos de Previdéncia dos
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respectivos Regimes Proprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir das
contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a

impontualidade nos repasses mensais ao Orgdo ou instituto de

previdéncia, assim _como o descumprimento dos parcelamentos

porventura firmados com ele, até o exercicio de 2018, podera ensejar a

emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo Municipais.”

(grifo nosso).

4.2.1 Recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias descontadas dos
segurados e patronal das competéncias mensais do exercicio de 2019
para o RPPS

O relatério da unidade técnica demonstra, no tépico 4.7.2.1, que o
Poder Executivo do Municipio recolheu integralmente as contribuicoes
previdenciarias dos segurados e patronal devidas, no exercicio de 2019,

ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

4.2.2 Recolhimento das prestacoes de termos de acordos de
parcelamentos junto ao RPPS com vencimentos no exercicio de 2019

Conforme consta no Topico 4.7.2.2, “nao houve parcelamentos

previdenciarios devidos no exercicio de 2019”.

4.3 Resultado financeiro do RPPS

O resultado financeiro é apurado por meio do confronto entre o
fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro

(Portaria MF n°® 464/2018).

De acordo com a instrugao técnica (tépico 4.7.1), o RPPS municipal

apresentou desequilibrio financeiro no exercicio de 2019 (déficit de
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R$R$169.650,30). Isso significa que as receitas previdenciarias do exercicio

ndo foram suficientes para cobrir as despesas previdenciarias.
O fato foi qualificado como impropriedade nas contas.

O déficit financeiro previdenciario do exercicio (1,03%) repercute
negativamente nas presentes contas, tendo em vista evidenciar que, no
exercicio em exame, o RPPS municipal ndo observou, integralmente, os

ditames da Lei Federal n29.717/98.

Todavia, considerando que, no exercicio de 2019, o RPPS municipal
mantém a situacdo de regularidade de acordo com os critérios exigidos para
fins de emissdo do CRP, e que as contribuicées previdenciarias foram
integralmente recolhidas a sua unidade gestora e, ainda, em homenagem aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o descumprimento da Lei
Federal n® 9.717/98, neste caso concreto, ndao serda reputado como
irregularidade a ensejar a rejeicdo das contas, mas como item de

impropriedade nas contas, nos termos propostos pela Instrucdo técnica.
4.4 Resultado atuarial do RPPS

O art. 40 da CRFB/88 estabelece que “[o] regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 103 de 12.11.2019).
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A Emenda Constitucional n? 103/2019 incluiu o § 22 ao art. 40 da
CRFB/88, o qual veda a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia
social e prevé que lei complementar federal estabelecerd, para os que ja
existem, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de

responsabilidade em sua gestao.

O art. 92 da Emenda Constitucional n® 103/2019 prevé: “[a]té que
entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢do
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei

n?9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.”

O § 12 do art. 9° da Emenda prescreve: “[o] equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia social deverd ser comprovado por
meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas,

evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.”

No nivel infraconstitucional, a Lei Federal n® 9.717/98, que dispoe
sobre as regras gerais para organizacdo e funcionamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, contém, no
art. 12, norma segundo a qual estes deverdo observar normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial,
devendo, na forma de seu inciso I, realizar avaliagdo atuarial inicial e em cada
balango, utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do

plano de custeio e beneficios.

E a Lei Complementar Federal n° 101/2000, no seu artigo 69

estabelece que “[o]ente da Federagcdo que mantiver ou vier a instituir regime
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proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-d cardter
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”

As avaliagdes e reavaliacdes atuariais dos RPPS, os parametros
para o plano de custeio e 0 equacionamento do déficit atuarial, por seu turno,
estdo disciplinados na Portaria MF n? 464/2018; devem ser observados para
assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, como estatuido no art. 40 da CRFB/88, no art.

69 da Lei Complementarn?101/2000, e no art. 12 da Lei Federal n29.717/98.

Segundo o art. 2° da Portaria MF n° 464/2018, “[o]s dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os gestores e
representantes legais do ente federativo deverdo pautar suas agoes pela
observincia das prescri¢des legais e demais normas regulamentares e pela
busca da sustentabilidade de longo prazo do regime prdprio de previdéncia

social”

As avaliagOes atuariais anuais deverdo ser realizadas com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, cujas obriga¢des iniciar-se-ao no
primeiro dia do exercicio seguinte, e atender os seguintes quesitos (art. 3°,

§1° da Portaria MF n° 464/2018):

I - ser elaborada por atudrio habilitado;

Il - atender aos pardmetros gerais estabelecidos nesta
Portaria e nas instrucées normativas editadas pela
Secretaria de Previdéncia;

Il - ser realizada em consondncia com a Nota Técnica
Atuarial (NTA) do plano de beneficios do RPPS;

IV - atestar a situagcdo do RPPS em relagdo ao equilibrio
financeiro e atuarial nessa data;
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V - incluir todos os beneficios concedidos e a conceder
previstos nas normas vigentes nessa data e respectivos
critérios para sua concessdo, manutengdo e pagamento,
indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano
de beneficios;

VI - fornecer as projegcées atuariais e a avaliagdo da
situagdo financeira e atuarial do RPPS, de que trata a Lei
Complementar n? 101, de 2000;

VII - apurar as provisées matemdticas previdencidrias a
serem registradas nas demonstragcdes contdbeis
levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicdveis ao Setor Publico;

VIII - definir o resultado atuarial do RPPS, apurando os
custos normal e suplementar e os compromissos do plano
de beneficios do regime para estabelecer o plano de
custeio de equilibrio do RPPS embasado em método de
financiamento de que trata o art. 13 e descrito na NTA,
indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano
vigente; e

IX - fornecer aos dirigentes e membros dos conselhos
deliberativo e fiscal do RPPS e aos gestores e
representantes legais dos entes federativos informagoes
que possibilitem o continuo acompanhamento da
solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

Alguns outros dispositivos da Portaria MF n° 464/2018

estabelecem conceitos e orientacdes que merecem destaque sao os seguintes:

Os resultados das avaliagdes atuariais anuais deverdo ser registrados
no Relatério da Avaliagdo Atuarial. (§2°da Portaria MF n°
464/2018).

Para observincia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a
avaliagdo atuarial deve indicar o plano de custeio necessdrio para a
cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS. (§2°da Portaria MF n°464/2018).

No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar
déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento. (Art. 53 da Portaria MF n° 464/2018).
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O Relatdrio da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situagdo econémico-financeira e atuarial do RPPS, deverd identificar
as principais causas do déficit atuarial por meio do balango de
ganhos e perdas atuariais, apresentar cendrios com as
possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e
propor plano de equacionamento a ser implementado em lei
pelo ente federativo. (art. 53, §1°da Portaria MF n° 464/2018,
grifos nossos).

0 equacionamento do déficit atuarial poderd consistir (art. 53, §2°da
Portaria MF n° 464/2018):

I - em plano de amortizagdo com contribuigcdo
suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais
com valores preestabelecidos;

Il - em segregagdo da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto
no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislagcdo do RPPS e dos processos
relativos a concessdo, manutencdo e pagamento dos
beneficios; e

c) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestdo
integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacdo
e controle dos riscos atuariais do regime, conforme art. 73.

O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, observados o prazo e condigbes previstos no art. 49. (art.
53,§6° da Portaria MF n°464/2018).

Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo deverd observar
os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48. (art. 54,
S§1°da Portaria MF n°464/2018):

I - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios,
mantendo nivel de arrecadagcdo de contribuigcdes e
acumulagdo de reservas compativel com as suas
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obrigagdes futuras, a serem demonstrados por meio dos
fluxos atuariais de que trata o art. 10;

Il - que 0o montante de contribui¢do no exercicio, na forma
de aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual
de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio;

Il - que seja adotado plano que proporcione menor custo
total, compativel coma capacidade or¢camentdria,
financeira e fiscal do ente federativo;

IV - ndo poderd prever diferimento para inicio da
exigibilidade das contribuigoes; e

V - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para
todo o periodo do plano.

De acordo com o Anexo dos conceitos da Portaria MF n°® 464 /2018:
“60. Resultado atuarial: resultado apurado por meio do confronto entre o
somatdrio dos ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios
com os valores atuais do fluxo de contribui¢des futuras, do fluxo dos valores
liquidos da compensagdo financeira a receber, menos o somatorio dos valores
atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios,
sendo superavitdrio caso as receitas superem as despesas, e, deficitdrio,

em caso contrdrio.” (grifo nosso).

ya

E oportuno registrar que, no processo TCE-R] n? 213.898-3/18
(prestacao de contas de governo do Municipio de Macaé - exercicio de 2017),
o Plenario deste Tribunal proferiu decisao determinando a Secretaria-Geral
de Controle Externo que, ao atualizar o rol dos documentos a serem remetidos

a esta Corte, para as Prestacoes de Contas referentes ao _exercicio de

2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020,

contemplasse a exigéncia de documentaciao comprovando a necessaria
avaliacao atuarial anual, tendo por base o ultimo dia do exercicio
anterior ao qual se refere a prestacao de contas, bem como que passasse

a considerar a situacio previdencidria (financeira e atuarial) em suas

analises.
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Além disso, no processo TCE-R] n® 210.530-2/18 (prestacao de
contas de governo do Municipio de Cantagalo - exercicio de 2017), o Plenario

deste Tribunal determinou a expedicao de oficios a todos os Municipios

jurisdicionados, dirigidos aos chefes do Poder Executivo Municipal e aos
responsaveis pelos institutos de previdéncia dos respectivos regimes
proprios, alertando-os acerca da exigéncia legal de realizagdo de
avaliacdo atuarial em seus regimes proprios de previdéncia social
(RPPS), nos termos do art. 1%, inciso I, da Lei n? 9.717/98, e de que a

auséncia de avaliacio atuarial anual e/ou a inexisténcia de medidas

para a manutencio do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de

estratégias para correcio de déficit atuarial apresentado, poderia

ensejar a emissao de parecer prévio contrario.

Quanto aos aspectos relacionados ao resultado da avaliagdo

atuarial, o corpo técnico apresentou a seguinte analise:

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatdrio
de Avaliagdo Atuarial anual (fls. 1817/1869) referente a
Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por
técnico habilitado ou entidade independente e legalmente
habilitada.

Conforme evidenciado no relatdrio, o municipio possui um
deficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou declaragdo (fl.1871) informando que foi
criada a Lein? 987/2010 que altera a Lei n® 701/2005 que
trata do Plano de Segregacdo de Massas que equaciona o
deficit atuarial.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou,
adicionalmente, declaragdo (fls. 1870), atestando a
inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
mais de uma unidade gestora do respectivo regime.
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Por fim, verifica-se que o montante da “provisdo
matemdtica previdencidria” registrada no Balancete
Contabil (1132/1141) e Balango Patrimonial guarda
paridade com o informado no Relatério de Avaliagcdo
Atuarial.

Como se vé, a instiancia técnica ateve-se a registrar: que
jurisdicionado encaminhou o relatério da dltima avaliacdo atuarial, realizada
em 2020 com data focal 31.12.2019; que esta avaliacao apontou a existéncia
de déficit atuarial; que jurisdicionado apresentou declaracao informando as
medidas adotadas para a equaliza¢do do déficit, bem como a existéncia de um
unico RPPS municipal e uma tnica unidade gestora para o respectivo regime;

e que houve o correto registro da provisao matematica previdenciaria.

A andlise apresentada, todavia evidencia-se, data maxima venia,
totalmente insuficiente: nao verifica a efetiva implementacao (no exercicio de
2019) do plano de custeio recomendado no parecer atuarial com data focal
em 31.12.2018; e nao examina, ademais, se estdo sendo cumpridas as
obrigacdes financeiras eventualmente assumidas para garantir o equilibrio

financeiro e atuarial.

A omissdo do corpo técnico deste TCE/R], além de se mostrar em
descompasso com o determinado por esse E. Tribunal na prestacao de contas
do exercicio de 2017, impossibilita o pronunciamento deste Ministério
Publico de Contas quanto ao mérito da questdo em tela; ou seja, se as medidas
adotadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio financeiro de
2019, para a manutencdo do equilibrio atuarial ou a equalizacao de déficit
atuarial do RPPS apurado na avaliagdo com data base de 31.12.2018,

observaram recomendac¢do proposta na respectiva avaliagao.
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Ha que se ressaltar que, em relacao as recomendagdes propostas
pelo atuario na avaliacdo com data focal 31.12.2019, s6 poderao ser avaliadas
e adotadas pelo Poder Executivo Municipal no decorrer do exercicio de 2020,
de forma que s6 terao reflexos nas contas do exercicio de financeiro de 2020,

a serem encaminhadas em 2021.
4.5 Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), previsto no
inciso IV, art. 9° da Lei Federal n°® 9.717/98 (incluido pela Lei Federal n°
13.846/19) e no Decreto Federal n° 3.788/01, tem a finalidade de atestar a
adequacdo do regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos entes
federativos as normas que disciplinam o seu funcionamento, para fins de:
realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebracao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido; e liberacdo de empréstimos e

financiamentos por institui¢cdes financeiras federais.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é emitido pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), com validade de cento
e oitenta dias a contar da data de sua emissdo, para os regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que comprovarem o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na

Lei n?9.717/98, na forma disciplinada pela Portaria MPS n° 204 /08.

Foi constatado, por intermédio de consulta ao site

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-

publico da Secretaria de Previdéncia (SPREV) da Secretaria Especial de
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Previdéncia e Trabalho (SEPRT), do Ministério da Economia, que o Regime
Préoprio de Previdéncia Social do Municipio obteve Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) durante todo o exercicio de 2019 (ultimo

CRP emitido em 24.03.2020, com validade até 20.09.2020):

CRPs do Municipio de Cantagalo/R] (Regime Préprio)

24/03/202013:29:11  20/09/2020 Néo @)
26/09/2019 00:00:00  24/03/2020 Néo @)
30/03/2019 00:00:00  26/09/2019 Néo @)
01/10/2018 14:11:52  30/03/2019 Néo @)

De acordo com o “Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios”,
disponivel nesta data no site da referida Secretaria, a previdéncia municipal

apresenta as seguintes irregularidades para os critérios previstos na Lei

Federal n?9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do sistema, cuja

regularidade é exigida para fins de emissao do CRP:

Auditoria dos RPPS

Aplicagdes Financeiras Resol. CMN
- Adequagdo DAIR e Politica =

. - ! Irregular
Investimentos - Decisdo = g
Administrativa
Cardter contributivo (Repasse) - =

T o . I Irregular
Decisdo Administrativa = g

Utilizagdo dos recursos
previdencidrios - Decisdo ) Irregular
Administrativa

Com relacdo aos atuais critérios irregulares serdao objeto de
Comunicacdo ao atual Prefeito do Municipio para ado¢do de providéncias
voltadas a atender as normas pertinentes ao RPPS e, por via de consequéncia,

arenovacao do CRP.
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4.6 Programa de Certificacdao Institucional e Modernizacao da
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - “Pro-Gestio RPPS”

Por meio da Portaria MPS n° 185/2015, publicada no Diario Oficial
da Unidao em 15 de maio de 2015, foi instituido o Programa de Certificagdo
Institucional e Modernizacao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, intitulado

“Pro-Gestao RPPS”.

Essa Portaria estabeleceu as linhas gerais do Pré-Gestdo RPPS e
atribuiu a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS a

responsabilidade de elaborar e publicar o Manual do “Pr6-Gestao RPPS”:

e O “Pr6-Gestdao RPPS” tem por objetivo incentivar os Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS a adotarem melhores
praticas de gestao previdenciaria, que proporcionem maior
controle dos seus ativos e passivos e mais transparéncia no

relacionamento com os segurados e a sociedade (art.2°);

e A adesdo ao “Pro-Gestao RPPS sera facultativa, devendo ser
formalizada por meio de termo assinado pelos representantes

legais do ente federativo e da unidade gestora do RPPS (art.3°);

¢ A certificacao institucional no ambito do Pro-Gestao RPPS
sera concedida aos RPPS que cumprirem a¢des nas dimensodes
de Controles Internos, Governanca Corporativa e Educacao
Previdenciaria, constara de quatro niveis de aderéncia e tera

prazo de validade de 3 (trés) anos (art.4°);
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e Aavaliag¢do do cumprimento dos requisitos minimos a serem
observados em cada uma das agdes e a atribuicao da certificacao
institucional sera de responsabilidade de entidade credenciada

para esse fim (art.5°);

e Compete a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS
divulgar, por meio do sitio do Ministério da Previdéncia Social na
rede mundial de computadores - Internet, o Manual do “Pré-Gestao
RPPS”; avaliar as entidades interessadas em se habilitarem como
certificadoras no “Pro-Gestdo RPPS” e decidir sobre o seu
credenciamento; adotar as demais providéncias necessarias a

implantacao do “Pro-Gestdao RPPS” (art.6°).

A primeira versao do Manual do “Pro-Gestao RPPS” foi aprovada

pela Portaria SPREV N2 3/2018, de 31.01.2018.

A atual versao do Manual do “Pré-Gestdo RPPS” (versao 3.0) foi
aprovada na reunido da comissao de credenciamento e avaliacdo de

27.11.2019 e pela Portaria SPREV N2 07/2020, DE 21.02.20.

Segundo esse proprio Manual, ele “tem por objetivo, sem pretender
esgotar a matéria, ser um guia que apresente a proposta e ofereca as bases para
a melhoria da gestdo dos RPPS, auxiliando os dirigentes e gestores no exercicio
de seus deveres legais e no alcance de melhores padroes de desempenho, na

busca pela consecugdo de sua missédo institucional” e visa definir:

a) O cronograma de implantagdo do Pro-Gestdo RPPS;

b) Os parametros a serem observados para avaliagdo e habilitacdo
das entidades certificadoras;

c) Os procedimentos para adesdo ao Pré-Gestdo RPPS;
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d) Os procedimentos a serem observados para a renovagdo,
suspensdo ou cancelamento da certificagdo institucional;

e) O contetudo de cada uma das agbes a serem observadas para
obtengdo da certificagdo institucional;

E relaciona as vantagens que a certificacdo proporciona para as

organizacoes:

a) Melhoria na organizagdo das atividades e processos;
b) Aumento da motivagdo por parte dos colaboradores;
c¢) Incremento da produtividade;

d) Reducgdo de custos e do retrabalho;

e) Transparéncia e facilidade de acesso a informagdo;
f) Perpetuagdo das boas prdticas, pela padronizagdo;
g) Reconhecimento no mercado onde atua;

A certificagdo no ambito do “Pro-Gestao RPPS” permitira atestar
que um determinado RPPS (que tenha aderido ao programa) conseguiu
implementar boas praticas de gestdo previdenciaria, alcangcando os objetivos
de melhoria do controle de seus ativos e passivos e aumento da transparéncia

no relacionamento com os segurados e a sociedade.

A auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
ndo constitui impedimento a obtencao da certificacdo institucional no “Pré-
Gestao RPPS”. No entendimento da SPREV, ao proporcionar a adog¢do de
melhores praticas de gestdo previdenciaria, a certificacao contribuira para a

obtenc¢do e manutencdo do CRP.

A certificacdo serd atingida se o ente demonstrar a entidade
certificadora que atingiu certo nivel em todas as 24 (vinte e quatro) agoes

avaliadas. Na hipdtese de terem sido atingidos diferentes niveis de aderéncia
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nas acoes, a certificacdo serd determinada pelo nivel mais simples dentre

aqueles atingidos.

Cada uma das ag¢bes possui quatro niveis de aderéncia, que
representam os diferentes graus de complexidade que poderao ser atingidos,
desde o Nivel I, mais simples, até o Nivel IV, mais complexo. Os niveis mais
elevados da certificacao (Il e IV) possuem graus de exigéncia que muitas
vezes demandam uma estrutura organizacional mais robusta da unidade
gestora do RPPS, com maior nimero de servidores e maior custo de
manutenc¢ao; o que faz com que sejam mais acessiveis aos RPPS de médio e

grande porte.

Por essa razao, o fato de um pequeno RPPS ser certificado no Nivel
[ ou Il ndo significa que ele tenha um baixo grau de governanca, mas sim que
demonstrou ter alcancado um nivel de governanc¢a adequado ao seu porte e

estrutura organizacional.

Conforme “DECLARACAO - RELACAO DE ENTIDADES
CERTIFICADORAS CREDENCIADAS”, datada de 17.12.2018, foram
credenciadas no ambito do Prd-Gestao RPPS 03 entidades certificadoras:
Instituto de Certificagdo Qualidade Brasil - ISQ BRASIL (Portaria SPREV n°® 15
de 30.04.2018), Fundacgao Carlos Alberto Vanzolini (Portaria SPREV n° 16 de
30.04.2018) e Instituto Totun de Desenvolvimento e Gestdao Empresarial Ltda

(Portaria SPREV n° 46 de 12.12.2018).

Segundo o citado Manual existem no pais cerca de 2.146 RPPS, que
contam com quase 10 milhdes de segurados, entre servidores ativos,
aposentados e pensionistas, e sdo responsaveis pela gestdo de recursos

acumulados superiores a R$ 250 bilhdes.
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Conforme planilha disponivel no site

http: //www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/pro-gestao-rpps/

atualizada até 14.07.2020), 248 entes aderiram ao “Prd-Gestao RPPS”
(entre 16.02.2018 e 14.07.2020), dos quais 64 obtiveram certificacao.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro 17 entes (Governo do ER] e
16 municipios) fizeram adesdo ao Pro-Gestao RPPS e 03 obtiveram a
certificacdo: o Governo do ER] (nivel II) e os municipios de Nova Iguacgu (nivel

I1) e Nilopolis (nivel I).

Os demais municipios do Estado do Rio de Janeiro que aderiram ao

Pré-Gestao RPPS foram os seguintes:

1 - Rio das Ostras

2 - Sdo Jodo de Meriti
3 - Casimiro de Abreu
4 - Cantagalo

5 - Barra do Piraf

6 - Mesquita

7 - Campos dos Goytacazes
8 - Paty do Alferes

9 - Itatiaia R]

10 - Sdo Jodo da Barra
11 - Itaborai

12 - Angra dos Reis

13 - Araruama

14 - Marica

4.7 Indicador de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS)

O Indicador de Situacdo Previdenciaria [[SP-RPPS] foi instituido

pela Portaria MF n2 01, de 03 de janeiro de 2017. Foi idealizado, inicialmente,
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para ser apurado e divulgado semestralmente, sendo calculado com base nas
informacgdes do Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (CADPREV) e do Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (SICONFI).

Segundo a Secretaria de Previdéncia [SPREV], os objetivos eram o
de melhor retratar a situacao do sistema de previdéncia dos servidores
publicos (RPPS), de fornecer critérios objetivos de comparacao entre os RPPS,
de possibilitar o controle social e de incentivar a melhoria da gestao

previdenciaria.

Foram divulgados pela SPREV trés relatérios (ISP-RPPS 2017-01,
ISP-RPPS 2017-02 e do ISP-RPPS 2018-01) indicando a situacao
previdenciaria, com base em trés grupos de informagdes, organizados nos

seguintes temas centrais: conformidade, equilibrio e transparéncia.

O resultado do ultimo indicador de divulgacao semestral (ISP-RPPS
2018-1), relativamente aos RPPS dos municipios jurisdicionados desta Corte,
foi considerado nos pareceres emitidos por este Ministério Publico de Contas
nas prestacdes de contas de governo municipais do exercicio financeiro de

2018.

Com o advento da Portaria MF n® 464 /2018 - que disp0e sobre as
normas aplicaveis as avaliagOes atuariais dos RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a definicao do
plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial -, houve uma completa
reestruturacdao do ISP-RPPS (descrita resumidamente adiante), com a
incumbéncia dada a Secretaria de Previdéncia para estabelecer o perfil de

risco atuarial dos RPPS (art.77), por meio de matriz de risco que considere
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o porte do regime e as informag¢des constantes do CADPREV, SICONFI, ISP-
RPPS e do Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacao da Gestao
dos RPPS (Pro-Gestao RPPS), instituido pela Portaria MPS n? 185, de 14 de
maio de 2015.

A Instrucao Normativa SPREV n2 01/2019 prevé que o perfil de
risco atuarial sera estabelecido por meio de matriz de risco elaborada pela
Secretaria de Previdéncia, que considerara o porte do RPPS, além de
indicadores de risco atuarial, calculados e divulgados conforme composicao,
metodologia de afericdo e periodicidade aprovados por aquele orgdo;
estabelece ainda que a matriz de risco sera baseada em subindices do

Indicador de Situacdo Previdenciaria dos RPPS (ISP-RPPS).

A mesma instrucao determina que a relacao dos RPPS por grupo de
risco atuarial sera divulgada por meio de portaria da Secretaria de
Previdéncia (SPREV) e tera validade pelos 3 (trés) exercicios subsequentes ao
da sua publicacao. Sem prejuizo desse prazo, os indicadores utilizados para
definicdo do risco atuarial dos RPPS serdo atualizados com base no ISP,
periodicamente calculado e divulgado pela SPREV. E, ainda, que a primeira
relagao dos RPPS por perfil de risco atuarial sera divulgada junto com o
ISP de 2019, mantendo-se valida a partir de entao e ao longo dos exercicios

de 2020 a 2022

De acordo com a SPREV, houve a necessidade de reformulac¢do do
ISP-RPPS com vistas a convergéncia entre o perfil de risco atuarial e o
indicador e o compartilhamento das bases de dados utilizadas do ISP com

aquelas do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS).
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As mais significativas alteracdes metodolégicas foram as seguintes:
(i) utilizagdo como referéncia para o novo ISP-RPPS da estrutura da
Capacidade de Pagamento - CAPAG divulgada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN; (ii) ndo apresentag¢ao de pontuacao final do indicador, mas
uma classificacao final por notas “A”, “B”, “C” e “D”; (iii) os indicadores que
compoem o ISP foram completamente reformulados e as notas atribuidas a
cada indicador, a exce¢do do Indicador de Melhoria de Gestao que é baseado
na obtencao da certificacao institucional no Pro-Gestao - RPPS, levam em
consideracao os resultados dos RPPS do Grupo (por Porte do RRPS) e do

Subgrupo (por estrutura de maturidade da massa).

A Portaria SPREV n? 14.762, de 19 de junho de 2020, estabelece a
0os conceitos, critérios da composicdo, metodologia de afericao e
periodicidade do Indicador de Situagao Previdenciaria (ISP-RPPS) e autoriza

sua publicagao.

Em linhas gerais, a portaria acima reportada, estabelece em relacao

ao ISP-RPPS que:

e A publicacdo do ISP-RPPS sera anual; que o periodo de posicao
dos dados do ISP-RPPS sera entre 12 de janeiro e 31 de dezembro
do ano anterior ao de sua publicagdo; que o ISP sera divulgado até
30 de setembro de cada ano; e que o ano do ISP-RPPS é o0 ano em se

der a sua publicacao;

e Serdo consideradas informacdes para a apuragao do ISP-RPPS os
demonstrativos encaminhados pelos entes através do CADPREV e
SICONFI, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), os

registros dos critérios no Extrato Previdenciario e a certificacao no
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Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagao da Gestao

dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pré-Gestao RPPS;

e Os RPPS serao agregados, conforme seu porte, em quatro grupos
para apurac¢ao do ISP-RPPS: Porte Especial, os RPPS de Estados e
do Distrito Federal; Grande Porte, Médio Porte, Pequeno Porte
e Porte nao classificado (em caso de omissdo no envio das
informagdes relativas a quantidade de segurados ativos) para os
RPPS dos Municipios, segmentados conforme as quantidades de
segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao

regime;

e Cada grupo de Porte serao subdivididos em dois subgrupos, de
acordo a estrutura da massa de beneficiarios (maturidade mais

favoravel e maturidade menos favoravel);

e Maturidade mais favoravel quando a quantidade de ativos
segurados divididos pela quantidade de aposentados e
pensionistas for superior a mediana do grupo e Maturidade menos
favoravel quando o resultado desta divisao for igual ou inferior a

mediana do grupo;

e A classificacdo do ISP-RPPS sera determinada com base na
analise dos indicadores vinculados aos seguintes aspectos: gestao
e transparéncia (Indicador de Regularidade, Indicador de Envio
de Informacgdes, Indicador de Modernizagao da Gestdo); situag¢ao
financeira (Indicador de Suficiéncia Financeira e indicador de
Acumulacdo de Recursos); e situag¢do atuarial: (Indicador de

Cobertura dos Compromissos Previdenciarios);
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e Acadaindicador sera atribuida uma classificacao “A”, “B” ou “C”,
segundo os critérios estabelecidos para a apuracao, sendo que os
maiores indicadores do grupo e subgrupo, obterao a classificagdao

MAH;

e O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos
entes federativos quanto ao cumprimento dos critérios exigidos

para a emissdo do CRP;

e O Indicador de Envio de Informacdes visa verificar o grau de
transparéncia dos entes federativos em relagdo ao envio das
informagdes ao CADPREV/SICONFI de que trata o inciso I do caput
do art. 22 da Portaria SPREV-ME n° 14.762/20, exigidas com base
no paragrafo unico do art. 92 da Lein29.717, de 1998;

e O Indicador de Modernizacdo da Gestao visa identificar os RPPS
que adotaram melhores praticas de gestao previdenciaria com base
nas informagdes relativas a obteng¢do de certificagdo institucional

no ambito do Pro-Gestao RPPS;

e O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de
cobertura das despesas do RPPS pelas receitas do regime e
corresponderd a razdo do valor anual de receitas pelo valor anual

de despesas previdencidrias;

e O Indicador de Acumulacdo de Recursos visa avaliar a
capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos

beneficios previdenciarios e correspondera a razdo do acréscimo
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ou decréscimo anual das aplicacdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio;

e O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios
visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios e correspondera a
razado entre os valores das provisdes matematicas previdenciarias

e o total das aplicacdes financeiras e disponibilidades do RPPS;

e Aapuracdo da classificagdo final do ISP-RPPS (“A”, “B”, “C” e “D”)
¢ obtida a partir da combinagdo das classificacdes apuradas nos
indicadores associados a cada um dos aspectos (Transparéncia e

Gestdo, Situacdo Financeira e Situacdo Atuarial);

e Os perfis de risco atuarial dos RPPS sdo atribuidos a partir da
classificacdo obtida no ISP-RPPS: Perfil atuarial “I” (RPPS com
classificacao “D”); Perfil Atuarial “II” (RPPS com classificacdo “C”);
Perfil Atuarial “III” (RPPS com classificagdo B); e Perfil Atuarial “IV”
(RPPS com classificagcdo “A”).

E importante ressaltar que na nova metodologia para a apuragio
do ISP-RPPS, a excecdao do Indicador de Melhoria da Gestdo, as notas
atribuidas a cada indicador parcial levam em consideracdo os dados dos
indicadores para o RPPS do grupo ou subgrupo. Assim, os RPPS sao

comparados somente entre aqueles do mesmo grupo ou subgrupo.

Além disso, a matriz do perfil de risco atuarial baseada no ISP-RPPS
indica integral compatibilizagcdao entre o ISP-RPPS e o perfil de risco atuarial

para fins das normas de atuaria da Portaria SPREV n? 14.762/20.
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4.7.1 Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS-2019)

Passa-se, entdo, a destacar as informacgbdes do udltimo relatério
publicado, em 06.07.2020, constantes do site da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-

previdenciaria).

O relatdrio apresenta o detalhamento e consolidagdo do calculo do
Indicador de Situacdo Previdenciaria de 2019, referente aos dados
relativos a 2018 recebidos no CADPREV até 31 de julho de 2019
(identificado pela sigla ISP-RPPS-2019).

Consta do relatério que, até 30 de setembro de 2020, sera
publicado o ISP-RPPS 2020 (referente aos dados de 2019), conforme prevé o
inciso IV do § 22 do art. 12 da Portaria SPREV n? 14.762, de 2020.

De acordo com o IBGE, o pais esta divido em 5.570 municipios,
sendo que 38% possuiam, conforme as legislacdes encaminhadas pelos entes
federativos a SPREV e registradas no CADPREV até 31 de julho de 2019,
Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS - para dar cobertura a seus

servidores publicos titulares de cargos efetivos.

Tabela 1: Quantidade de municipios com e sem Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e
percentual de municipios com RPPS por regido geografica

COM RPPS EM FUNCIOMAMENTO TOTAL

REGIAO

SEM RPPS

TOTAL

GERAL

141

325

% DO TOTAL

M

332

117

26,1%

ME

1.249

548

30,5%

1.797

614

576

48 4%

1.190

SE

1118

550

33,0%

1.668

BRASIL

3.454

2111

37.9%

5.570
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Incluindo os regimes proprios de previdéncia social dos Estados e

Distrito Federal, estdo em funcionamento no Brasil 2.138 RPPS (27 +2.111).

Eles foram distribuidos em grupos (Portes Especial, Grande, Médio, Pequeno

e ndo Classificado) e subgrupos (Maior Maturidade e Menor Maturidade) para

fins de andlise do ISP, conforme tabela a seguir. Os RPPS do Grupo de Porte

Especial (Estados e Distrito Federal) ndo foram divididos em subgrupos,

assim como os RPPS do Grupo Porte ndo Classificado.

Tabela 2: Quantidade de RPPS por grupo, subgrupo e regido geografica

GRUPD DE PORTE SUBGRUPO co M NE g SE QUANTIDADE F'ﬂRTICIF"ﬂQﬂCI

ESTADDS/DF 4 7 9 3 4 27 1,3%
AENOR MATURIDAD 3 7 4 16 3

GRANDE PORTE MENOR MATURIDADE 3 ] B il 1
MAIOR MATURIDADE 3 1 14 13 41 72 3,4%
o ~ MENOR MATURIDADE a1 4 122 g1 132 &0 21,5%

MEDIO PORTE
MMAIOR MATURIDADE 36 7 142 119 146 5 21,05
DEOUENG PORTE MENOR MATURIDADE 124 23| 1e| 1m a6 522 24,4%
HHEREEY MAIOR MATL RIDADE 76 15 37 | 183 | 118 489 22.9%
MAD CLASSIFICADOD 2 20 i 1 11 2B 4,1%
TOTAL 329 124 554 577 554 2138 100,00
O Indicador de Situacdo Previdenciaria foi apurado

individualmente para o RPPS de cada ente federativo, com base nos

demonstrativos enviados até a data de 31 de julho de 2019 (dados relativos

ao ano de 2018).

Atabela a seguir apresenta a posicao consolidada dos resultados do

ISP-RPPS 2019. Nela pode ser verificado que: apenas 12 RPPS em todo o

pais obtiveram nota maxima (“A”), considerados Perfil Atuarial de

menor risco; 459 RPPS obtiveram a classificacao “B”; 670, “C”; € 997, “D”:
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Tabela 33: Classificagdo final por grupo e subgrupo

GRUPO SUBGRUPD aanmcin TOTAL
A B = D

ESTADO/DE 1 3 11 9 27
CRANDE PORTE MAIOR MATURIDADE 15 28 5 72
R - MENCR MATURIDADE 1 11 11 30
MEDIO PORTE MAIOR MATURIDADE ) 102 149 197 450
T MENOR MATURIDADE 4 101 154 201 460
MAIOR MATURIDADE 1 113 144 232 489

PEQUENO PORTE -
MENCR MATURIDADE 114 171 136 522
MAD CLASSIFICADO 2 3 g8
TOTAL 12 459 670 997 2138

4.7.2 Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-RPPS 2019) - conjunto
dos RPPS do Estado do R]

Em relacdo a situagdo verificada no ambito do Estado do Rio de

Janeiro, deve ser destacado que:

e dos 79 RPPS em funcionamento no ER], 15 obtiveram notas “B”

(19,0%), 27 notas “C” (34,2%) e 37 notas “D” (46,8%).

Tabela 35: Total de entes por UF e classificagdo

CLASSIFICACAD

UF TOTAL
A B C D

AC 2 2
AL 1 4 =] 74
AM 1 3 23 27
AP 1 3 a
BA 1 4 32 37
CE & 15 44 5
DF 1 1
ES 17 11 7 5
GO 2 61 108 171
MA 5 42 47
MG 1 23 61 134 219
M5 1 10 27 13 51
MT 1 21 63 21 106
PA 3 1 26 30
PB 3 12 e 71
PE 1 2 30 116 143
Pl 1 19 48 68
PR a7 74 57 178
RJ 15 27 a7 79
RN 5 E- 39
RO 13 11 6 =i
RR 1 1 2
RS 3 168 126 32 329
SC 2 a1 19 8 70
SE 1 3 4
5P 2 79 77 -] 221
TO 5 9 15 29
TOTAL 12 455 670 957 2138
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e Dos 78 RPPS municipais, 16 sdo de Grande Porte, 58 de Médio

Porte, 02 de Pequeno Porte e 02 de Porte ndo Classificado, conforme tabela a

seguir:

Tabela 43: Quantidade de municipios por UF, grupo, subgrupo e classificacdo

uF

GRANDE PORTE

MEDIO PORTE

PEQUENO PORTE

MENOR MATURIDADE MAIOR MATURIDADE

MENOR MATURIDADE MAIOR

MENOR MATURIDADE

MAXOR MATURIDADE

A ] C D A ] C [:]

A ] c D A B c [+] A

B C [:] A L] c [:] c

13

149 197 4 101 201 []

113 32 1 114 171

4.7.3 Indicador de Situag¢do Previdenciaria do municipio (ISP-RPPS-
2019)

Especificamente em relagdo ao municipio de CANTAGALO,

conforme revela a “Planilha com Resultado Final Individualizado e Memoéria

de Calculo”, o RPPS é avaliado como de médio porte e de menor

maturidade e obteve as seguintes classificacbes nos indicadores
previdenciarios e no perfil de risco atuarial:
MEDIO PORTE
MENOR MATURIDADE
Aspectos
Gestdo e Transparéncia Situagdo Financeira Situagdo Atuarial
“B" IICII llc"
Indices Previdenciarios Indices Previdenciarios Indice Previdenciario
Regularidade “pr 51.1f1c1en.c13 “ Coberturaf dos .
Financeira Compromissos C
Envio de informacgdes “A” “c’ Previdenciarios
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Modernizagao da gestao Acumulacdo de

MCH
Recursos

ISP-RPPS 2019: “D”
PERFIL ATUARIAL: “T”

O Municipio obteve nas classificacdes parciais dos indicadores a
nota “B” em “Gestdo e Transparéncia” e nota “C” em “Situacdo Financeira” e
em “Situacao Atuarial”. A nota “D” para a classificacao final (ISP-RPPS
2019) e a classificacao “I” para o perfil de risco atuarial representam um
dos piores resultados do seu grupo/subgrupo, a revelar que o RPPS municipal
apresenta desajustes estruturais que podem comprometer sua
sustentabilidade financeira e atuarial e nao possui certificacdo em niveis de

aderéncia do Pro-Gestao RPPS.

Como visto no topico anterior, o municipio de CANTAGALO aderiu

ao PRO-GESTAO RPPS, mas ainda nio obteve a certificacao

Além de evidenciarem um desempenho insatisfatério da gestao
financeira e atuarial, demonstram que a previdéncia municipal precisa:
implementar “boas praticas de gestdao” - entendidas como um conjunto de
normas e padrOes para os procedimentos que garanta, reprodutibilidade,
seguranca, eficacia, eficiéncia e efetividade - e adotar providéncias visando
melhorar o grau de aderéncia as normas que regem o RPPS, de transparéncia,
de suficiéncia financeira e de acumula¢ao de recursos para a cobertura dos
beneficios previdenciarios. Tudo voltado para a sustentabilidade
financeira do RPPS e, por consequéncia, para o atingimento de um perfil

atuarial de menor risco.
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4.8 Recolhimento das contribuicoes previdenciarias ao RGPS

O relatoério da unidade técnica demonstra, no tépico 4.7.2.3, que o
Poder Executivo do Municipio recolheu integralmente as contribuicdes
previdenciarias descontadas dos segurados e patronal devidas, no

exercicio de 2019, ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

5 Receita corrente liquida - RCL

A RCL serve de parametro para os limites de gastos com pessoal e

de endividamento (LRF e Resolu¢des do Senado Federal).

A RCL informada no Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre
de 2019 foi da ordem de R$92.069.106,94, conforme consta registrado no

topico 5.1 do relatério técnico.

6 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no relatério do
corpo instrutivo (tépico 5.2) concernentes a afericdo do respeito aos limites

normativos de endividamento publico do Municipio:

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites Valor em 2019 Percentual Percentual Relatério do corpo
legais (R$) maximo aplicado instrutivo (tépico)
Endividamento - Divida 120% da RCL
= -12,96 5.2.1
Consolidada Liquida - DCL 11.932.747,00 (art. 39,11, da RSF n240/01)
Endividamento 16% da RCL 529
Operacoes de crédito (art. 72,1, da RSF n® 43/01) o
Endividamento ) 22% da RCL i 523
Garantias (art. 92 da RSF n2 43/01) -
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100% das despesas de capital
Regra de Ouro (RY)
Operacdes de crédito ) (art. 167, 111 da CRFB/88 c/c
art. 32, § 32da LRF)

5221

A tabela apresentada demonstra que, no 32 quadrimestre de 2019,
o0 Municipio respeitou o limite da divida consolidada liquida (estabelecido
no inciso II do artigo 32 da Resolu¢ao do Senado Federal n? 40/2011). No
periodo nao consta registro de operacoes de crédito e nem de concessao

de garantias.

Anote-se que a divida consolidada liquida é zero. Por 6bvio que ndo

existe divida negativa.

7 Despesas com pessoal

A norma contida no caput do artigo 169 da Constituicao da
Republica c/c inciso III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
prescreve, como limite para as despesas dos municipios com pessoal, o
percentual de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). A mesma lei, ao tratar
do teto para os gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelece um

percentual de 54% sobre a mesma base de calculo (art. 20, III, “b” da LRF).

Considerando os percentuais de despesas com pessoal
demonstrados no tépico 5.3.1 do relatério técnico, o Poder Executivo
respeitou o limite estabelecido na LRF (54% da RCL) nos trés

quadrimestres do exercicio de 2019 (48,50%, 51,79%, e 53,96%, da RCL).
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8 Vinculacgoes e limites constitucionais e legais

8.1 Educacdo: artigo 212 da Constituicao da Republica e Leis
Federais nos 9.394/96 e 11.494 /97

A educacdo é um direito fundamental social previsto no caput do

artigo 62 e detalhado, no plano constitucional, nos artigos 205 a 214.

Na dic¢do do constituinte originario, trata-se de um direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

O texto constitucional estabelece, relativamente aos municipios
(artigo 211), que atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacdo infantil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao - Lei n® 9.394/96, em seu
artigo 21, definiu que a educacao escolar é composta da educagao basica e da
superior. A educacgao basica, por sua vez, divide-se em: educacao infantil, até
cinco anos de idade (artigo 29); ensino fundamental, iniciando-se aos seis
anos de idade com duracao de nove anos (artigo 32); e ensino médio, com

durac¢do minima de trés anos (artigo 35).

A regra do caput do artigo 212 da Constituicdo da Republica
determina a aplicagdo pelos municipios de, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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A LDB, por sua vez, em seu artigo 70, descreve as atividades e agoes
que devem ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino; o artigo 71, por seu turno, delimita o universo das despesas cuja
natureza ndo se constituira como de manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

8.1.1 Analise do cumprimento do percentual minimo em educag¢ao

O relatdrio do corpo instrutivo (tdépico 5.4.3.1) aponta para um
montante de R$58.836.281,04 como base de calculo para apuracdo do
percentual minimo das despesas em manutencao e desenvolvimento do

ensino (MDE), no exercicio de 2019.

Considerando o percentual constitucional de 25% dessa base de
calculo, o Municipio de Cantagalo deveria aplicar em MDE, segundo os valores

referendados na manifestacio técnica, pelo menos R$14.709.070,26.

De acordo com os calculos realizados pelo corpo instrutivo, o
Municipio de Cantagalo cumpriu a regra do caput do art. 212 da CRFB ao
aplicar R$17.707.104,60, equivalente a 30,10% da receita liquida de
impostos em MDE (tépico 5.4.3.2).

8.1.2 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educacao
na forma prevista na Lei n2 9.394/96

A Lei n? 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, em seu artigo 69 e paragrafos, ndo deixa duvidas
quanto a obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, pertencentes a

Educacdo, aos 6rgdos responsaveis. O objetivo é o de assegurar, de imediato,
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a efetiva disponibilizagdo dos recursos arrecadados, apresentando, inclusive,
um cronograma a ser cumprido, sem qualquer margem de discricionariedade

por parte do Poder Executivo quanto a sua observancia ou nao:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
Constituicbes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico.

[-]

$ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo
atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

$ 52 0 repasse dos valores referidos neste artigo do caixa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrerd imediatamente ao Orgdo responsdvel pela
educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més, até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, até o décimo dia do més subseqliente.

§ 620 atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corregdo
monetdria e a responsabilizagdo civil e criminal das
autoridades competentes.

Tais recursos ndo sao passiveis de serem submetidos a
contingenciamentos, diante da vedacgao prevista no § 22 do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n? 101/2000. Além disso, devem ser

disponibilizados exatamente na medida em que sao arrecadados.

Na hipotese de descumprimento, deve ser observada a

prescricdo do § 62 do artigo 69 da LDB.
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A adogdo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei
n? 9.394/96, além de evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de
educacdo publica, sdo extremamente danosos, prejudicando o planejamento
e, consequentemente, uma aplicacao eficiente e eficaz dos recursos com vistas

a uma melhor qualidade do servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestacao
mais eficiente e eficaz do servigo publico de educagdo que, nas contas de
governo municipais relativas ao exercicio de 2018, o Ministério Publico
de Contas apresentou proposi¢cio ao Plenirio de DETERMINACAO a
Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que verificasse o
cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB (Lei n2 9.394,
de 20.12.1996), proposta acolhida pelo Plenario quando da apreciacao

das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos,
até o momento, procedimento fiscalizatério voltado ao cumprimento do

contido no referido acordao.

Sobre a questdo o relatério técnico traz as seguintes informagdes

no tépico 5.4.3.3:

Importante salientar que o cumprimento da regra
estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB serd objeto de
verificagdo e acompanhamento nas préximas contas de
governo, referentes ao exercicio de 2020, a serem
apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato serd objeto de comunicagdo ao chefe do Poder
Executivo.
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Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que
a proposta do d. corpo instrutivo revela-se manifestamente insuficiente
para o pleno cumprimento da decisdo plenaria acerca da questdo, sobretudo
se considerada a relevancia constitucional (e social) atribuida a funcao de

governo Educacgao.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste
parecer, o que propora relativamente a questdo no processo de contas de
governo de 2018, e que foi acolhido por este E. Plenario. Destarte, sugere que
seja renovada a DETERMINACAO a SGE, nos exatos moldes do consignado no

parecer referente as contas do exercicio de 2018.

8.1.3 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 53, de 19 de dezembro de 2006,
instituiu o FUNDEB. A regulamentacdo veio por intermédio da Medida
Provisoria n2 339, de 28 de dezembro de 2006, a qual foi convertida na Lei
Federal n? 11.494/07, fixando-se a respectiva vigéncia até o exercicio de

2020.

Justificada por sua relevancia, foi aprovada a Emenda
Constitucional n? 108/20 que torna permanente o Fundo de
Desenvolvimento e Valorizagdo dos Profissionais de Educacdao (FUNDEB) e
eleva a participacdo da Unido nos recursos destinados a educacdo basica

publica brasileira.

Trata-se de um fundo de natureza contdbil, cujos recursos

destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educaciao basica
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(educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a valoriza¢do dos

profissionais da educacao, incluindo sua justa remuneracao.

A norma contida no artigo 32 da Lei Federal n? 11.494/07 impde
aos estados e ao Distrito Federal a obrigacdao de depositar, em conta
especifica, percentual sobre a arrecadacdo dos impostos e transferéncias
constitucionais. Deve ainda ser recolhido a conta do Fundo o percentual

devido pelos municipios relativo a respectiva participagdo em tais receitas.

Especificamente em relacao a presente prestacdo de contas o corpo
instrutivo apresenta as informa¢des do FUNDEB no tépico 5.4.5 do seu
relatério e, de acordo com os nimeros consolidados, o montante repassado,
acrescido do valor das aplicagdes financeiras, alcangou R$8.536.907,27

(topico 5.4.5.1).

Ja a diferenca entre a contribuicdo realizada pelo Municipio ao
Fundo e aquele recebido constituiu perda de recursos no valor de

R$1.827.845,25 (tépico 5.4.5.2).

Por outro lado, dos valores recebidos do FUNDEB acrescidos do
resultado das aplicagdes financeiras dos recursos, o Municipio utilizou
R$7.569.345,83 para pagamento dos profissionais do magistério (tabela
contida no tépico 5.4.5.3.1 do relatdério instrutivo). Houve, assim,
cumprimento do estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/07, ao
serem destinados 88,67% dos recursos recebidos do Fundo ao pagamento

daqueles profissionais.

No tocante a aplicacdo minima de 95% dos recursos oriundos do

FUNDERB, a tabela elaborada pelo corpo técnico (t6pico 5.4.5.3.2.2) demonstra
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que foi atingido o percentual de 98,45%, restando a empenhar 1,55% em

observancia ao §22 do artigo 21 da Lei n.2 11.494/07.

O corpo técnico apresentou (topico 5.4.5.3.2.3) a analise do
resultado financeiro para o exercicio de 2020 e identificou o superavit
financeiro em 31.12.2019, de R$132.557,61, cuja avaliacdo resultou na
seguinte conclusao:

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020,
apurado no quadro anterior - R$132.557,61, diverge do valor
registrado pelo municipio no Balancete Contdbil de Verificagcdo
do FUNDEB - Quadro D.2 - R$131.652,81, fIs. 1340, apontando
uma diferenca no montante de R$904,80.

Tal divergéncia a principio revela a saida de recursos da conta
do Fundeb sem a devida comprovagdo, uma vez que o superavit
financeiro apurado, na presente andlise, encontra-se superior
ao registrado pelo municipio.

Entretanto, considerando que o municipio de Cantagalo
procedeu a aplicagcdo dos recursos do Fundeb com estrita
observdncia dos ditames da Lei n.? 11.494/07, conforme
verificado nos tdpicos anteriores e sendo a diferenca de R$
904,80 de pequena monta.

Entende-se assim que a divergéncia possa ser considerada
como Impropriedade e Determinagdo n.2 5.

As medidas apresentadas pela instancia técnica serado

acompanhadas na conclusao do parecer ministerial.

Finalmente, consta da andlise técnica (topico 5.4.5.3.2.3) que o
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre
a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo concluiu
pela regularidade da aplicacao dos recursos, conforme previsto no art. 24 c/c

com o paragrafo unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07.
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8.2 Saude: artigo 198 da Constituicdo da Republica e Lei
Complementar Federal n® 141/12

8.2.1 A saude como direito fundamental e dever do Estado

A Constituicao da Republica qualifica a saide como direito de todos
e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as ag¢lOes e aos servigos para sua promog¢do, protecao e

recuperacao.

O constituinte ainda sublinha a relevancia publica das agdes e
servigos de saude, prescrevendo que o Poder Publico deve dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacio e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Com vista a garantir que tal compromisso nao seja apenas retorico,
o constituinte derivado, com a aprovacao da Emenda Constitucional n2 29, de
13 de setembro de 2000, estabeleceu que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios deveriam aplicar recursos minimos em ag¢des de
saude, reservando a lei complementar, nos termos do §32 do artigo 198, a

definicdo desses recursos.

A regulamentacao do dispositivo constitucional veio em 16 de
janeiro de 2012, com a publicacdo da Lei Complementar n? 141 que, dentre
outros aspectos: manteve o percentual minimo de 15% da base de calculo
para aplicagdo pelos municipios em ag¢des e servigos publicos de saude
(ASPS), o qual era definido no inciso III do artigo 77 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias; definiu as receitas que devem compor a base de

2328





TCE-RJ
Fls. 2329
No. Processo: 210908-0/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

calculo para aferi¢do do percentual minimo a ser aplicado em tais a¢des; bem
como enumerou as despesas que podem ser qualificadas como agdes e

servigos publicos de saude (ASPS).

8.2.2 Requisitos observados na apuracao do cumprimento do minimo
constitucional

No exame levado a efeito nas Contas de Governo do Estado e dos
municipios jurisdicionados, o Parquet de Contas demonstrou que, na
apuracao da aplicagdo do percentual em ASPS pelos entes federados, deve ser

observada a existéncia de disponibilidade de caixa registrada no Fundo

de Saude com vistas a lastrear os restos a pagar de ASPS, e ainda a

necessidade de que todos os recursos aplicados em ASPS tenham sido
realizados por meio do Fundo de Saude.

Para o calculo dos recursos minimos a serem aplicados em ASPS, o
art. 24, da Lei Complementar Federal n? 141/12 estabeleceu que serdo

consideradas as despesas liguidadas e pagas no exercicio e as despesas

empenhadas e nio liguidadas, inscritas em restos a pagar até o limite das

disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de

Saude.

Aleitura do dispositivo permite concluir que o legislador, ao definir

como condicdo a existéncia de disponibilidade de caixa consolidada no fundo

de sadde para que os restos a pagar ndo processados pudessem ser
considerados no computo das despesas em ASPS, teve como objetivo

assegurar a suficiéncia destes recursos financeiros para lastrear todas as

despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio.
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E certo que o inciso Il do artigo 24 da Lei Complementar Federal
n%141/12, em sua literalidade, apenas faz referéncia expressa as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, ao exigir que sejam lastreadas na
disponibilidade financeira consolidada no fundo de satide para que possam
ser computadas no calculo dos recursos minimos a serem aplicados em agoes
e servicos publicos de saude. Até um estudante do primeiro periodo do curso
de Direito, todavia, sabe que a hermenéutica juridica apenas se inicia na

interpretacao literal do dispositivo legal, mas nela nao se exaure.

No caso, ainterpretacao sistematica e teleologicada LCFn2141/12,
associada ao firme propésito constituinte de concretizagdo do direito a saude,
ndo conduzem a outra conclusao sendo a de que a disponibilidade de caixa
consolidada no fundo de saude deve lastrear ndo apenas as despesas
empenhadas e nado liquidadas, como também aquelas que foram liquidadas e
ndo pagas, a fim de que possam ser levadas em conta no calculo dos gastos

minimos em saude.

Até porque conclusdo diversa nao encontraria amparo logico. Se a
disponibilidade financeira no fundo de satde é necessaria para assegurar
uma despesa que sequer foi liquidada, com muito mais razao ha de ser exigida
em relacao a uma despesa que ja foi liquidada, para que possa ser computada

para o calculo do minimo a ser aplicado em saude.

O disposto nos §§ 12 e 22 do referido artigo 24 da LCF n2 141/12
reforca essa conclusao ao prever que a disponibilidade de caixa vinculada aos
Restos a Pagar posteriormente cancelados ou prescritos — que haviam sido
considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput - devera ser,
necessariamente, aplicada em agdes e servicos publicos de saude até o

término do exercicio seguinte.
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Cabe ainda ser verificado que o legislador nao faz, nos referidos
dispositivos, qualquer distin¢cdo entre restos a pagar processados ou nao e,

sendo assim, nao cabe ao intérprete fazé-la.

Ademais, resta inequivoco o real propdsito da regra legal, qual seja,
o de “separar” tais recursos, com vista a que sejam empregados
exclusivamente em ASPS, conquanto o pagamento ocorra no exercicio
seguinte, o que exclui qualquer interpretacdo que extirpe os restos a pagar

processados do disposto no inciso Il do artigo 24.

O computo de restos a pagar processados e nao processados na
apuracdo da aplicacdo em ASPS, portanto, encontra-se vinculado a existéncia
de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos

consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Diante do exposto, registra o Ministério Publico de Contas que, para
verificagdo do cumprimento da aplicagdo do percentual de 15% em ASPS,

adotara a metodologia ora apresentada.

8.2.3 Movimentac¢do dos recursos por meio do Fundo Municipal de
Saude

Ao regulamentar o §32 do artigo 198 da Constitui¢do da Republica,
a Lei Complementar Federal n? 141/12 prescreve, no paragrafo Unico do
artigo 22 e nos artigos 14 e 16, que as despesas com ASPS devem estar em
conformidade com os objetivos e metas explicitados nos Planos de Satude de
cada ente da Federacao e serem financiadas com recursos movimentados por

meio do Fundo Municipal de Saude.
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Para que possam ser efetivamente computadas na apuracdo do
percentual minimo legalmente estabelecido, portanto, as acdes e servigos
publicos de saude devem integrar o plano de saude, ser aprovadas e
fiscalizadas pelo Conselho de Saide e - o que avulta em importancia na
analise das contas de governo - ter os respectivos recursos movimentados,

até sua destinacao final, por intermédio dos Fundos de Saude.

Sobre a questao, o relatoério técnico traz as seguintes informagdes

no tépico 5.5.3:

Observa-se que os recursos destinados as agoes e servigos
publicos de satde foram geridos diretamente pelo Fundo
Municipal de Satde, totalizando R$26.065.778,72,
conforme Anexos 8 da Lei Federal n.? 4.320/64
Consolidado e do FMS as fls. 1075/1086 e 1265, uma vez
que o municipio repassou a integralidade dos recursos de
saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto
no pardgrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n.?
141/12.

8.2.4 Avaliacdo do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo
instrutivo, no tépico 5.5.3, o somatério da receita liquida efetivamente
arrecadada, que se constitui na base de calculo para a apuracao do percentual
minimo da aplicagao em agdes e servicos publicos de saude (ASPS), conforme
disposto nos artigos 72, 92 e 10 da Lei Complementar Federal n2141/12, foi
de R$57.555.560,42 no exercicio de 2019.

A partir desse montante, depreende-se que pelo menos

R$8.633.334,06 - correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei
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Complementar - deveriam ser aplicados pelo Municipio de Cantagalo em

acoes e servicos publicos de saude.

No exercicio de 2019, consoante apurado no relatério do corpo
instrutivo (tépico 5.5.3), o total da aplicacao do Municipio em a¢des e servicos
publicos de satide teria sido de R$16.652.958,51, 0 que corresponde a 28,93%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos efetivamente

arrecadadas.

De acordo com a metodologia de apuracao que resolveu empregar,
o d. corpo instrutivo chega a conclusao de que o Municipio de Cantagalo teria
cumprido o percentual de 15% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos como limite minimo a ser aplicado em ASPS.

8.2.5 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2019 consolidada
no Fundo Municipal de Saude

O financiamento da sadde advém da arrecada¢do de receitas de
impostos e transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do
exercicio, devendo ser transferida ao Fundo de Saude a cota financeira

prevista no artigo 72 da LCF n2 141/12.

O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria
de Saude com vista a promover as politicas de sadde planejadas e
estabelecidas no Plano de Saude, assegurando que a aplicacdo do minimo de
15% das receitas arrecadadas elegiveis ocorra no proprio exercicio em que
ingressam nos cofres publicos, ou, pelo menos, que haja disponibilidade
financeira no fundo de saide para arcar com eventuais restos a pagar

(processados ou nao).

2333





TCE-RJ
Fls. 2334
No. Processo: 210908-0/2020

L
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Com efeito, o cOmputo de restos a pagar processados e nao
processados na apuracdo da aplicacdo em ASPS tem de estar vinculado a
existéncia de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias

de impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.

O d. corpo instrutivo informa, em nota de rodapé da tabela (tépico
5.5.2), que:

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de
R$264.975,49 em restos a pagar ndo processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as
outras obrigagbes, conforme balancete (Quadro E.3).
Dessa forma, ndo foi considerado este montante como
despesas em saude para fins do limite, por estar em
desacordo com o inciso I, artigo 24 da Lei Complementar
n?141/12.

Observa-se que a disponibilidade financeira registrada no
balancete de verificagdo do FMS, na ordem de R$57.965,77 (fl. 2080), ndo
seria suficiente para dar lastro financeiro ao valor total de restos a pagar
processados (R$855.575,21) e os restos a pagar ndo processados
(R$264.975,49), ambos do exercicio de 2019, registrados nesse
demonstrativo, haja vista o seu comprometimento com outras obrigacoes
registradas no passivo financeiro: consignacdes e restos a pagar de exercicios

anteriores.

A norma do artigo 24 da LC 141/12 determina que, para que sejam

considerados os restos pagar no cdlculo do limite constitucional, somente

deve ser computado o montante que tenha lastro financeiro na

disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saide ao término do

exercicio.

2334





e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TCE-RJ
Fls. 2335
No. Processo: 210908-0/2020

Com efeito, deve ser realizada a exclusao do valor nao lastreado na

respectiva disponibilidade financeira na apuracao do minimo a ser aplicado

pelo municipio em ASPS.

8.2.6 Apuraciao do cumprimento da aplicacio em Ac¢des e Servicos

Publicos de Saude

Diante de todo aduzido, o Ministério Publico de Contas apresenta a

seguinte tabela para a apuracao da aplicacdo do percentual minimo em ASPS

no exercicio de 2019:

DESCRICAO

Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacgéo)
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e")
(C) Deducao do IOF-Ouro

58.836.281,04
1.280.720,62
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C)

57.555.560,42

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 16.925.867,05
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
) . e . 855.575,21
impostos, sem disponibilidade de caixa
(G) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e 264.975,49
transf. de impostos, sem disponibilidade de caixa
(H) Gastos com satde nio movimentados pelo Fundo Municipal de Saide 0,00
(I) Gastos com outras agdes e servicos ndo computados 7.933,05
(J) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H+I) 15.797.383,30
(K) Percentual das receitas aplicado em gastos com satude (J/D) minimo
27,45%
15%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00

exercicio

Fonte: Relatério Técnico e Quadro E3

Como pode ser observado, com a fiel observancia das normas

constitucionais e legais que regem a matéria, a determinar que nao sejam

computados no calculo os restos a pagar sem disponibilidade no FMS nem as

despesas que ndo podem ser classificadas como ASPS, verifica-se que o
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Municipio de Cantagalo aplicou o percentual de 27,45% das receitas de

impostos elegiveis em acoes e servicos publicos de saude.

8.3 Em sintese: a apurac¢do dos minimos constitucionais de MDE e
ASPS realizada pelo Ministério Publico de Contas

A tabela a seguir sintetiza as informag¢des concernentes a afericao
do respeito as respectivas despesas minimas prescritas na Constituicao

Federal e na Lei Complementar Federal n® 141/12.

Limites Constitucionais — Gastos Minimos

Val licad
Atendimento a;)r;e;pollc; © Percentual Percentual
dos limites constitucionais (R$) minimo aplicado

EDUCACAO - Manutencdo e

17.707.104,60 25% 30,10%
Desenvolvimento do Ensino
(art. 212 da CF)
SAUDE - Acdes e Servigos Piiblicos de Satide

15.797.383,30 15% 27,45%
(art. 198 da CF e art. 62 da
Lei Complementar Federal n® 141/12)

Os valores apresentados permitem concluir que houve
cumprimento dos percentuais minimos a serem aplicados em manutencao e
desenvolvimento do ensino e acdes e servicos de saude preconizados na CRFB

e na Lei Complementar Federal n? 141/12.

9 Repasse financeiro para o Poder Legislativo

9.1 Limite do repasse ao Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A da CRFB/88 o repasse financeiro do

Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo para o custeamento de suas
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despesas esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais de
impostos previstos no §52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio
anterior, bem como nao podera ser inferior a proporc¢ao (percentual) fixada

na Lei Orcamentaria.

Dessa forma, conforme previsto no artigo 29-A da Constituigcdo
Federal, com a nova redagdao dada pela Emenda Constitucional n? 58, de
23.09.2009, a partir do exercicio de 2010 o total da despesa do Legislativo
Municipal nao podera ultrapassar os percentuais de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4%
ou 3,5% da receita acima mencionada, em funcdo da quantidade de

habitantes.

9.2 Apuracao do repasse para o Poder Legislativo

De acordo com o artigo 29-A, § 22 da CRFB, constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal: (I) efetuar repasse ao Poder
Legislativo que supere os limites de 7%, 6%, 5%, 4,5%, 4% ou 3,5% da receita
definida no caput do art. 29-A (percentuais conforme o nimero de habitantes
dos Municipios); (II) ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més; (III) enviar

repasse a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

Conforme analise realizada pelo d. corpo instrutivo (tépicos 5.6.1 e
5.6.2), o Poder Executivo respeitou o limite de repasse ao Poder
Legislativo, estabelecido no artigo 29-A, §29, inciso I da CRFB/88, bem como
repassou a integralidade dos recursos financeiros consignados no
orcamento para o Poder Legislativo, cumprindo, também, o estabelecido

no artigo 29-A, §29, inciso III da CRFB.
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10 Transparéncia da gestao fiscal

E imensuravel a relevancia do principio da transparéncia para o

efetivo controle da boa aplicacao dos recursos publicos.

Além de ser um dos pilares de sustentacao da ideia de res publica, a
transparéncia € também, induvidosamente, sustentaculo primordial da ideia

de democracia (participagdo popular na gestao da coisa publica).

Subjacente a noc¢do de Estado Democrdtico de Direito encontram-se
os principios constitucionais da publicidade e da motivacdo dos atos dos

agentes publicos.

A proposito, outra nao foi a razao pela qual o constituinte
originario, dentre as formas de participagdo popular na gestdo da coisa
publica, nos termos da previsdao contida no § 29 do artigo 74 da CF/88,
expressamente reconheceu a qualquer cidadao a legitimidade de
representacdo (com a finalidade de denunciar irregularidades ou

ilegalidades) perante os Tribunais de Contas.

A este Parquet somente cabe reforgar que o controle social é uma
realidade e o seu fortalecimento um dever democratico. O cidaddao - o
verdadeiro dono do dinheiro publico - é um estratégico fiscal das contas
publicas, pois, permanentemente, estd em contato com a prestacao dos
servicos publicos em suas cidades. E o legitimo destinatario dos servicos

prestados da administracao publica.
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Alias, todos noés, servidores publicos que somos, estamos a todo
tempo a prestar contas, no exercicio das funcdes publicas, ao verdadeiro

detentor do poder publico: o povo.

Nesse sentido, é imprescindivel que todos os dados publicos
estejam acessiveis, em sistemas amigaveis e em linguagem facil, para consulta

e analise, pois a gestao é publica.

A Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n.2 12.527/11), que se destina a
todas as unidades da federacao, promoveu profunda alteracao no aspecto da
transparéncia dos dados publicos, exigindo do gestor a transparéncia ativa,

ao impor como dever a disponibilizacao das informagdes a toda a populagao.

Destaquem-se, a seguir, alguns principios-diretrizes, insertos em

seu artigo 39, in verbis:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgéo e
devem ser executados em conformidade com os principios
bdsicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegdo;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes;

111 - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.

Na sequéncia, o inciso VI do artigo 72 confirma o direito de o

cidadao obter informacao pertinente a administracao do patrimonio publico,
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utilizacdo de recursos publicos, licitagcdo, contratos administrativos, dentre

outros.

Destaca-se, por oportuno, que comete improbidade

administrativa agquele que nega publicidade a atos oficiais (inciso IV do
artigo 11 da Lei n.2 8.429/1992).

Outrossim, sera passivel de responsabilizacdo o agente publico que
se recusar a fornecer a informacao requerida com base na Lei de Acesso a
Informacgao, ou que retardar deliberadamente o seu fornecimento, ou ainda
aquele que a fornecer de forma incorreta, incompleta ou imprecisa (artigo 32,

caput, inciso I e § 22 da Lei n.2 12.527/2011).

Na presente prestacdo de contas, o corpo técnico fez consignar, em
seu relatorio (topico 6.4), que auditoria realizada em 2017, na area de
Tecnologia da Informacao, visando a verificagdo, no portal da transparéncia
das prefeituras municipais, do nivel de cumprimento dos preceitos de

transparéncia e acesso a informacdo, constatou que o0s municipios

fluminenses nao vém cumprindo integralmente a legislacdo pertinente.

Em decorréncia, foi estabelecido, nos respectivos processos de
auditoria, prazo de 180 dias para que os municipios implementassem agoes
visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia,
cujo cumprimento da decisao plendria foi verificado no exercicio de 2019 por
meio de auditoria de monitoramento, com repercussao nas presentes Contas,

cujo resultado encontra-se demonstrado no processo TCER] n°® 218.787-0/20.

Ao final da andlise do tépico 6.4 que trata da Transparéncia na

Gestdo Fiscal, a instancia técnica concluiu que o municipio ndo cumpriu
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integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacao, motivo pelo
qual considerou o fato em sua conclusio como impropriedade e

determinacao.

As medidas propostas serao acompanhadas ao final deste parecer

ministerial.

Além disso, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio
de 2016 e 2017 o Parquet de Contas apresentou proposicdao de Comunicagdo
ao atual Chefe do Poder Executivo local, devidamente acolhida pelo Corpo
Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro e o respectivo Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal. Tudo para que fosse dado cumprimento ao disposto no artigo 126
da Constituicao Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Cantagalo (https://cantagalo.rj.gov.br), constatou-se que as prestacoes de
contas anuais do Chefe do Poder Executivo, bem como o Relatério Analitico e
Parecer Prévio deste Tribunal (Contas de Governo) NAO se encontram

disponiveis para consulta no portal da transparéncia.

Portanto, o Municipio ndo estd cumprindo as obrigacdes

estabelecidas na legislagdo pertinente a matéria.

Nao foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da

Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal - LC 101/00; fato que deve ser qualificado como Impropriedade

acompanhada de determinac¢ao neste parecer.

11 Conclusao

CONSIDERANDO que, consoante o disposto nos artigos 75 da Constituicdo
Federal e 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de
Contas € responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial do estado;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para emitir Parecer
Prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, a
serem julgadas pelas Camaras de Vereadores, diante do que dispde o artigo

125 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico de Contas cabe, no ambito da
jurisdicdo de Contas, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Ministério Publico de Contas,
mediante parecer escrito, oficiar nos Processos de Prestacdo de Contas de

Governo, respeitada a independéncia funcional do Procurador designado;

CONSIDERANDO que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Cantagalo, referentes ao exercicio de 2019, nao observaram as

disposicoes legais pertinentes, face a irregularidade e as

impropriedades verificadas neste parecer:;

CONSIDERANDO que serviram de base a este parecer a documentagdo que
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constituiu este processo, e, sobretudo, o relatério do corpo instrutivo deste

Tribunal e os nimeros e dados neste consolidados e referendados;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de
2000, designada por Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
prescreve medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial a serem cumpridas pela administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e as empresas dependentes de recursos do Tesouro

municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deste Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exoneram de eventual
responsabilidade os ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens,
dinheiro e valores publicos, quando do exame das respectivas Contas, como
deflui da sistematica constitucional e do disposto na Lei Complementar

Estadual n2 63/90;

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, PARCIALMENTE DE ACORDO COM
O D. CORPO INSTRUTIVO, OPINA:

I - Pela emissido de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacio pela Camara
Municipal das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo de Cantagalo,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Joaquim Augusto Carvalho de
Paula - 01.01 a 31.12.2019 - com as seguintes IRREGULARIDADE,
IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES E RECOMENDACAO a seguir
relacionadas ao Prefeito, para que, sendo o caso, determine o cumprimento
aos agentes competentes da administracio municipal, observadas as

sugestdes de encaminhamento.
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11.1 Irregularidade

IRREGULARIDADEN? 1

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal a conta de recursos das
parcelas de royalties da produgdo, nao excetuadas pelas Leis Federais n.2
10.195/01 e n° 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 82 da
Lei Federal n.2 7.990/89.

DETERMINACAO N° 1

Observar o cumprimento do artigo 82 da Lei Federal n.2 7.990/89 c/c Leis
Federais n.2 10.195/01 e n° 12.858/13 quando da realizacdo de gastos com

recursos dos royalties.

11.2 Impropriedades

IMPROPRIEDADE N2 1

Nao foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com
prazo-limite até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantagdo
dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - (Modelo 25A), estando, o
municipio, em desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria STN n.2

548/2015.

DETERMINACAOQ N2 2

Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais nao implementados até
o prazo-limite exercicio de 2019, bem como observar a implantacdo dos

demais nos prazos estabelecidos na Portaria STN n.2 548/2015.
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IMPROPRIEDADE N.2 2

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario

de R$169.650,30, em desacordo com a Lei Federal n.2 9.717/98.

DETERMINACAO N.2 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social

dos servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.2 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N.2 3

As despesas a seguir, classificadas na funcao 12 - Educac¢do, ndao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por serem
vedadas a sua execu¢do com recursos de impostos e transferéncia de
impostos, em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96 c/c a Lei

11.494/07:

o
Data do N.2do Histdrico Credor Subfuncao Fonte de Valor - R$
empenho | empenho recurso
Fornecimento de espago e
buffert para 300 pessoas
zcifrrr?o gafzradan ::;:ilr]l;iz Valderez Maria
24/10/2019 [ 2092 0P da Conceigiio 361 Préprios 10.050,00
sob o titulo o valor da -
Vicente.
cultura empreendedora
no espago escolar e navida
da comunidade.
TOTAL 10.050,00

DETERMINACAQO N.2 4

Observar a correta classificagdo das despesas na funcao 12 - Educagado, em

atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96.
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IMPROPRIEDADE N.2 4

Quanto ao encaminhamento das informacgdes sobre os gastos com educacgdo e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinarios.

DETERMINACAO N.2 5

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacao e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar Federal n.2

141/12.

IMPROPRIEDADE N.2 5

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na presente
prestacdo de contas (R$132.557,61) é superior ao registrado pelo municipio
no balancete do Fundeb (R$131.652,81), resultando numa diferenca de
R$904,80.

DETERMINACOES N.2 6

a- Observar a correta movimentac¢ao dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.2
4.320/64;

b- Providenciar o ressarcimento, no valor de R$904,80, a conta do Fundeb,
com recursos ordindrios, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu

artigo 21.
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A despesa a seguir, classificadas na fun¢do 10 - Satude, nao foi considerada no

calculo do limite dos gastos com a saude, por nao ser considerada como agdes

e servicos publicos, conforme artigo 4° da Lei Complementar n.2 141/12:

o
Data do N.do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor - R$
empenho empenho recurso
Estimativa para P
e . Assisténcia
29.03.2019 288 pagamento de multas | Ministério daJusticae |y osoiare | Ordindrios 487435
federais relacionadas Seguranca publca . !
. Ambulatorial
aos veiculos do FMS
agamento demultas Assisténcla
29.03.2019 289 bagame _ Banco BradescoS/A | Hospitalare | Ordinarios 3.059,06
estaduais relacionadas .
. Ambulatorial
aos veiculos do FMS
TOTAL 7.933,05

DETERMINACAOQ N.2 7

Observar a correta contabilizacdo das despesas na funcdo 10 - Saude, em

atendimento ao artigo 4° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso II

do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00.

IMPROPRIEDADE N.2 7

Inconsisténcia na apropriacdo dos recursos oriundos dos Royalties nos

respectivos cédigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no

Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n°

4.320/64.
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DETERMINACAQ N2 8

Observar a correta apropriacao dos recursos dos Royalties nos codigos de
receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

IMPROPRIEDADE N° 8

O Poder Executivo nao aplicou os recursos dos royalties, recebidos em 2018
e 2019, na proporcionalidade prevista na Lei Federal n.2 12.858/2013, ndo

atendendo o disposto no § 32, artigo 22 da mencionada Lei.

DETERMINACAOQ N2 9

Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n?
12.858/13, devendo ser aplicado em 2020, além dos recursos recebidos
neste exercicio, os valores nao aplicados nos exercicios de 2018 e 2019,
na proporc¢ao de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e 25%
(vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 39, artigo 22 da lei

mencionada.

IMPROPRIEDADE N.2 9

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislacao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagao publica

DETERMINACAO N.2 10

Implementar acbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n?131/09, Lei Complementar
Federal n2101/00, Lei Federaln®12.527/11 e no Decreto Federal

n? 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.
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IMPROPRIEDADE N2 10

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinacdes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.2 11

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

IMPROPRIEDADE N2 11

Auséncia de ampla divulgacdo da prestacdo de contas de governo e do
respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAQ N.2 12

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas no artigo 126 da Constituicao Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

11.2 Recomendacao

RECOMENDACAOQON.2 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas
receitas na aplicacdo de programas e a¢ées voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.
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11.3 Demais propostas

II - COMUNICACAO, com fulcro com fulcro no §12 do artigo 26 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberacao TCE-R] n®
167/92, com nova redacdo dada pela Deliberacdao TCE-R] n2 309/2020, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
CANTAGALO, para que tome ciéncia da decisdao deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e
no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem or¢amentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestao governamental, além de apresentar a analise das determinagdes e

recomendacgdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

II1 - COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas aprovado pela Deliberagao TCE-R] n2 167/92, com
nova redacao dada pela Deliberacao TCE-R] n? 309/2020, ao Senhor
Joaquim Augusto Carvalho de Paula, atual Prefeito Municipal de

CANTAGALQ, para que seja alertado:

II1.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para

atestacdo da implementagcdao das medidas recomendadas ou determinadas
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por este Tribunal, e seus resultados serao considerados para avaliagdo de sua

gestao, quando da aprecia¢do das préoximas Contas de Governo;

I11.2) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na Prestacao de Contas de
Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericio do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25% da
receita resultante de impostos e de transferéncias, na manuten¢dao e
desenvolvimento do ensino - somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante
do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
ap6s o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64:

empenho, liquidacao e pagamento;

I11.3) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021,
as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual nao mais poderdo ser
consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional
de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicao
Federal, assim como nao poderdao mais ser financiadas com recursos do

FUNDEB;

I11.4) para providenciar o ressarcimento, no valor de R$904,80, referente a
diferenca entre o superavit financeiro do exercicio de 2019 apurado na

presente Prestacdo de Contas e o registrado no balancete encaminhado pelo
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municipio ajustado neste relatério, com recursos ordinarios, a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento

aos preceitos da Lei n.2 11.494/07, especialmente do seu artigo 21;

II1.5) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022,
as vedacoes imposta pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 - que veda a aplicagdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades,
bem como excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica - aplicam-se a todas as compensagoes
financeiras devidas pelo resultado da exploracao de petrdleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais - Lei Federal n.2 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes - Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas - Lei Federal n.2 12.351/2010, art. 42-B; Participacoes Especiais
- Lei Federal n.2 9.478/97, art. 50;

I11.6) quanto a necessidade de adotar providéncias com vista ao cumprimento
das regras estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Préprio De Previdéncia Social (RPPS), a fim de
assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar

Federal n® 101/00.

IV - EXPEDICAO DE OFiCIO ao Ministério Piiblico Estadual para ciéncia da
decisao proferida no presente processo, acompanhado de cépia digitalizada

desta Prestacdo de Contas de Governo.
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V - DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE - para
que verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da
LDB (Lei n? 9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de CANTAGALO - de
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os
recursos do Tesouro -, bem como para que apure se efetivamente tais
recursos estao sendo transferidos ao 6érgao responsavel pela Educacdo

exatamente nos prazos estabelecidos em lei.

Em 11 de setembro de 2020

SERGIO PAULO DE ABREU MARTINS TEIXEIRA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Junto ao TCE-R]
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