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Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da prestagédo de contas de governo do municipio de
Cantagalo, relativa ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Saulo
Domingues Gouvéa — chefe do Poder Executivo, constituindo os resultados
gerais de sua atuagdo governamental, abrangendo os registros de todos os

orgaos e entidades da administracao indireta, inclusive fundos especiais.

1 —INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de contas a competéncia
para efetuar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da administrac&do publica direta e indireta.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de contas apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios a fim de possibilitar,
mediante a emissdo de parecer prévio, o julgamento pelo Poder Legislativo,
conforme emana o artigo 125, incisos | e Il da Constituicdo Estadual

do Rio de Janeiro.
Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigado a

encaminhar a esta Corte a prestacdo de contas de governo contendo os
elementos exigidos pela legislagc&o vigente.
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Diante da documentacdo encaminhada, esta Coordenadoria de Contas de

Governo dos Municipios — CGM efetua a analise dos dados da execucao

orgamentaria, financeira e patrimonial apresentados pelo municipio,

considerando os seguintes aspectos:

. Limites Constitucionais
> Educagao
> Saude

> Repasse financeiro ao Poder Legislativo

Gestao Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal)

> Equilibrio financeiro

> Limite de despesas com pessoal

> Limite de endividamento

> Metas anuais estabelecidas pela LDO

> Previdéncia do servidor
o Gestao Orgcamentaria

> Orgamento

> Autorizagao para abertura de créditos adicionais

> Autorizagao para contratacdo de operagoes de crédito
o Gestao Patrimonial

> Resultado patrimonial

> Saldo patrimonial

o Royalties

. Controle Interno
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Neste exame sdo considerados as diretrizes e os mandamentos expressos na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, na Lei Federal n.° 4.320/64, na Lei Federal
n.° 6.404/76 e suas alteragbes, bem como nas demais normas pertinentes

editadas por esta Corte de contas e por 6rgéos afins.

A analise das contas de governo abrange toda a administracao direta e indireta
municipal, ndo sendo alcancadas as empresas estatais ndo dependentes para
efeito de consolidagdo das contas e apuragdo dos limites legais, por for¢ca do

disposto no artigo 50, inciso Ill da LRF.

Cabe ressaltar que, apesar de o artigo 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecer a emissao de parecer prévio separadamente, em relagdo as contas
prestadas pelos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e,
também, do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face de
liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal — STF, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 2238-5. Dessa forma, o
presente relatério contém apenas o projeto de parecer prévio sobre as contas
do prefeito, uma vez que as contas do chefe do Poder Legislativo seréo

efetivamente julgadas por esta Corte em processos especificos.

Il — ASPECTOS FORMAIS

1) ESTRUTURA ADMINSTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado (fls. 46) e dados existentes
no Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP deste
Tribunal, o municipio € composto pelos 6rgaos e entidades relacionados a

sequir:
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Administracao direta

Contabilidade

Operacionalizado

Empresas publicas dependentes

N3o possui

Empresas publicas ndo dependentes

Nao possui

Fonte: relagdo dos drgdos, entidades e fundos especiais da administragdo municipal, fls. 46.

2) PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS

Esta prestacdo de contas foi encaminhada em 22/04/2015, portanto, de forma
tempestiva, conforme prazo fixado no artigo 2° da Deliberacdo TCE-RJ n.°
199/96, uma vez que a lei organica nao dispde de forma diversa, visto que a
sessdo legislativa de 2015 foi inaugurada em 24/02/2015, conforme

evidenciado as fls. 44.

3) DOCUMENTACAO

3.1) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A prestacdo de contas de governo compde-se da documentacio prevista nas
Deliberagbes TCE-RJ n°* 199/96, 215/00, 218/00 e 222/02, bem como de
demais elementos solicitados por esta Corte, que possibilitem a verificagao da
observancia, por parte do municipio, da legislagcdo aplicavel a matéria, em
especial da Constituicao Federal e da Lei Complementar Federal n.° 101/00
(LRF).
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Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da presente
prestacdo de contas, foi formalizado o oficio regularizador (processo TCE-RJ
n.° 214.362-5/15), apreciado pelo plenario, em sessédo de 09/06/2015, sendo

relator o Conselheiro José Gomes Graciosa.

Em atendimento a decisdo plenaria foram encaminhados os elementos
constitutivos do documento TCE-RJ n.° 15.106-0/15.

O Anexo 1, as fls. 1845-1851, elenca todos os documentos encaminhados que

fundamentam o presente relatério.

3.2) INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Relacionam-se a seguir os processos cadastrados neste Tribunal, referentes
aos instrumentos de planejamento orgcamentarios, relativos a competéncia

de 2014, que subsidiaram esta instrugao processual:

Descrigdao Fls. Processo TCE-RJ n.°
Plano Plurianual — PPA 48-49; 1184-1818 201.616-9/14
Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO 51-66v 220.238-8/13

769; 951-1183 e

Lei Orgamentaria Anual — LOA 1818.

201.017-7/14

3.3) RELATORIO RESUMIDO — RREO e GESTAO FISCAL — RGF

Demonstra-se a seguir a situacdo dos Relatorios Resumidos de Execucgao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal encaminhados a este Tribunal, referentes ao
Poder Executivo, para fins de apuracdo dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Relatdrio Resumido da Execugcdao Orcamentaria — RREO — Exercicio de 2014

Descrigao Processo TCE-RJ n.° Impedimento de analise / Motivo
10 bimestre 207.152-5/14 ™

20 bimestre 212.013-0/14 (*)

30 bimestre 217.660-4/14 -

40 bimestre 225.322-2/14 (*)

50 bimestre 240.215-2/14 @)

60 bimestre 204.173-0/15 -

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF — Exercicio de 2014

Descrigdao Processo TCE-RJ n.° Impedimento de analise / Motivo
19 semestre 217.661-8/14 -
20 semestre 204.220-9/15 -

(*) Os dados destes relatdrios ndo sdo considerados para analise desta prestacdo de contas.

Conforme evidenciado no quadro anterior, foram encaminhados todos os

relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il — CONSOLIDACAO

1) DEMONSTRACOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 199/96, as prestacdes de
contas de governo dos municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e

entidades dos poderes do municipio, assim como dos fundos.

Constata-se terem sido enviados pelo municipio os demonstrativos contabeis
consolidados em desacordo com a forma prevista na Deliberagdo TCE-RJ n.°
199/96, pois verificada a consolidagdo realizada constatamos as seguintes

divergéncias:

19/08/2015 09:33:17 AM



TCEQ

MUNICIPIOS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA

COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS

TCE-RJ

Rubrica

Processo n°® 214.024-5/2015

Pag. 1856

VERIFICAGCAO DA CONSOLIDAGAO DOS BALANGOS - R$

caixa e equivalente

ORGAO d . passivo circulante | passivo financeiro
e caixa

Prefeitura Municipal 1.871.492,86 1.673.302,36 6.378.546,40
Fundo Municipal Assisténcia Social 574.255,11 113.875,31 163.408,07
Fundo Municipal Meio Ambiente e 138.043,82 698.966,85 698.966,65
Desenv.
Fundo Municipal Crianga e Menor Adol. 38.939,26 323,49 1.523,50
Camara Municipal 0,00 0,00 0,00
Fundo Muncipal Saude 2.350.180,27 398.813,99 1.066.480,72
Instituto Previdencia 3.267.003,99 93.228,22 94.048,22

TOTAL DOS BALANCOS

8.239.915,31

2.978.510,22

8.402.973,56

TOTAL DO CONSOLIDADO

9.839.030,36

3.808.328,73

9.232.792,27

DIFERENCA

-1.599.115,05

-829.818,51

-829.818,71

Fonte: Balangos Patrimoniais Consolidado, da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal, Instituto de Pensdo e
Aposentadoria, FMCMA, FMS, FMAS e FMMADS, respectivamente as fls. 231-232, 301-302, 324-327, 348-349, 378-379,
396-397, 430-432 e 464-465.

As diferencas apontadas entre o total dos balangos e o demonstrativo
consolidado apontam falha na execugao e no controle dos registros contabeis

do municipio, podendo impactar na avaliagdo dos resultados financeiro e

patrimonial do exercicio.

Quanto a diferenga apurada no grupo de conta caixa e equivalente de caixa
(R$ 1.599.115,05), verifica-se que o jurisdicionado encaminhou de forma
complementar novo Anexo 13 da Camara Municipal - Balango Financeiro (fls.
847), o qual registra para o saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$
1.599.115,05) correspondendo a diferenga apurada nos Balangos Patrimoniais,
mas se contrapondo ao registro efetuado no Anexo 14 da Camara Municipal —

Balango Patrimonial (fls. 324-327), o qual se encontra zerado.

Quanto a diferenga apurada nos grupos de contas do passivo circulante e do
passivo financeiro (R$829.818,51),

jurisdicionado consolidou o valor de R$829.818,51, entretanto, em consulta ao

verifica-se, aparentemente, que o

Anexo 17 da Céamara Municipal (fls. 331) consta a baixa do respectivo

montante, bem como no Anexo 13 da Camara Municipal (fls. 847),
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caracterizando que ocorreu uma falha no registro contabil, visto que o montante

nao deveria ter sido consolidado.

Registra-se que os sistemas contabeis de informatica utilizados pelo Poder
Executivo (E&L Contabilidade Publica Eletronica) e Poder Legislativo
(SAPITUR) podem apresentar diferengas que podem ter contribuido para
falhas na consolidagdo das contas municipais, fato que nao exclui a
responsabilidade do jurisdicionado, o qual deve atentar para Resolucdo CFC
n.° 1.134, de 21/11/2008 que aprovou a NBC T 16.7 — Consolidagao das
Demonstragdes Contabeis no Setor Publico, estabelece que consolidacao é o
processo que ocorre pela soma ou pela agregagdo de saldos ou grupos de
contas, excluidas as transacdes entre entidades incluidas na consolidacéo,

formando uma unidade contabil consolidada.

A mencionada norma também determina que no processo de consolidacio
devem ser consideradas as relagbes de dependéncia (orcamentaria e
regimental) entre as entidades, bem como que as demonstragdes contabeis
consolidadas devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, identificagéo e caracteristicas das entidades do setor
publico incluidas na consolidagdo, os procedimentos adotados na
consolidagdo, a natureza e montantes dos ajustes efetuados, e os eventos
subsequentes a data de encerramento do exercicio que possam ter efeito

relevante sobre as demonstracdes contabeis consolidadas.

Também se enfatiza que a elaboracdo dos demonstrativos contabeis para fins
de consolidagao das contas publicas, em estrita observancia aos preceitos e
procedimentos fixados pelo legislador é competéncia originaria dos
contabilistas da administracdo municipal para responder pelos servigos de
contabilidade.

Registra-se, ainda em face do exposto, que resta o entendimento de que nao

seria um procedimento adequado realizar a soma dos resultados apurados nas
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demonstragdes contabeis de cada 6rgao no intuito de possibilitar a analise das
contas de governo do municipio. A consolidacédo deve ser efetuada pelo setor
de contabilidade da Prefeitura Municipal, que detém a competéncia de elaborar
demonstragbes contabeis, conforme estabelecido no artigo 3° da Resolugéo
CFC n.° 560/83, com base nos registros necessarios aos ajustes decorrentes

desta técnica.

A apresentacao dos demonstrativos contabeis consolidados em desacordo com
a Deliberacao TCE-RJ n.° 199/96 sera objeto da Ressalva e Determinagao n.°
1.

A implantagdo das novas regras para a contabilidade publica estabelecida pela
Uniao por meio da Secretaria do Tesouro Nacional — STN exigiu dos
municipios a adog¢ao de diversos procedimentos no sentido de promover a
adequacdo as novas regras, principalmente no que concerne ao sistema

patrimonial.

Neste sentido, os municipios realizaram as mudancas necessarias nos
respectivos sistemas, conforme Portaria STN n.° 634/13, que estabelece que
os demonstrativos contaveis relativos ao exercicio em analise ja devem ser
elaborados de acordo com as novas regras, exceto a Demonstragao dos
Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracéo das Mutagdes do Patriménio Liquido
(DMPL), as quais serdo de observancia facultativa no exercicio de 2014, de
acordo com a Portaria STN n.° 733/14.

Verifica-se que o0 municipio de Cantagalo implementou as mudangas

mencionadas.
Por fim, a analise individual das contas dos 6rgaos e entidades da

administracao direta e indireta, respectivamente, sera efetuada nos processos

de ordenadores de despesas, enfatizando que a manifestacdo desta Corte
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acerca do parecer prévio nao repercute ou condiciona qualquer posterior

julgamento da responsabilidade de administradores e demais responsaveis.

2) ANEXOS EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Il do artigo 50, dispde sobre

a escrituracao e consolidagao das contas, a saber:

As demonstragdes contadbeis compreenderdo isolada e
conjuntamente as transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente. (grifo nosso)

Empresa estatal dependente, conforme definido no artigo 2°, inciso Il da LRF,
€ a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de

participacao acionaria.

Verifica-se que 0 municipio ndo possui empresas estatais dependentes.

2.1) RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO

Nos exames dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria — RREO,
referentes aos 3° e 6° bimestres, foi constatada a consolidacdo dos dados das

unidades gestoras do municipio.

2.2) RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

Nos exames dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF de todos os periodos de
2014 foi constatada a consolidagdo dos dados das unidades gestoras

do municipio.
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IV —INSTRUMENTOS DE

PLANEJAMENTO

1) PLANO PLURIANUAL - PPA

O plano plurianual descrito no § 1° do artigo 165 da CF é um plano de médio
prazo, através do qual se procura ordenar as agdes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos,
devendo conter de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duragao continuada.

O plano plurianual para o quadriénio de 2014/2017 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 1.179, de 12/12/13 (processo TCE-RJ n°. 201.616-9/14), cuja

publicacao encontra-se as fls. 48-49.

2) LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € a norma que define as metas e prioridades

em termos de programas a executar pelo governo.

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal, a LDO
compreende as metas e prioridades da administracido publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboragao do orgamento (Lei Orgamentaria Anual), dispde sobre alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.
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As diretrizes para o exercicio de 2014 foram estabelecidas através da
Lei Municipal n.° 1.151, de 28/06/2013 (processo TCE-RJ n°. 220.238-8/13),

cuja publicacdo encontra-se as fls. 51-66v.

3) LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o § 5° do artigo 165 da CF, disciplina

todos os programas e agdes do governo no exercicio, e compreendera:

| — o orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, érgaos e
entidades da administragcao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orgcamento de investimento das empresas em que, direta ou

indiretamente, se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragcdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Pode-se dizer que a LOA é um instrumento utilizado para a consequente
materializagdo do conjunto de agbes e objetivos que foram planejados visando

ao melhor atendimento e bem estar da coletividade.

O orcamento geral do municipio para o exercicio de 2014 foi aprovado pela
Lei dos Orcamentos Anuais, n.° 1.182, de 17/12/2013 (processo TCE-RJ n°.
201.017-7/14) previu uma receita bruta de R$95.030.860,00, que apos a
dedugdo do FUNDEB (R$10.918.860,00) estimou a receita total e fixou a
despesa bruta no valor R$84.112.000,00 nestas incluidas as receitas e
despesas intraorgamentarias no montante R$3.180.000,00 (fls. 769).
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3.1) AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizagcdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 4° da LOA, o qual estabelece:

19/08/2015 09:33:17 AM

Art. 4°. De acordo com o artigo 165, paragrafo 8°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, nos termos dos artigos 7° e 43°, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e da Lei
Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, bem como pelo
disposto no artigo 17° da Lei Municipal n°. 1.151/2013 de 26 de junho
de 2013, Lei de Diretrizes Orcamentarias, fica o Poder Executivo,
compreendendo a Administracdo Direta e Indireta, dentro do
montante estabelecido em seus respectivos orgamentos, autorizado
a:

| — Efetuar operagbes de crédito por antecipagdo da receita,
obedecendo aos limites estabelecidos pela legislagao em vigor.

Il — Abrir créditos suplementares até 15% (quinze por cento) do total
da despesa bruta autorizada, R$ 84.112.000,00, alterando, se
necessario, o Programa de Investimentos, assim como, criando
elementos de despesa dentro de cada projeto/atividade/operagéo
especial existente, podendo o Poder Executivo efetuar
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programa para outra ou de um o6rgao para outro, desde que nao
inviabilize projetos em andamento.

[l — N&o onerarédo o limite previsto no inciso Il, ficando o Chefe do
Executivo autorizado a abrir créditos, apdés aprovagdo da Cémara
Municipal:

a) Decorrentes de vinculagbes constitucionais, legais e de
convénios, até os limites do excesso de arrecadagdao e das
sobras de exercicio anterior desses recursos;

b) Vinculados a operacbes de crédito, até o limite dos valores a
receber dentro do exercicio, desde que nao incluidos na
estimativa de receita constante desta Lei;

c) Destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des or¢camentarias
dos grupos de natureza de despesa “Pessoal e Encargos”; “Juros
e Encargos da Divida”, “Amortizagéo da Divida” “Despesas com
Saude e Educacgao”, até o limite dos valores atribuidos a cada
grupo;

d) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias,
relativas ao Programa de Previdéncia Municipal, até o limite
equivalente ao valor de cada uma das agbes que o compdem;

e) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de Contribuigdo
ao PASEP — Programa de Formacgéo do Patriménio do Servidor
Publico, até o limite dos valores atribuidos nas acgoes;

f) Destinados a suprir insuficiéncias nas dotacbes de Precatérios
Judiciais, até o limite dos valores atribuidos nas acgoes.

IV — Efetuar a redistribuicdo de parcelas das dotagdes de pessoal, de
uma para outra unidade orgamentaria, quando considerada
indispensavel a movimentagdo de pessoal, dentro das tabelas ou
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quadros comuns as unidades interessadas, nos termos do artigo 66,
paragrafo unico, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964;

V — Para manter o valor real dos projetos e atividades previstos no
Orgcamento, o Poder Executivo podera incorporar no Exercicio de
2014 a atualizagdo monetaria referente ao periodo de agosto a
dezembro de 2013, bem como a inflagdo estimada para o ano de
2014, tomando com base o indice Geral de Precos de Mercado da
FGV — Fundagéo Getulio Vargas, ou outro que venha a substitui-lo.

VI — Os Créditos Adicionais Especiais e Suplementares, que por
ventura venham a ser abertos durante o Exercicio de 2014,
aumentando o valor da despesa fixada, servirdo de base de calculo
para apuragao do percentual de remanejamento mencionado no item
Il do artigo 4° desta Lei.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$13.853.278,15, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - R$
A = Total da despesa fixada 84.112.000,00
B = Créditos Adicionais abertos que aumentaram a despesa 8.243.187,66
C = Total para efeito de limite (A+B) 92.355.187,66
Limite para abertura de créditos suplementares 15,00% 13.853.278,15

Fonte: LOA — fls. 769.

4) ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.1) AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relagao apresentada pelo municipio as fls. 89-90 e 126-127,

foram efetuadas as alteragbes orgcamentarias evidenciadas no quadro a seguir:
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R$
SUPLEMENTACOES
Anulagao 12.129.998,26
Excesso - Outros 0,00
Alteragoes Fonte de Superavit 73.412,95
recursos
Convénios 437.983,84
Operagao de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 12.641.395,05
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 12.641.395,05
(D) Limite autorizado na LOA 13.853.278,15
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: LOA — fls. 769; relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagdes — fls. 69-130, 708-712,
764-768 e 801.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

4.2) AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em

leis especificas, verifica-se a seguinte movimentagao orgamentaria:
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Fonte de recurso
Leine | Fis. pry Pecreto| s, Excesso de arrecadaio operacs crédito
Superavit Anulagdo pi:aé%‘:fs de (1)
Convénios Outros
1183/13 770 2.200.000,00 2756/14 713 2.200.000,00 E
1184/13 770 2.200.000,00 2757/14 713-714 2.200.000,00 S
1188/14 | 771-772 281.644,20 2775/14 719 281.644,20 E
1189/14 719 4.191.906,70 2777/14 719 4.191.906,70 E
1191/14 774 3.982,84 2782/14 723 3.982,84 E
1196/14 775 692.859,99 2789/14 725 692.859,99 E
1201/14 776 803.699,56 2801/14 731 803.699,56 E
1205/14 777 25.000,00 2805/14 732 25.000,00 E
1212/14 778 120.000,00 2825/14 742 120.000,00 E
1218/14 779 941.131,83 2831/14 746 375.339,32 565.792,51 S
1222/14 746 509.995,32 2838/14 747 509.995,32 E
1224/14 781v 756.345,78 2839/14 747 756.345,78 E
1223/14 | 781-781v 1.000.000,00 2840/14 747 1.000.000,00 S
1228/14 | 782 e 783v 1.313.550,00 2856/14 754 1.313.550,00 S
1242/14 | 784 e 785 438.000,00 2869/14 | 757-757v 438.000,00 S
1243/14 785 1.539.331,00 2874/14 757v 1.539.331,00 S
1243/14 785 303.000,00 2879/14 758 303.000,00 S
1243/14 785 125.000,00 2883/14 758v 125.000,00 S
1243/14 785 227.059,00 2884/14 759v 227.059,00 S
1243/14 785 190.200,00 2885/14 75%v 190.200,00 S
1243/14 785 416.421,00 2886/14 762 416.421,00 S
Total 18.279.127,22 Total 7.731.790,87 10.547.336,35

Fonte: relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicages — fls. 69-130, 708-712, 764-768 e 801.

(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar;
Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas,

observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

As leis n°°. 1183 e 1184 foram publicadas no exercicio de 2013, autorizaram a
abertura de créditos adicionais especiais (R$ 2.200.000,00) e suplementares
(R$ 2.200.000,00) respectivamente, entretanto, os efeitos deveriam iniciar a
partir de 01 de janeiro de 2014, conforme os art. 4° de ambas as leis

municipais.  Além disto, os decretos n°. 2756 e 2757, que abriram os
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respectivos créditos adicionais, foram publicados em 2014, abrangendo o

orcamento do exercicio de 2014.

5) DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A anadlise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem por
finalidade apurar se quando da abertura do crédito havia a indicacéo da fonte
e, por conseguinte, a existéncia de recursos disponiveis de modo a verificar a

preservacao do equilibrio orcamentario do exercicio.

A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas quando
a mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulacdo de
dotacbes orcamentarias. Por essa razao € vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem a indicacdo dos recursos correspondentes,

conforme dispde o artigo 167, inciso V, in fine, da Constituicdo Federal.

Portanto, resta clara a preocupagéo do legislador constituinte em preservar o
equilibrio orcamentario de forma a ndao comprometer o resultado financeiro,
bem como os orgamentos seguintes, consoante, ao que estabelece a

Lei Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste sentido, observa-se que decisdes plenarias desta Corte de Contas nao
se restringem a simples analise da existéncia do recurso quando da abertura
do crédito adicional, sendo considerado também o valor da economia
orgamentaria apurada ao final do exercicio, como forma do gestor buscar o

almejado equilibrio orgamentario.

Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcancada ao término da
movimentagdo orgamentaria do exercicio € o equilibrio entre receitas e
despesas, isto €, a situacdo em que as despesas empenhadas ndo superam os

recursos disponiveis, nestes incluido o superavit financeiro do exercicio
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anterior, uma vez que se trata de fonte de recurso legalmente prevista para ser

utilizada na abertura de créditos adicionais.

Nao obstante, pode ocorrer situacdo em que a fonte de recurso indicada
quando da abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se
confirmar, o que indicaria, a principio, a existéncia de desvio capaz de

comprometer o equilibrio orcamentario do exercicio.

Contudo, configurado tal caso, ndo estaria de pronto comprometida toda a
gestdo, uma vez que durante a execugdo orgcamentaria o gestor pode
implementar medidas no sentido de corrigir o desequilibrio orgamentario e
financeiro iminentes, como, alias, determina a prépria Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, especialmente em seus artigos 1° e 9°, in verbis:

Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressup6e a agéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (grifo nosso)

(...)

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, como ja mencionado anteriormente, o ponto fundamental da analise,
no que concerne as alteragdes que aumentaram de fato o valor do orgamento,
seria a verificacdo da existéncia de situacdo orcamentaria equilibrada ao final
do exercicio, cumprindo, dessa forma, um dos principios basilares da

responsabilidade fiscal.
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Deste modo, esta analise se destina a verificar, inicialmente, se a totalidade de
recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total
das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas

incluidas por meio da abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcancado o esperado equilibrio orgamentario,
restaria configurada a adogdo de medidas de controle e acompanhamento
da execugao orgamentaria por parte do gestor durante o exercicio, superando
a auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do
crédito adicional, sendo, assim, prescindivel a analise individual de cada
fonte de recurso indicada nos referidos créditos, uma vez cumprido os

mandamentos da LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio
orgamentario, torna-se necessaria a analise individual de cada fonte de recurso
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio
orcamentario ocorreu em funcdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no
entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orgamentario ndo configura a
abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido
provocado, por exemplo, pela frustracdo das receitas inicialmente previstas na

lei orcamentaria.

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado orgamentario
apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagcdo or¢camentaria do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como os repasses
financeiros (extraorcamentérios) transferidos para o Instituto com vistas a

cobertura de deficit financeiro:
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 1.875.350,95
II - Receitas arrecadadas 70.724.296,39
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 72.599.647,34
IV - Despesas empenhadas 74.741.415,50
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 74.741.415,50
VII - Resultado alcangado (III-VI) -2.141.768,16

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14; Anexo 10 consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 210-216, Anexo 10 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 338-339;
Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 217-223, Anexo 11 do RPPS da Lei Federal n.°
4.320/64, fls. 340-341e Anexo 13 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 851-852.

Nota (1): superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e considerado o resultado de
convénios.

Nota (2): verifica-se um repasse financeiro para o RPPS, no montante de R$1.197.072,08, no entanto,
ndo foi lancado na linha V, por tratar-se de repasse de cota orcamentaria e ndo transferéncia para
cobertura de déficit financeiro.

Ao final do exercicio o municipio registrou um resultado negativo, ja
considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas,
inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais.
Desse modo, € necessaria a analise individual de cada fonte de recurso
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio ocorreu
em fungdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de recurso,

descumprindo, assim, as normas legais pertinentes.

Portanto, demonstra-se a seguir as alteragdes orgcamentarias efetuadas pelo
municipio tendo como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos

decretos de abertura de créditos adicionais.

51) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT
FINANCEIRO

A analise efetuada no Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2013,
processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14, excluindo-se os valores referentes ao

RPPS, comprova a existéncia do superavit financeiro utilizado para a abertura
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dos créditos adicionais, observando o preceituado no

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

inciso V do artigo 167 da

Decreto n.° Fls.

Valor — R$

2770/14 718

73.412,95

Total

73.412,95

Superavit financeiro existente em 2013

1.875.350,95

Fonte: relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagGes — fls. 764-768.

5.2) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO

DE

ARRECADACAO

5.2.1) CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados

nos proprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos

recursos, o que torna prescindivel a analise da existéncia da fonte no ato da

abertura do crédito. Conforme consta da relagao de fls. 128-130, a abertura

de créditos pela fonte convénios totalizou R$8.169.774,71.

6) DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da abertura

de créditos adicionais, resultando em um orgamento final apurado no valor de

R$92.355.187,66, que representa um acréscimo de 9,80% em relagdo ao

or¢camento inicial, conforme demonstrado a seguir:
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Descrigao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 84.112.000,00
(B) Alteragées: 30.920.522,27

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 21.335.087,88

Créditos especiais 9.585.434,39 %
(C) Anulagoes de dotagoes 22.677.334,61
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 92.355.187,66
(E) Qrgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada 92.355.187.66

consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 !

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2014 92.355.187,60
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatdrio resumido da 0,06

execucao orgamentaria (D - G)
Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 217-223, e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2014,
processo TCE-RJ n.© 204.173-0/15.

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre de
2014.

V — ANALISE DOS RESULTADOS

1) RECEITAS

1.1) DA PREVISAO E ARRECADACAO

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio de 2014 em
comparagao a previsdo atualizada resultou uma insuficiéncia de arrecadacéao

de R$3.911.062,22, conforme quadro a seguir:
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ARRECADAGCAO NO EXERCICIO DE 2014
Natureza Previsdo Inicial Previsdo Arrecadagao Variagdo
R$ Atualizada - R$ R$ R$ Percentual
Receitas correntes 79.701.500,00 79.701.500,00 75.567.723,09 -4.133.776,91 -5,19%
Receitas de capital 1.230.500,00 1.230.500,00 1.197.733,72 -32.766,28 -2,66%
_ Receita 3.180.000,00 3.180.000,00 3.435.480,97 255.480,97 |  8,03%
intraorcamentaria
Total 84.112.000,00 84.112.000,00 80.200.937,78 -3.911.062,22 | -4,65%

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64, fls. 224-227 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n©.
4.320/64, fls. 210-216.
Nota: no valor das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario guarda com
o0 Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com

a Arrecadada.
Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria
referente ao 6° bimestre de 2014 registra uma receita arrecadada de

R$80.200.937,90, consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.

1.1.1) DA INSUFICIENCIA DA ARRECADACAO APURADA

Conforme indicado na analise anterior, 0 municipio arrecadou 95,35% das
receitas inicialmente previstas na Lei Orgamentaria. Embora ndo tenha
alcangado o valor inicialmente previsto na LOA, o montante arrecadado
encontra-se dentro do aceitavel, considerando que a receita superou 90% do
valor pretendido, ndo caracterizando, a principio, a elaboracdo de um

orgcamento superestimado.

Nao obstante, ressalta-se que, neste caso, o municipio deve proceder ao
acompanhamento da execugao orcamentaria durante o exercicio de modo a
evitar a ocorréncia de desequilibrio orgamentario, adotando para tanto as
medidas previstas no artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF,

destacando que tal matéria é objeto de analise na presente instrugao.
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1.1.2) DA RECEITA POR HABITANTE:

Neste topico, efetua-se a analise da receita corrente efetivamente arrecadada
por numero de habitantes, ja excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com

vistas a apuracao da capacidade de arrecadacao per capita:
R$

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2014

Receita corrente
excluido o RPPS

(A)
66.091.081,70 19.825 3.333,72

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 210-216 e IBGE apud Decisdo
Normativa n.® 141/2014 — TCU, fls. 1825-1826.

Nota: Valor da receita corrente do RPPS, R$9.476.641,39 (fls. 342-345).

N.° de habitantes Receita por habitante

(B) (C) = (A/B)

Para fins de comparagdo com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2013 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 302 posi¢do, como segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2013

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadagao arrecadagao relagdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
3.463,25 2.408,78 12.007,49 875,23 302

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14 e banco de dados da CGM.

No tocante a receita tributaria diretamente arrecadada pelo municipio: IPTU,
ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas
arrecadadas em 2013 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou abaixo da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a capital), ocupando a 382 posi¢cao, como segue:
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RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N°© DE HABITANTES EM 2013

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicao em
Valor 91 municipios arrecadagao arrecadagao relacao aos 91
R$ R$ R$ R$ municipios
320,54 555,89 3.074,30 92,02 382

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14 e banco de dados da CGM.

1.2) DA EVOLUCAO DA RECEITA

As

receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio

representaram 8,30% do total arrecadado em 2014, sendo superior ao apurado

no exercicio anterior.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar,

ocorreram transferéncias que constituem a mais significativa fonte de recursos

do municipio, e representaram 79,44% do total arrecadado em 2014, sendo

superior ao apurado no exercicio anterior.

No quadro a seguir demonstra-se esta evolugao:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Evolugdo das receitas em relagdo
Descricio Valor arreca:;do em 2014 a receita Total (Em %)
2014 2013
Receitas tributarias 6.658.312,11 8,30% 6,93%
Receitas de transferéncias 63.709.846,86 79,44% 79,39%
Outras receitas 9.832.778,81 12,26% 13,77%
(-) Dedug0es da receita - outras 0,00 0,00% -0,09%
7
Receita total 80.200.937,78 100,00%

(-) Receitas intraorcamentarias

3.435.480,97

Receita efetivamente
arrecadada

76.765.456,81

%

_
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 210-216 e prestacdo de contas de governo de
2013, processo TCE-R] n.¢ 208.115-4/14.

Nota: nas receitas de transferéncias ja estdo consideradas as dedugGes para o Fundeb. As dedugGes da receita,
indicadas no quadro, referem-se as demais dedugGes.
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Receitas (dedugoes) Valor — R$

Transferéncias 73.296.315,68
(9.586.468,82)

63.709.846,86

(-) Fundeb

Valor liquido

1.3) DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e n&o tributaria sdo destinadas ao registro
das inscrigcbes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica
pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou nao

recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 101,35% em

relacdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio

- i 20 O,
anterior - 2013 (A) Saldo atual - 2014 (B) | Variagao %
R$

R$ C=B/A

15.574.223,27 31.358.151,36 101,35%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.0
208.115-4/14 e Anexo 14 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.
230-231.

O valor cobrado no exercicio de 2014 representou somente 2,10% do saldo

existente em 2013, como segue:

DIVIDA ATIVA - COBRANGA

Saldo do exercicio Valor arrecadado EM %
anterior - 2013 (A) em 2014 (B) c= B/"A
R$ R$ B
15.574.223,27 326.625,50 2,10%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013, processo TCE-R] n.°
208.115-4/14 e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64,

fls. 210-216.
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O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das
receitas e no combate a sonegacéo, cujas medidas constam detalhadamente
do documento de fls. 706-707.

1.4) DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio
em comparagao ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de

Previdéncia, representaram 12,69% do total, como demonstrado:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas - 2014 Valor (R$)
1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado 0,00
1112.02.00 - IPTU 261.648,83
1112.04.00 - IRRF 1.117.781,48
1112.08.00 - ITBIL 395.908,24
1113.05.00 - ISS 4.404.567,07
ISS - Simples Nacional (SNA) 0,00
1120.00.00 - Taxas 397.958,51
1230.00.00 - Contribuicdo de Iluminagdo Publica - COSIP 502.976,45
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 212.834,49
1911.00.00 - Multa e juros de mora dos tributos 797.014,20
1913.00.00 - Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 78.980,31
1931.00.00 - Divida ativa de tributos 214.383,17
(A) Subtotal 8.384.052,75
(B) Dedugdes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 8.384.052,75
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 66.091.081,70
(E) Percentual alcancado (C/D) 12,69%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 210-216.
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2) DESPESAS

2.1) DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucgao orcamentaria da despesa apresentou uma economia orgamentaria

no valor de R$8.118.437,67, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - 2014

. Percentual Economia
Natureza Auton(z :;i a-R$ Empenh(all;;as -R$ empenhado orcamentaria
(B/A) (A-B)
Total das despesas 92.355.187,66 84.236.749,99 91,21% 8.118.437,67

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 224-227.
Nota: Incluidas as despesas intraorcamentaria.

O valor da despesa empenhada informada no Balango Orgamentario guarda
paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da

Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execug¢ao Orcamentaria
referente ao 6° bimestre de 2014 registra uma despesa empenhada no total de

R$84.236.750,00, consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis.

Na tabela e no grafico apresentados a seguir demonstra-se a execugao das
despesas por fungcdes de governo. Cabe destacar que o maior gasto realizado
neste exercicio foi efetuado na funcao saude, tendo o municipio alterado suas
acgdes de politicas publicas, uma vez que no exercicio anterior o maior gasto foi

realizado na fungao educacgéao.
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Caodigo Fungdo Despesa ;?penhada re/ra:?o
ao total
10 Saude 21.203.763,77 25,17%
12 Educagdo 17.132.166,34 20,34%
Previdéncia social 9.495.334,49 11,27%
4 Administracdao 8.992.994,54 10,68%
15 Urbanismo 8.886.865,64 10,55%
1 Legislativa 3.551.496,77 4,22%
17 Saneamento 2.880.149,39 3,42%
23 Comércio e servigos 2.712.932,54 3,22%
8 Assisténcia social 2.298.861,26 2,73%
26 Transporte 1.998.887,48 2,37%
13 Cultura 1.558.664,29 1,85%
6 Seguranca publica 991.243,62 1,18%
20 Agricultura 746.276,33 0,89%
28 Encargos especiais 693.824,28 0,82%
16 Habitacao 514.425,59 0,61%
18 Gestdo ambiental 339.672,59 0,40%
27 Desporto e lazer 227.471,66 0,27%
24 ComunicagGes 8.705,41 0,01%
19 Ciéncia e tecnologia 3.014,00 0,00%
TOTAL 84.236.749,99 | 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 198-209.

R$ Milhares
25.000 ~

20.000
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2.2) DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

Verifica-se que as despesas correntes representaram 92,35% das despesas

totais executadas no exercicio de 2014, e as despesas de capital 7,65%,

conforme consignado no quadro a seguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2014

% Em relagao ao
Descricao Valor - R$ total
2014 2013
Despesas correntes 77.795.196,26 | 92,35% | 93,62%
Despesas capital 6.441.553,73| 7,65% 6,38%
Total 84.236.749,99 | 100,00%

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 224-227 e

processo TCE-RJ n°. 208.115-4/14.

b DESPESAS
espesas

capital \

7,65%

Despesas
correntes
92,35%

Das despesas correntes 61,72% correspondem a despesas com Pessoal e

Encargos e 38,28% as demais despesas, como segue:
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DESPESAS CORRENTES
% Em relagao ao total
Descrigao Valor - R$
2014 2013
Pessoal e encargos 48.015.431,69 61,72% 64,53%
Juros e encargos da divida 0,00 0,00% 0,00%
Outras despesas correntes 29.779.764,57 38,28% 35,47%
7

Total das despesas correntes 77.795.196,26 | 100,00% % /

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 224-227.

QOutras
despesas
correntes
38,28% Pessoal e
encargos
61,72%

No tocante as despesas de capital, 100,00% foram destinadas a investimentos,

como demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL

% Em relacao ao total
Descricao Valor - R$
2014 2013
Investimentos 6.441.553,73 | 100,00% 99,93%
Inversoes financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizacdo de divida 0,00 0,00% 0,07%
Outras 0,00/ 0,00% 0,00%
.
ca:‘i’tt:l' das despesas de 6.441.553,73 | 100,00% % /

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 224-227.
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Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de 2014

representaram 7,65% das despesas totais realizadas, sendo superior ao

apurado no exercicio anterior, como segue:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELAGAO A DESPESA TOTAL

Descrigao

Valor - R$

Resultado em
% 2014

Resultado em
% 2013

Investimentos

6.441.553,73

Despesa total realizada

84.236.749,99

7,65%

6,38%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14 e Anexo 12
Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 224-227.

3) METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,

onde sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,

relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes
(artigo 4°, da Lei Complementar Federal n.° 101/00).

Apresenta-se a seguir quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execugodes previstas no exercicio financeiro de 2014, nos termos

do artigo 59, inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

R$

Anexo de metas

RREO 6° bim./2014 e

Atendido

Descrigdo (Valores correntes) RGF 2° sem./2014 NSo atendido
Receitas 84.111.570,00 80.200.937,90 7/////////////////////
Despesas | 84-.111.570,00 84:236.750,00

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls.

processo TCE-R]J n.% 204.220-9/15 - RGF 2° semestre/2014.
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Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio ndo cumpriu as metas de
resultado primario e da divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 2.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais, conforme consta das atas apresentadas as fls.
142-170.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9°, c/c o
inciso Il do artigo 63 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou
audiéncia publica para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais nos periodos
de fevereiro/2014 e setembro/2014 cujas atas encontram-se acostadas as fls.
142/170.

4) RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario representa a diferengca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orgamentario.

A andlise da execucdo orgamentaria deste exercicio, revela que o municipio
apresentou resultado deficitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime

Proprio de Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

R$

19/08/2015 09:33:17 AM



TCE@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO o
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA Proc'.asso n° 214.024-5/2015
GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Pag. 1869 -Verso
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS

MUNICIPIOS

RESULTADO ORCAMENTARIO - 2014

Natureza Consolidado Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 80.200.937,78 9.476.641,39 70.724.296,39
Despesas Realizadas 84.236.749,99 9.495.334,49 74.741.415,50
Deficit Orcamentario -4.035.812,21 -18.693,10 -4.017.119,11

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64, fls. 210-216,
Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64, fls. 217-223 e
Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n° 4.320/64, fls. 342-345.

Despesas Realizadas

Receitas Arrecadadas

T 1
0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000

5) RESULTADO FINANCEIRO E PATRIMONIAL

Verificamos que a Prefeitura Municipal apresentou superavit financeiro
no montante de R$441.190,62, conforme Balango Patrimonial acostado
as fls. 231-232, observando o equilibrio previsto no § 1° do art. 1° da Lei

Complementar Federal n° 101/00.

Porém, conforme anteriormente mencionado, os demonstrativos
contabeis ndo foram consolidados na forma prevista na Deliberagao
TCE-RJ n.° 199/96. Por esta razdo, ndo sera analisada a situacao
financeira e patrimonial do Municipio, uma vez que as mesmas nao estao

refletindo os resultados reais.
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A auséncia de consolidagao prejudica a analise do cumprimento do §1°
do art. 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

6) DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

A Lei 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos dos entes da Federagdo, tem, como principal objetivo, garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria, constata-se um resultado previdenciario deficitario da

ordem de R$145.921,60, conforme exposi¢do a seguir:

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdencidrias 9.476.641,30
Despesas previdenciarias 9.622.562,90
Deficit (145.921,60)

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° bimestre/2014 — Proc. TCE n.°© 204.173-0/15.

O deficit constatado demonstra que no exercicio em tela ndo houve equilibrio
financeiro do regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos, em

desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.
Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 3.
O presente processo limitou-se a apresentar o resultado previdenciario obtido

pelo Instituto no exercicio, sendo os outros aspectos que envolvem o sistema

previdenciario municipal tratados nos demais processos de atuagdo desta
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Corte de contas, devido a amplitude, operacionalizacédo e elevado grau de

detalhamento que requer a matéria.

VI — LIMITES CONSTITUCIONAIS

E LEGAIS

1) DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de calculo para a apuragao

dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal. No quadro a

seqguir, registram-se os valores extraidos dos Relatérios de Gestdo Fiscal —

RGF, referentes aos periodos de apuragao dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Descrigao 2° Semestre/13 1° Semestre/14 20 Semestre/14
Valor - R$ 69.400.587,40 71.793.090,20 72.333.904,80
Variagdo em .relagao ao ~ 3,45% 0,75%
semestre anterior
Variagao da receita em 4,23%

relacdo ao exercicio de 2013

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013 e processos TCE-RJ n®. 217.661-8/14 e 204.220-9/15 - RGF —

10 e 20 semestres de 2014.

O gréafico, a seguir, demonstra a evolugao da receita corrente liquida — RCL no

periodo:
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
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Conforme se observa, houve um aumento de 0,75% da receita corrente liquida

— RCL arrecadada no exercicio de 2014 em relacdo a receita alcancada no

exercicio anterior.

2 ) DA DiVIDA PUBLICA

2.1) LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida publica do municipio apresentada no demonstrativo da divida

consolidada referente ao 2° semestre do Relatério de Gestao Fiscal do

exercicio de 2014, pode ser demostrado da seguinte forma:

Especificagdo

2013

2014

2° semestre

1° semestre

20 semestre

Valor da divida
consolidada

2.503,30

0,00

0,00

Valor da divida
consolidada liquida

-5.017.197,70

-6.851.569,80

-4.429.294,50

% da divida
consolidada liquida
s/ a RCL

-7,23%

-9,54%

-6,12%

Fonte: Processos TCE-RJ n°. 204.220-9/15 — RGF — 2° semestre de 2014, respectivamente.

Nota: Os dados apresentados no RGF — 2° semestre de 2014 indicando a inexisténcia de divida
consolidada estdo em consonancia com os registros contabeis.
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Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os semestres
de 2014, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo n.° 40/01 do

Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado pelo municipio.

2.2) LIMITE PARA OPERACOES DE CREDITO

Conforme o Demonstrativo das Operag¢des de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2014, constata-se que o municipio nao

contraiu operacdes de crédito no exercicio.

2.3) LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIA

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2014, verifica-se que

0 municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito interna/externa.

3) DESPESAS COM PESSOAL

Considerando que o municipio apura os gastos de pessoal semestralmente,
sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais motivo de alerta nos
Relatérios de Gestdo Fiscal, na forma do § 1° do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, sera apresentada a transcricdo dos dados
cuja trajetoria se deu nos exercicios de 2013 e 2014, registrados nos

respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.

Registra-se que o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida — RCL,
como estabelecido no inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.
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Cumpre ainda destacar que no caso de descumprimento do limite legal, o

municipio deve eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres

seguintes, conforme previsto no artigo 23 da citada lei federal.

2013 2014
Descrigao 1° semestre 20 semestre 1° semestre 20 semestre
Valor % Valor % Valor % Valor %
Ex';?:ﬂ:;vo 34.586.112,80 53,67 36.865.342,80 53,12 37.156.309,30 51,75 36.015.283,70 49,79

Fonte: prestacdo de contas de governo do exercicio de 2013 — processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14 e processos TCE-RJ n.”
217.661-8/14 e 204.220-9/15 — RGF 19 e 20 semestres de 2014.

O grafico, a seguir, demonstra a evolugdo da Despesa com Pessoal no

periodo:

R$

40.000.000

Despesa com pessoal

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

0

10 Semestre/2013

20 Semestre/2013

10 Semestre/2014

20 Semestre/2014

Conforme se constata, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na

alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54%) da Receita Corrente Liquida, nos

dois semestres do exercicio de 2014.

A evolugao das despesas com pessoal no periodo ora analisado, cujo resultado

indicou uma redugao de 2,31% em relacao as despesas do exercicio anterior,

pode ser demonstrada da seguinte forma:
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DESPESAS COM PESSOAL

Descricao 2° semestre/13 19 semestre/14 29 semestre/14

Valor - R$ 36.865.342,80 37.156.309,30 36.015.283,70

Variagdo em relagdo ao

. _ 0,79% -3,07%
semestre anterior
Reducdo da despesa em . o
relacdo ao exercicio de 2013 2,31%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013 — processo TCE-RJ n.? 208.115-4/14 e processos TCE-RJ n.*
217.661-8/14 e 204.220-9/15 — RGF 1° e 20 semestres de 2014.

A fim de verificar a evolugdo da despesa com pessoal em relagdo a receita
corrente liquida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é

apurado em razdo da RCL arrecadada no periodo, demonstra-se a seguir a

variagao das mesmas em relagao aos exercicios anteriores.

DESEMPENHO — RCL X DP

Descrigao RCL Despesa com pessoal
Variagdo do exercicio de 2013 em o o
relacdo a 2012 7134% 7:37%
Variagdo do exercicio de 2014 em 4,23% -2,31%

relagdo a 2013

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013 — processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14 e quadros
anteriores.

VARIACAO EM RELACAO AO

RCL DESPESAS EXERCICIO ANTERIOR
COM PESSOAL

8,00% 1
7,00% -
6,00% -
5,00% -
4,00%
3,00% -
2,00% -

1,00% -

0,00%

2012/2013
-1,00%

2,00%

DESPESAS

-3,00% COM PESSOAL
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Conforme se observa, houve reducédo das despesas com pessoal no periodo
analisado, indicando tendéncia de continuidade de cumprimento aos limites
legais, desde que continue adotando medidas de controle dos gastos com

pessoal.
Cabe ressaltar que a verificacdo dos limites dos gastos com agentes politicos
sera efetuada quando da analise das prestagdes de contas dos ordenadores de

despesa.

4) DESPESAS COM EDUCACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino. A Emenda Constitucional n.° 53/06 e a Lei Federal n.° 11.494/07
criaram e regulamentaram o Fundeb - Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéao, que substituiu o Fundef a partir do exercicio de 2007.

De acordo com o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07 uma propor¢ao nao
inferior a 60% (sessenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento

dos profissionais do magistério da educagéao basica em efetivo exercicio.

Destaca-se a seguir alguns aspectos importantes que deverao ser observados

quando da apuracao para o atendimento ao limite com educacgao:

a) a Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo -
estabelece em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas
que podem e que nao podem ser consideradas como manutencgao e

desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que somente devem
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ser computadas aquelas que, de alguma forma, contribuam para o

seu aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo custeadas pelo municipio com
recursos proprios serdo consideradas para fins de apuragdo do
limite com educagado, consoante decisdo proferida no processo
TCE-RJ n.° 261.276-8/01;

c) serdo considerados, ainda, os montantes das despesas de
educacao contabilizadas na fungao 12 referentes as subfuncgdes

atipicas que ocorrerem na Educacéo;

d) as despesas com Educacgao realizadas em fungdes e/ou subfungdes
atipicas somente serao acolhidas como despesas em manutencao e
desenvolvimento do ensino quando demonstrarem,
inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de
dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,

sobretudo, para a manutencao do aluno em sala de aula;

e) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb
sdo as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica dentro do ambito de
atuacado prioritaria do municipio, educag¢ao infantii e ensino
fundamental, conforme estabelecido no artigo 211 da Constituicao

Federal;

f) estdo vedadas despesas nédo consideradas como de manutengao e
desenvolvimento da educacao basica, segundo o estabelecido no
artigo 71 da Lei n.° 9.394/96 e a utilizagdo de recursos do Fundeb
como garantia ou contrapartida de operag¢des de crédito que nao se
destinem ao financiamento de projetos, a¢des ou programas
considerados como acao de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacido basica, de acordo com o artigo 23 da
Lei 11.494/07;
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g) serdo expurgados os empenhos registrados na fungdo 12,
subfungbes 361, 365, 366, 367 e 368 e em subfuncdes atipicas
vinculadas ao ensino fundamental e infantil, que por meio do
relatério das despesas com educagao, extraido do Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, indiquem que seu objeto ndo é
relativo a Educacido, de acordo com a Lei n.° 9.394/96, ou que
mesmo tendo por objeto gastos com Educagédo n&o se refiram ao
exercicio financeiro da presente prestacdo de contas, como, por

exemplo, despesas de exercicios anteriores;

h) as despesas com aquisigcdo de uniformes e afins custeadas pelo
municipio serdo consideradas na base de calculo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino para fins de apuragao dos limites legais,
como decidido pelo Plenario desta Corte de contas nos autos dos
processos TCE-RJ n.°® 205.035-1/11, 205.057-9/11 e 204.033-6/11.

Apresenta-se, a seguir, o calculo do percentual dos gastos em manutencao e
desenvolvimento do ensino efetuados com recursos de impostos e
transferéncias de impostos, bem como os realizados com recursos do Fundeb,
conforme valores registrados, por fungdo e subfuncdo, nos demonstrativos

contabeis do municipio.

4.1) DA _VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N.° 9.394/96

A fim de verificar a adequacgao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdao considerados os dados encaminhados pelo municipio por

meio do Sistema Integrado de Gestéao Fiscal — Sidfis.
Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado

de Gestdo Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado

contabilmente na fung¢ao 12 — educagao, conforme demonstrado:

19/08/2015 09:33:17 AM



rcEr ', TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO [ 1ce Ry
L) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n° 214.024-5/2015

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA

GESTAO E DA RECEITA Rubrica  Pag. 1874 -Verso
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS
MUNICIPIOS
Descrigao Valor —R$
Sigfis 17.132.166,34
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 17.132.166,34
Diferenca -

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 198-209 e planilha Sigfis
de fls. 1827-1833.

O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
96,58% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
préprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo proprio
municipio por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta as fls. 1827-

1833 do presente processo.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que n&o foram
identificadas, nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragdo do
cumprimento dos limites da educagao. Importante ressaltar que estas despesas
nao sao legitimadas por esta analise, podendo a qualquer momento este

Tribunal verificar a legalidade das mesmas.

4.2) DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

No exercicio de 2014, o municipio aplicou recursos na educacao no total de
R$17.132.166,34. A seguir, demonstra-se o montante das despesas

realizadas discriminadas por fonte de recurso:
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DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
- FUNCAO 12

Fonte de recursos - R$

Subfungao D T Total
. emais R$
Impostos Fundeb Royalties FNDE fontes

361 - Ensino 6.090.339,24 |  6.183.445,79 1.259.704,77 21.644,20 |  13.555.134,00
Fundamental

362 - Ensino Médio 162.425,50 177.126,30 339.551,80

353_- Ensino 0,00
Profissional

364 - Ensino Superior 227.983,44 207.052,71 435.036,15

365 - Educagdo Infantil 618.482,81 765.977,76 1.248.698,12 2.633.158,69

366 - Educacdo de 0.00
Jovens e Adultos !

36? - Educagao 0,00
Especial

122 - Administracdo 169.285,70 169.285,70
Geral

306 - Alimentagdo 0,00

Outras 0,00

Total 7.268.516,69 6.949.423,55 384.179,01 2.508.402,89 21.644,20 17.132.166,34

Cancelamento de 0.00
restos a pagar de 2013 !

Exclusao do Sigfis 0,00

Total ajustado 7.268.516,69 6.949.423,55 384.179,01 2.508.402,89 21.644,20 17.132.166,34

Percentual Aplicado
por Fonte de Recurso ° o o o o o
em Relaciio as 42,43% 40,56% 2,24% 14,64% 0,13% 100,00%
Despesas

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 198-209, demonstrativos contabeis por fonte da Prefeitura —
fls.892-917 e declaracdo de cancelamentos de RP, fls. 490 e 505
Nota (1): embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo nao sera excluido do
total das despesas com educagéo, tendo em vista que o montante cancelado nao impactaria o calculo do limite minimo

constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite minimo naqueles exercicios.

Royalties
2,24%

19/08/2015 09:33:17 AM

Demais fontes

0,13%




TCE-RJ
Processo n°® 214.024-5/2015

Rubrica  Pag. 1875 -Verso

rcsr " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS
MUNICIPIOS

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no
exercicio de 2014, o valor gasto por aluno totalizou R$16.697.130,19, conforme

demonstrado:

GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C) = (B/A)
2.247 16.597.130,19 7.386,35

Fonte: INEP, fls. 1821.

Nota: foram deduzidos os gastos com ensino superior no valor de R$435.036,15, tendo
vista ndo compor a base do nimero de alunos matriculados.

Em relacdo os demais municipios e com base na despesa com educacio
realizada em 2013 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de gastos dos 91 municipios fluminenses

(exceto a Capital):

DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2013

Valor gasto pelo Média de gastos dos | Posicdo em relacao | Maior gasto efetuado Menor gasto efetuado
municipio 91 Municipios aos gastos dos 91 em educagao em educagao
R$ R$ municipios R$ R$
7.662,61 5.607,26 82 11.675,58 2.710,28

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura e banco de dados da CGM.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2013, o municipio obteve o

seguinte resultado:

RESULTADOS DO IDEB - 2013

Nota Percentual r;;'g;: ae:; Nota Percentual r;:g;: :£
43 série/ Meta de alcance ¢ 83 série/ Meta de alcance <
91 91
5° ano da meta L 9° ano da meta .
municipios municipios
51 4,5 113% 302 4,0 5,0 80% 29%

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da CGM.
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4.3) DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios
aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A sequir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo municipio para
fins de analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo

Federal.

4.3.1) DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

O quadro a seguir demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2014 e
que, de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo
utilizadas na base de calculo do limite das despesas realizadas na manutencao

e desenvolvimento do ensino:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigdo Previsdo inicial Previsdo atualizada Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 6.057.000,00 6.057.000,00 6.352.194,89
IPTU 400.000,00 400.000,00 261.648,83

ITBI 200.000,00 200.000,00 395.908,24

1SS 4.252.000,00 4.252.000,00 4.404.567,07

IRRF 832.000,00 832.000,00 1.117.781,48

ITR - Diretamente arrecadado 0,00 0,00 0,00

dos img/louslttg:’ juros de mora e outros encargos 16.500,00 16.500,00 2.724,12
Divida ativa dos impostos 220.000,00 220.000,00 90.584,84
Multas, juros de mora e outros encargos 136.500,00 136.500,00 78.980,31

da divida ativa impostos

II - Receita de transferéncia da Unido

11.715.300,00

11.715.300,00

11.922.563,20

FPM (alineas b, d)

ITR

IOF-Ouro

ICMS desoneragao - LC 87/96

11.393.300,00
12.000,00
0,00
310.000,00

11.393.300,00
12.000,00
0,00
310.000,00

11.744.620,52
64.194,10
0,00
113.748,58

III - Receita de transferéncia do Estado

43.047.000,00

43.047.000,00

36.519.109,29

IPVA

820.000,00

820.000,00 915.494,87
ICMS + ICMS ecolégico 41.077.000,00 41.077.000,00 34.538.986,52
IPI - Exportagéo 1.150.000,00 1.150.000,00 1.064.627,90
IV - Outras receitas correntes do
municipio (transferéncias) 0,00 0,00 223.204,51
Multa e juros de mora de transferéncias de
impostos (ICMS, IPVA) 0,00 0,00 223.204,51
Multa e juros de mora da divida ativa das
transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00 0,00 0,00
V - Deducgdo das contas de receitas 0,00 0,00 0,00
Valor total das dedugGes das receitas de
impostos e transferéncias anteriormente 0,00 0,00 0,00

registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb)

VI - Total das receitas resultantes dos
impostos e transferéncias Legais
(I+II+III+IV-V)

60.819.300,00

60.819.300,00

55.017.071,89

Fonte: previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre, fls. 1841-1842 e receita arrecadada: Anexo
10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 - fls. 210-216.
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As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas
nesta prestacdo de contas (R$55.017.071,89) ndo se coadunam com as
receitas consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencido e Desenvolvimento do Ensino Anexo 8 do Relatério Resumido da
Execugdo Orgcamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$54.793.866,30),
evidenciando uma diferenca de R$223.205,59.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 4.

43.2) DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal, os municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido,
apurou-se o0s valores aplicados pelo municipio nessas modalidades,
compreendidas também as demais relacionadas a educacao fundamental e

infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estao de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS ‘

Modalidade de ensino Subfuncao Valor - R$

361 - Ensino fundamental 6.090.339,24
122 - Administragdo
306 - Alimentagdo

Ensino fundamental )
782 - Transporte rodoviario

Total ensino fundamental (A) 6.090.339,24

365 - Ensino infantil 618.482,81
122 - Administracdo
306 - Alimentagdo

Ensino infantil i
782 - Transporte rodoviario

Total Ensino Infantil (B) 618.482,81
engatcijig aqu\;enrgg adultos (Consideradas no 366 - Educacdo jovens e adultos (C) 0,00
Fuﬁggigi?afzpfnc;aa:]t(”c)onsideradas no Ensino 367 - Educacdo especial (D) 0,00
Dema~is sgb_fungées atitpicas consideradas na ()
educagao basica
Subfungbes t[picas da educacdo registradas F
em outras fungBes
(G) Total das despesas com ensino (A+B+C+D+E +F) 6.708.822,05
(H) Valor repassado ao Fundeb 9.586.468,82
(I) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (G + H) 16.295.290,87
(3) Dedugdo do Sigfis/BO 0,00
(K) Dedugéo de restos a pagar de 2013 0,00
(L) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (I-J-K) 16.295.290,87
(M) Receita resultante de impostos 55.017.071,89
(N) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (L/Mx100) 29,62%

Fonte: quadros as fls. 1876v-1877, demonstrativos contabeis as fls. 892-917.

Nota: A exclusdo do SIGFIS refere-se a gastos que ndo devem ser considerados para a apuragdo do
cumprimento dos limites da educacdo, uma vez que se referem a gastos com pensionistas (pensdes) e
aposentados (proventos de aposentadoria), em desacordo com o inciso | do art. 1° da Lei Federal 9.394/96
(LDB).

Conforme se verifica nos demonstrativos contabeis apresentados, o municipio
aplica recursos em ensino médio — subfuncdo 362. Destaca-se que nao foi

possivel aferir se as despesas na subfungdo administragao geral correspondem
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a educacgao basica, motivo pelo qual nao as foram incluidas na base de calculo

do limite da Educacéao apresentado no quadro anterior.

Desta forma, constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 29,62% destes recursos na

manutengao e desenvolvimento do ensino.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal de Cantagalo prevé, em seu artigo
266, transcrito a seguir, que o Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de
25% da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento

exclusivo do ensino publico municipal, tendo, assim, cumprido o limite.

“Art. 266 — Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de 25% da
receita resultante de impostos na manutengcdo e desenvolvimento
exclusivo do ensino publico municipal, tendo, assim, cumprido o

limite.”

4.4) FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb foi instituido pela
Lei Federal n.° 11.494 de 20/07/2007. O fundo, de natureza contabil, é
formado pela contribuicdo de recursos do estado e municipios e,

complementarmente pela Unido, quando necessario.
No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulsoéria, é formada pela

deducgédo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM,
ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.
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4.4.1) DA DETERMINACAO PLENARIA NA PRESTACAO DE CONTAS DE

2013 PARA DEVOLUCAO DE RECURSOS

Verifica-se na prestagao de contas de governo do exercicio de 2013, processo

TCE-RJ n.° 208.115-4/14, que nado houve determinagdo para devolugcdo de

recursos ao Fundeb.

4.4.2) DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

No exercicio de 2014, o municipio registrou como

receitas transferidas pelo

Fundeb o valor de R$6.718.702,60, correspondente aos recursos repassados

acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$

Transferéncias multigovernamentais
Aplicagdo financeira

Complementagao financeira da Unido

6.701.223,45
17.479,15
0,00

Total das Receitas do Fundeb

6.718.702,60

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 210-216.

Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como

transferéncias recebidas do Fundeb guarda paridade com o valor informado

pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,

transferéncias de repasses, anexado as fls. 1820.

conforme documento de

RECEITAS DO FUNDEB

Descricdao Valor - R$
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 6.701.223,45
(B) Valor informado pela STN 6.701.223,45

(C) Diferenca (A-B)

0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 210-216, documento STN de

fls. 1820.
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4.4.3) DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO
FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do
Fundeb no total de R$6.701.223,45. Comparando o valor recebido com a
contribuicdo realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor
transferido decorrente da dedugcdo de 20% (vinte por cento) das receitas de
transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR,

verifica-se que o municipio perdeu recursos no total de R$2.885.245,37, como

demonstrado:
RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 6.701.223,45
Valor da contribuicao efetuada pelo municipio ao 9.586.468,82
Fundeb
Diferencga (perda de recursos) -2.885.245,37

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 210-216.

a N
RECURSOS DO FUNDEB - 2014

Perda
\_ R$(2.885.245,37)

19/08/2015 09:33:17 AM



rcsr " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
COORDENADORIA DE CONTAS DE GOVERNO DOS
MUNICIPIOS

TCE-RJ
Processo n°® 214.024-5/2015

Rubrica  Pag. 1879 -Verso

4.4.4) DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

4.4.4.1) DO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do resultado das

aplicagdes financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por

cento) no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da

educacao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental

e infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcangado pelo municipio no

exercicio de 2014:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério
(B) Dedugao do Sidfis relativo aos profissionais do magistério

(C) Dedugdo de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério

6.244.256,46
0,00
0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do
magistério (A - B - C)

6.244.256,46

(E) Recursos recebidos do Fundeb
(F) Aplicag0es financeiras do Fundeb
(G) Complementacdo de recurso da Unido

(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G)

6.701.223,45
17.479,15

0,00
6.718.702,60

(I) Percentual do Fundeb na remuneracao do magistério do ensino
basico (minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

92,94%

Fonte: demonstrativo contabil de fls. 915, Relatério do Controle Interno — fls. 05/34 e Parecer do Conselho do

FUNDEB - fls. 812-814.

Conforme se observa o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da

Lei Federal n.° 11.494/07, tendo aplicado 92,94% destes recursos no

pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério.
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4.4.4.2) DA APLICACAO MiNIMA DE 95% DOS RECURSOS

A Lei Federal n.° 11.494/07 (lei do Fundeb) estabelece no seu artigo 21, que os
recursos do Fundeb serao utilizados pelo municipio, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de manutencao e

desenvolvimento do ensino para a educagéao basica publica.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 2°,
que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre

do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizagdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplicacéo fica prejudicada

em funcgado da proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, sera realizada a avaliacdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicacéo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de 95% (noventa e cinco

por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2014.

4.4.4.2.1) DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR (2013)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 11.494/07 permite a
aplicagao de até 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre

do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito

adicional deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio
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anterior, uma vez que sem o recurso financeiro ndao se poderia efetuar a

abertura do crédito.

Com base nas informagdes presentes na prestagdo de contas de governo do
exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.° 208.115-4/14) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2013 um superavit financeiro de
R$73.412,95, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele

processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo (95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no exercicio
de 2014, sera efetuado subtraindo o superavit ora registrado das despesas

empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2014.

Registra-se, ainda, que o valor de R$73.412,95 foi utilizado no exercicio de
2014, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio,
conforme decreto n.° 2.770/14 (fls. 718), de acordo, portanto, com o previsto no
§ 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

4.4.4.2.2) DO CALCULO DA APLICACAO MIiNIMA LEGAL

No quadro, a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2014 com recursos do Fundeb, em face do que dispde o artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2014

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio de 2014 6.701.223,45
(B) Receita de aplicacao financeira dos recursos do Fundeb de 2014 17.479,15

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio de 2014 (A + B)

6.718.702,60

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb em
2014

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 2013
(F) Despesas nao consideradas

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2014

(H) Cancelamentos de restos a pagar de 2013

Y

(I) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio de 2014

(D-E-F-G-H)

6.718.702,60

(3) Percentual alcangado (minimo = 95%) (I/C)

100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 210-216 e demonstrativo as fls. 892-914.

Nota (item G): registra-se que as despesas empenhadas a conta do Fundeb sem a respectiva disponibilidade de
recursos do fundo (deficit financeiro), no valor de R$157.308,00, foram excluidas da base de calculo do limite
minimo de aplicacdo de 95% (noventa e cinco por cento) exigido pelo § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07, uma vez que tais despesas, empenhadas sem recursos do Fundeb, serdo honradas somente no exercicio

seguinte a conta de outros recursos.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 100,00% dos recursos

do Fundeb de 2014, ndo restando saldo a empenhar, em observancia com o §

2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07 que estabelece que os recursos deste

Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,

podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente

subsequente, até 5% destes recursos.

4.4.4.2.3) DA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2014

A movimentagdo financeira dos recursos do Fundeb e o saldo financeiro

existente para o exercicio seguinte podem ser demonstrados da seguinte

forma:
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Movimentacao financeira - exercicio de 2014 Valor - R$
I Saldo financeiro contabil do exercicio anterior (31/12/2013) 175.002,31
Entradas
I Recursos recebidos do Fundeb 6.701.223,45
III Receitas de aplicagles financeiras 17.479,15
v Créditos referentes a consignacoes 0,00
v Outros créditos 0,00
VI Total dos recursos financeiros (I+II+III+IV+V) 6.893.704,91
Saidas
VII Fun[zjisg)esa orgamentaria paga exclusivamente com recursos do 6.711.630,32
VIII Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do Fundeb 101.589,36
IX Consignacdes pagas exclusivamente com recursos do Fundeb 0,00
X Outros débitos 0,00
XI Total de despesas pagas (VII+VIII+IX+X) 6.813.219,68
XII Saldo financeiro apurado (VI-XI) 80.485,23
XIII Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2014 80.485,23
X1V Diferenca apurada (XII-XIII) -0,00

Fonte: Demonstrativos Contabeis as fls. 915-917, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.
210-216, Quadro as fls. 508 e conciliagbes bancarias as fls. 509-510.

4.4.4.2.4) RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

(2015)

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado

em 31/12/2014, pode nao representar exatamente a simples sobra entre

receitas

recebidas e despesas empenhadas,

uma vez que outras

movimentacdes porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio,

como ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos

de passivos, etc., sera demonstrada, a seguir, a analise do resultado financeiro

para o exercicio de 2015:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2015

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2013 73.412,95
(+) Receita do Fundeb recebida em 2014 6.701.223,45
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2014 17.479,15
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2014 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2014 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2014 0,00
= Total de recursos financeiros em 2014 6.792.115,55
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2014 6.949.423,55
= Deficit Financeiro em 31/12/2014 -157.308,00

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013 (processo TCE-RJ n.° 208.115-4/14), Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 210-216, relacdao de cancelamentos de passivos — fls. 549.

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2015 apurado no quadro
anterior encontra-se consoante ao valor registrado pelo municipio no Balancete
de fls. 507.

Como se observa, foi apurado um deficit financeiro no montante de
R$157.308,00, devendo esse valor ser ressarcido a conta do Fundeb para se

resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 5.e da Comunicacao

ao chefe do Poder Executivo.

Cabe-nos ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (fls. 812-814) sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e
a aplicagao dos recursos do fundo concluiu pelo parecer favoravel, conforme
previsto no artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta

como regular junto ao Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta

efetuada ao site daquele 6rgao (fls. 1822).
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5) DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ASPS

Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicao Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a
Lei Complementar n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores

minimos a serem aplicados em agdes e servigos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar serdo consideradas para fins de
apuracao da aplicagao dos recursos minimos as despesas em agdes e servigcos
publicos de saude voltadas para a promocéao, protecao e recuperagao da saude
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da
Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Ja o artigo 3° destaca as despesas em agdes e servigos publicos de saude
para efeito da apuragdo da aplicagcdo dos recursos minimos, enquanto o
artigo 4° estabelece aquelas que nao constituirdo despesas com acdes e

servigos publicos de saude.

Cabe registrar, ainda, que a Lei Complementar prevé em seu artigo 39, a
criacdo do Moddulo de Controle Externo no Sistema de Informacgbes sobre
Orgamento Publico em Saude — MCE/SIOPS, gerido pelo Ministério da Saude,
no qual os Tribunais de Contas deverdo registrar as informagbes sobre a
aplicagao dos recursos em acgdes e servigos publicos de saude consideradas

para fins de emissao de parecer prévio.
No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicagao de

recursos em agdes e servigos publicos de saude, segundo o artigo 24 da Lei,

deverao ser consideradas:
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| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas
em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de

Salde.

Destaca-se que a Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas
nao pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do limite
minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informagdes Sobre Orgcamentos Publicos em Saude — SIOPS criado pelo
Ministério da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.°

637/12, que aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispde:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em acbes e servicos publicos de saude serédo
consideradas as despesas:

| — pagas;
Il — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Il — empenhadas e ndo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa os bens e os servigcos
publicos de saude ja foram devidamente entregues e colocados a disposi¢cao
da sociedade. Assim, como ja mencionado, serdo considerados em nossa
analise o total das despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar nao
processados (despesa nao liquidada), que possuam disponibilidades de caixa

de impostos e transferéncias de impostos.
Isto posto, demonstra-se, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo

de aplicagdo de recursos em agdes e servigcos de saude, observando o novo

regramento trazido pela Lei Complementar n.° 141/12.
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5.1) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados

pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na

funcdo 10 — saude, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —-R$
Sigfis 21.203.763,77
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 21.203.763,77

Diferenca -

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 198-209 e planilha
Sigfis de fls. 1834-1840.

O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
94,20% do valor total das despesas com saude empenhadas com recursos
proprios registradas no banco de dados fornecido pelo proprio municipio por
meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta as fls. 1834-1840 do

presente processo.
Assim, foram identificadas despesas no montante de R$321.227,76 que nao
serdo consideradas no calculo do limite dos gastos com acgdes e servigo

publico de saude, conforme a seguir:

a) Despesas nao consideradas como agbes e servigos publicos, conforme

artigo 4° da Lei Complementar n.° 141/12.
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Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso

Para fazer face ao pagamento
14/01/2014 195 de pensionistas e aposentados | TJER] 122 Ordinario 100.000,00

no exercicio de 2014.

Para fazer face ao pagamento -
17/10/2014 1722 do IPAM no exercicio de 2014 TJER] 122 Ordinario 150.000,00
12/12/2014 1926 Para fazer face ao pagamento | rep; 122 Ordindrio 71.227,76

do IPAM

TOTAL 321.227,76

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1834-1840.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 6.

b) Varios histéricos apresentados na listagem obtida do SIGFIS nao nos

possibilitam avaliar com exatiddo a finalidade da despesa, como os

exemplificados a seguir:

o
Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
22/08/2014 | 1449 | Para fazer face ao pagamento | g, 122 Ordinério 100.000,00
de servidores diversos.
TOTAL 100.000,00

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1834-1840.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 7.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a

legalidade das despesas realizadas com saude.

5.2) DAS RECEITAS E DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

5.2.1) DAS RECEITAS

Os quadros a seguir demonstram a base de calculo das receitas para fins de

apuracao do limite das despesas realizadas em acdes e servigos publicos de

saude, prevista no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, adotando como
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parametro o quadro da educagao com os devidos ajustes, bem como evidencia

as receitas adicionais para o financiamento da saude pelo municipio:

Receitas para apuracao da aplicacao em ASPS

Receita arrecadada

(Impostos e transferéncia de impostos) R$
(A) Receitas de impostos e transferéncias 55.017.071,89
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, I, d) 498.811,86

(C) Dedugao do IOF-Ouro

0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A - B - C)

54.518.260,03

Fonte: quadro das receitas resultantes de impostos e transferéncias legais — item 4.3.1. da base
de calculo da receita; documento de arrecadacdo do FPM de dezembro de 2014, fls. 1819.

. . . . ) . Lo Previsao Receita
Receitas adlcmnal:apﬁac:': financiamento da PrevnsaR; inicial atualizada arrecadada
R$ R$
(,E) Transferéncia de recursos do sistema unico de 4.700.000,00 4.700.000,00 5.852.132,57
saude - SUS
Provenientes da Uniao 4.640.000,00 4.640.000,00 5.500.794,58
Provenientes dos Estados 20.000,00 20.000,00 _
Provenientes de outros Municipios R ) B
Outras receitas do SUS 40.000,00 40.000,00 351.337,99
(F) Transferéncias voluntarias ) ) )
(G) Receitas de operagoes de crédito vinculadas a
saude - - -
(H) Outras receitas para financiamento da saude _ ) 23.854,73

(I) Total das receitas adicionais para
financiamento da saude (E+F+G+H)

4.700.000,00

4.700.000,00

5.875.987,30

Fonte: Anexo 10 consolidado e do FMS da Lei Federal n.° 4.320/64, as fls. 210-216 e 387-388; previsdo inicial e
atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre de 2014, fls. 1841-1842.

Nota (1): outras receitas dos SUS, conforme quadro a seguir:

Receitas Valor — R$
Transferéncia de convénio da Unido do SUS 193.300,00
Remuneracdo de depositos — recursos vinculados 158.037,99
Total 351.337,99

Nota (2): outras receitas para financiamento da satde, conforme quadro a seguir:

Receitas Valor — R$
Remuneracgdo de depdsitos ndo vinculados 8.240,92
Outras receitas correntes 10.513,81
Alienagdo de bens 5.100,00
Total 23.854,73
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5.2.2) DAS DESPESAS

A seguir registra-se o total das despesas realizadas

com acdes e servigos

publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as

respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

saude e o total considerado para fins de limite:

Descricdo Valor - R$
Despesas nao
. . U Dotacao Despesas liquidadas (RP
Despesas gerais com saide Dotacao inicial atualizada liquidadas ndo
processados)
(A) Despesas correntes 20.038.080,00 20.732.010,00 19.984.885,74 515.510,53
Pessoal e Encargos Sociais 10.605.580,00 10.113.110,00 10.077.793,27 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 9.432.500,00 10.618.900,00 9.907.092,47 515.510,53
(B) Despesas de capital 1.495.000,00 1.878.099,60 555.053,50 148.314,00
Investimentos 1.495.000,00 1.878.099,60 555.053,50 148.314,00
InversGes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 21.533.080,00 22.610.109,60 20.539.939,24 663.824,53
(D) Total das despesas com saude 21.203.763,77
Despesas nao
Despesas com salide ndo computadas para fins de URR Dotacao Despesas liquidadas (RP
~ P Dotacao inicial - - =
apuracao do percentual minimo atualizada Liquidadas nao
processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que ndo
2 Com > 0,00 0,00
atende ao principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos 6.773.000,00 6.946.759,60 7.055.187,48 373.731,97
_ Recursos de transferéncia do Sistema Unico de 4.790.000,00 6.946,759,60 5.428.215,51 251.717,97
Saude - SUS
Recursos de operagGes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos 1.983.000,00 0,00 1.626.971,97 122.014,00
(H) Outras agdes e servicos ndao computados 0,00 0,00
(I) Restos a pagar nao processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte NA NA NA 290.092,56
impostos e transferéncias)
(3) Cancelamento de restos a pagar de 2013,
com disponibilidade de caixa 0,00 0,00 0,00
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 6.773.000,00 6.946.759,60 7.055.187,48 663.824,53
(L) Total das despesas com saude nao 7.719.012,01
computadas
(M) Despesas com acges e servigos publicos de 14.760.080,00 |  15.663.350,00 13.484.751,76 0,00

saude para fins de limite (C-K)

(N) Total das despesas com agdes e servigos
publicos de saide para fins de limite

13.484.751,76

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64- fls. 198-209, quadro — fls. 552, balancete — fls. 918,
demonstrativos contabeis — fls. 571-584 e 596-610; previsdo inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6°

bimestre de 2014, fls. 1841-1842.
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Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, no montante de R$ 462,30
(fls. 640) o mesmo ndo sera excluido do total das despesas com salde, tendo em vista que o montante cancelado
ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 2: o demonstrativo contabil (fls. 610) ndo apresentou a fonte de recursos originaria, portanto, consideramos
estas despesas como custeadas com outros recursos, ndao sendo computadas para fim de apuragdo do limite minimo
constitucional de 15% de despesas com ASPS.

Nota 3: o quadro F — balancete de verificagdo demonstrando a disponibilidade financeira e obrigagdes na fonte de
recursos impostos e transferéncia de impostos (fls. 918) apresentou inconsisténcia, uma vez que evidenciou os
restos a pagar processados — 2014 no montante de R$380.935,50, enquanto os demonstrativos contabeis apontam
o0 montante de R$2.181.409,13; ndo foi encaminhada documentacdo comprobatdria para o DDO/consignagdes no
montante de R$ 1.926,39; Diante disso, foi considerado no balancete para os restos a pagar processados — 2014
para as despesas custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos o montante de R$2.181.409,13,
conforme abaixo:

ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIBILIDADES 36.723,89 | TOTAL 2.477.270,28
Caixa DDO/Consignagdes 1.926,39
Banco 36.723,89 RP processados - 2014 2.181.409,13
RP processados anos anteriores 0,00
RP nao processados - 2014 290.092,56
anterisrz Snao processados anos 3.842,20
Outros passivos financeiros 0,00
Deficit 2.440.546,39 Superavit 0,00
Total 2.477.270,28 | Total 2.477.270,28

Nota: Linha I — o municipio inscreveu o montante de R$290.092,56 em restos a pagar ndo processados, conforme
apurado no quadro de fls. 1885v, sem a devida disponibilidade, conforme demonstrado abaixo. Dessa forma, nao foi
considerado este montante como despesas em salde para fins do limite.

CALCULO DA DISPONIBILIDADE

Descricio Valor
Disponibilidade (A) 36.723,89
DDO/Consignacdes (B) 1.926,39
RP processados 2014 (C) 2.181.409,13

RP processados - anos anteriores (D)
RP ndo processados - anos anteriores (E) 3.842.20

Outros passivos (F)

Disponibilidade antes do RPNP (G) = (A-B-C-D-E-F) -2.150.453,83
RP nao processado 2014 290.092,56
RP nédo processado 2014 - inscrito sem disponibilidade 290.092,56
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5.3) DO TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS NA AREA DE SAUDE POR
SUBFUNCAO

De acordo com o evidenciado nos demonstrativos, 0 municipio efetuou gastos
na area de saude no total de R$21.203.773,77, conforme demonstra a

distribuicdo por subfuncédo apresentada no quadro e grafico a seguir:

DESPESAS COM SAUDE

% em
Cadigo Subfungdo Valor - R$ relagdo ao
total
122 Administragdo Geral 8.498.265,87 40,08%
302 Assist Hosp. e Ambulatorial 6.910.393,83 32,59%
301 Atencdo Basica 5.795.114,07 27,33%
TOTAL DA DESPESA COM SAUDE 21.203.773,77 | 100,00%

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 198-209.

Despesas com Saude por Subfungio

R$ Milhares

9.000 A
8.000 A
7.000 -
6.000
5.000 -
4.000 A
3.000 -
2.000 -
1.000 A

Observa-se que o gestor aplicou a maior parte dos recursos na subfuncao
Administracdo Geral, o que representou 40,08% das despesas em acgdes e

servigos publicos de saude do municipio.
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5.4) DA _APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadag&o dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |

do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

Isto posto, sera evidenciada a situagdo do municipio com relagdo aos gastos

com saude para fins do calculo do limite constitucional:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacdo) 55.017.071,89
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, d) 498.811,86
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 54.518.260,03

DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de

. 13.484.751,76
impostos
(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. 0.00
de impostos, com disponibilidade de caixa !
(G) Cancelamento de restos a pagar de 2013 com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 13.484.751,76
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 24.73%
15% el
(3) valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0,00
exercicio r

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 210-216, Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.©
4.320/64 — fls. 198-209, quadro as fls. 1884v, balancete de fls. 1885v, documento de arrecadacdo do FPM de
dezembro — fls. 1819, cancelamento de RP — fls. 640 e demonstrativos contabeis — fls. 571-584 e 596-610.

Nota 1: a Emenda Constitucional n.° 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d"” inciso I,
artigo 159 da CF), a ser creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com comunicado da
STN, o crédito ocorreu no dia 09/12/2014. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude,
prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise do quadro, verifica-se que o0 montante gasto com saude no exercicio

de 2014, representou 24,73% das receitas de impostos e transferéncias de
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impostos, cumprindo, portanto, o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n.°
141/12.

Vale ressaltar que a lei organica municipal ndo prevé limite minimo para gastos

com saude.

Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude

foram geridos pelos seguintes 6rgaos, conforme demonstrado a seguir:

Descrigao Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 1.574.851,47 7,43%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 19.628.912,30 92,57%

Total de despesas aplicadas em saide pelo municipio no
exercicio de 2014

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, da prefeitura, do FMS e da fundacdo de saude — fls. 282
e 385.

21.203.763,77 100%

Tal procedimento contraria o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os quais dispdem que as
despesas com agdes e servigos publicos de saude deverao ser financiadas e

geridas com recursos movimentados por intermédio dos fundos de saude.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 8.

Sendo sugerido ainda, a emissao de alerta quanto a necessidade urgente de
adequacao as normas legais, devendo as receitas vinculadas a saude,
inclusive o valor relativo aos impostos e transferéncia de impostos serem

aplicadas exclusivamente por meio do fundo municipal de saude.

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer acostado as fls. 631-637,
opinou favoravelmente quanto a aplicagcado dos recursos destinados a agdes e
servicos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°,

artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.
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O Executivo Municipal ndo comprovou a realizagdo da audiéncia publica que
deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS no periodo de fevereiro/2014,
indicando que as mesmas nao foram realizadas, em descumprimento ao

disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 9.

6) REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no
texto constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do
Poder Legislativo, ndo podera ultrapassar aos limites definidos no caput do
citado artigo, bem como n&o podera ser inferior a proporgdo fixada na
Lei Orcamentaria. Tais determinacdes encontram-se dispostas nos incisos | e
Il do § 2° do artigo 29-A.

Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com

by

vistas a verificagdo da observagao ou nao desses dispositivos.  Contudo,
preliminarmente, destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o
limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para municipios com populagao entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
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Il — 5% (cinco por cento) para municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

(...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:
| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il — envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgamentaria.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09,
verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2014, ndo podera ultrapassar o
percentual de 7,00% sobre o somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da

Constituicao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o numero de habitantes do municipio em tela, que, de acordo
com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e encaminhados para o Tribunal de contas da Unido para o calculo das
quotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° ¢/c o artigo 102 da Lei Federal
n.° 8.443/92, no exercicio de 2014 foi de 19.825 habitantes.

Registra-se que a populagao utilizada para o calculo das quotas do FPM para o
exercicio de 2014 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CF consta do Anexo X da Decisdo Normativa n.° 133/2013 — TCU.
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LIMITE PREVISTO — BASE DE CALCULO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO

NO EXERCICIO DE 2013 VALOR (R$)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS)
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 220.576,82
1112.04.00 - IRRF 1.044.247,57
1112.08.00 - ITBI 345.794,37
1113.05.00 - ISS 3.284.712,25
ISS - SIMPLES NACIONAL (SNA) 0,00
1120.00.00 - TAXAS 308.496,56
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 72.059,69
1230.00.00 - CONTRIBUIGAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP - classificado na 459.431.15
rubrica 1220.29.00 !
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 130.669,09
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 196.080,89
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 294.285,73

SUBTOTAL (A)

6.356.344,12

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

10.811.814,02

1721.01.05 - ITR 71.646,50
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 129.807,74
1722.01.01 - ICMS 35.699.301,62
ICMS Ecoldgico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS - classificado na rubrica 1911.99.01.001 148.028,49
1722.01.02 - IPVA 798.502,29
Multas e Juros de Mora do IPVA - classificado na rubrica 1911.99.01.002 28.165,61
1722.01.04 - IPI - Exportagao 892.743,48
1722.01.13 - CIDE 2.429,84
SUBTOTAL (B) 48.582.439,59
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 54.938.783,71
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DX E) 3.845.714,86
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 310-314) 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO EM 2014 (F+ G)

3.845.714,86

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio de 2013 — fls. 698-702 e Anexo 02 da

Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 310-314.
Notas:

1 — Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido

no processo TCE-RJ n.© 261.314-8/02;
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6.1) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, § 2° inciso |)

Verifica-se, de acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, em funcdo do disposto no artigo 29-A, § 2°,
inciso | da Constituicao Federal, foi respeitado, uma vez que na analise levada
a efeito no balango financeiro da Camara Municipal, fls. 323, constata-se que
houve a devolugdo, no exercicio de 2014, ao Poder Executivo, do valor
recebido acima do limite maximo permitido pelos incisos do artigo 29-A da CF,

conforme demonstrado a seguir:

R$
Limite de repasse . Valor devolvido ao Repasse apurado apos
permitido Repasst(eAr)e cebido poder executivo devolugao
Art. 29-A (B) (C) =(A)—-(B)
3.845.714,86 3.856.669,56 296.172,79 3.560.496,77

Fonte: documentacdo as fls. 703-704 e Anexo 13 da Camara Municipal — fls. 323.

Nota: O valor efetivamente comprovado de devolucdao ao Poder Executivo foi R$ 296.172,79 (fls. 703-704),
enquanto o Anexo 13 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 (fls. 323) registra como devolucdo o valor de R$
305.172,79, em observancia ao principio da prudéncia, consideramos o menor valor.

6.2) VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2° inciso Ill)

De acordo com a lei orcamentaria e com o demonstrativo das alteracdes
orgamentarias (orgcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse

ao Legislativo, no exercicio de 2014, montava em R$3.854.862,86.
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Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de

repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$3.845.714,86.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
observa-se o0 atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal, uma vez que
na analise levada a efeito no balancgo financeiro da Camara Municipal, fls. 323,
constata-se que houve a devolugéao, no exercicio de 2014, ao Poder Executivo,
do valor recebido acima do limite maximo permitido pelos incisos do artigo 29-A
da CF, a saber:

R$
. . Valor devolvido ao Repasse apurado apos
p:x:ﬁlge_r:zazs: A Repasst(e;)e cebido Poder Executivo devolugao
' (B) (C) = (A) - (B)
3.845.714,86 3.856.669,56 296.172,79 3.560.496,77

Fonte: Anexo 13 da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 323 e Documento de devolugdo as fls. 703-704.

VIl — DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

1) ROYALTIES

A seguir, sera apresentada a analise da movimentagao dos recursos recebidos

a titulo de royalties no exercicio de 2014.

1.1) DAS RECEITAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacao dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2014

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

I — Transferéncia da Unido 7.745.678,17
%

Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagao financeira de recursos minerais 417.069,52
Compensagao financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas

natural
. ~ , %
Royallties pela produgao (até 5% da 6.584.436,90 /

produgdo)

7.328.608,65

Royalties pelo excedente da producao

Participacdo especial 0,00

Fundo especial do petrdleo 744.171,75 |
II — Transferéncia do Estado 1.508.661,46
III — Outras compensagoes financeiras 0,00
1V - Subtotal 9.254.339,63
V — Aplicagoes financeiras 24.939,25
VI — Total das receitas (IV + V) 9.279.278,88

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 210-216.

Conforme verificado no demonstrativo da Receita Orgada com as Arrecadada —
Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 210-216, ndo ocorreu arrecadagcao
de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que

determina a aplicacdo desses recursos na educagao e saude.

1.2) DAS DESPESAS

1.2.1) DESPESAS TOTAIS

A seguir demonstra-se quadro de despesas custeadas com recursos da
compensagao financeira pela exploracdao do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES- EXERCICIO 2014

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 4.283.970,10
Pessoal e encargos -
Juros e encargos da divida -
Outras despesas correntes RS 4.283.970,10 %

II - Despesas de capital 1.001.360,09

Investimentos

s -

III - Total das despesas (I + II) 5.285.330,19
Fonte: demonstrativo contabil, fls. 685-696.

Como demonstrado no grafico a seguir, o municipio aplicou 81,00% dos
recursos dos royalties em despesas correntes e 19,00% em despesas de
capital. Assim, verifica-se a preponderancia das despesas de custeio sobre os

gastos com investimentos.

DESPESAS COM ROYALTIES

Da analise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o municipio

Cantagalo ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de
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dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89 alterada pelas Leis
Federal n.° 10.195/01 e n°® 12.858/13.

Dos recursos recebidos a titulo de royalties, constatamos realizagdo de
Transferéncias Financeiras ao Instituto de Previdéncia destinado a
capitalizagdo do RPPS, conforme declaracéo as fls. 684. Entretanto, ndo ha
elementos que possibilitem afirmar se houve desrespeito ao art. 8° da Lei n°
7.990/89.

1.2.2) DESPESAS POR FUNCAO

O quadro e o grafico a seguir apresentam a execug¢ao da despesa nas maiores
fungcdes de governo no exercicio de 2014, suportada com recursos dos

royalties, sendo que o maior gasto foi realizado na fungéo urbanismo:

Despesa na fonte ROYALTIES por Fungao

. < DESPESA %o EM
CODIGO FUNCAO EMPENHADA R$ REL-I{:;;.II_;(I)-AO
15 Urbanismo 2.252.777,08 42,62%
4 Administracao 702.369,05 13,29%
23 Comércio e Servigos 665.774,30 12,60%
26 Transporte 549.627,87 10,40%
12 Educacao 384.179,01 7,27%
28 Encargos Especiais 261.976,98 4,96%
13 Cultura 187.722,51 3,55%
20 Agricultura 151.201,26 2,86%
17 Saneamento 55.522,10 1,05%
27 Desporto e Lazer 50.776,82 0,96%
6 Seguranca Publica 20.683,21 0,39%
24 Comunicacdes 2.720,00 0,05%

TOTAL 5.285.330,19 100,00%

Fonte: demonstrativo contabil — fls. 685-696.
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R$ Milhares

Despesas com Recursos dos Royalties

por Fungdo

2.500 ~

2.000 A

1.500

1.000 A

500 1

1.3) DO GRAU DE DEPENDENCIA

Considerando o valor recebido a titulo de royalties pelo municipio de

Cantagalo, verifica-se que esses recursos representam 12,09% do total das

receitas arrecadadas no exercicio, como demonstrado no quadro a seguir:

Receita total

Receita de royalties

Receita sem royalties

Grau de dependéncia

(A) (8) (A-B)
R$ R$ R$ (B/A)
76.765.456,81 9.279.278,88 67.486.177,93 12,09%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 210-216.

Nota: excluidas as receitas intraorcamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

Embora nao tenha sido constatada a realizagao de despesas de pessoal com

recursos dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagao vigente,

entende-se que a sua utilizagdo deva ser efetuada de forma consciente e

responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.
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E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da

exploragéo desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementacao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio

ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agbes e programas de governo que
atendam a demanda da populagao local, como, por exemplo, programas de
habitagcdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitagdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos

diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa
forma, o cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida
consolidada liquida, operacbes de crédito pode ficar extremamente

comprometido caso ocorra uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendagdes ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacado dessas receitas
na aplicacdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.
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2) EMPRESAS ESTATAIS

As empresas estatais ou governamentais integram a Administragdo Indireta e
sao as denominagbes genéricas para as empresas em que o Estado é o
acionista controlador, abrangendo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. Destaca-se que o capital das empresas publicas é
exclusivamente publico, diversamente das sociedades de economia mista,
onde ha uma conjugagao de capital publico e privado, sob controle acionario do

primeiro.

Conforme informacgdes cadastrais apresentadas pelo jurisdicionado, verifica-se

que 0 municipio nao possui empresas estatais.

VIl — RELATORIO DO CONTROLE

INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle
interno de cada poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
originam-se, da Secéao IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-
se, por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizacdo dos poderes,
portanto, de imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, ao

menos assim o preserve, a tdo complexa administragao publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de controle interno de cada poder
para a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
em sua esfera federativa, bem como, nao prescindi de afirmar, também, que
lhe é vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a economicidade; a
aplicagédo das subvengdes e a renuncia de receitas (artigo 70 da CF/88).

Todas estas competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.
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Os sistemas de controle interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,

tém como finalidade (artigo 74 da CF/88):

/) a avaliagdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual,

a execucgao de programas de governos e dos orgamentos;

Il) comprovagdo da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, e patrimonial
nos orgaos e entidades de sua esfera federativa, bem como da

aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

/1) o exercicio do controle das operagbes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres de sua esfera federativa; e

1V) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Compete ainda aos responsaveis pelo 6rgao de controle interno a seguinte

tarefa, conforme estabeleceu o § 1° do artigo 74 da Constituicdo Federal de

1988:

“Art. 74. ...

§ 1° — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer Irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.”

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias

dos sistemas de controle interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e

Seus incisos.

Neste sentido, o chefe do 6rgado de controle interno devera ser comunicado,

quanto a conclusao da analise das contas, para que o mesmo tome ciéncia do

exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessarias a fim

de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria do proximo

exercicio, quais foram estas medidas.
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Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 10.

IX — PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacao da

Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adogcdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragdo
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos

gerais do municipio e das demonstracbes de natureza contabil foram
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elaboradas com observancia as disposi¢gdes legais pertinentes, exceto pelas

ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos suplementares ou especiais com prévia
autorizacao legislativa e com indicagdo dos recursos correspondentes, em

observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal,

Considerando que foram devidamente demonstradas as metas estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do artigo 59, inciso | da

Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando
o cumprimento das metas fiscais nos periodos de maio, setembro e fevereiro,
em cumprimento ao disposto no § 4° artigo 9° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos na manutengdo e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve
o cumprimento do artigo 21 e do artigo 22 da Lei n.° 11.494/07 em relagao as

despesas com recursos do Fundeb;

Considerando que os gastos com pessoal encontram-se de acordo com o limite

estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da

Resolugdo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;
Considerando que os gastos, com recursos proprios, com acdes e servigos de

saude cumpriram o limite estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar
n.° 141/12;
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Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia
ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de Cantagalo, Sr. SAULO
DOMINGUES GOUVEA, referentes ao exercicio de 2014, com as seguintes

RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 01

Nao foram encaminhados os demonstrativos contabeis devidamente

consolidados na forma prevista na Deliberagdo TCE-RJ n°. 199/96.

DETERMINACAO N.° 01

Atentar para que as proximas prestacbes de contas contenham os

demonstrativos contabeis devidamente consolidados, conforme dispde a
Deliberagao TCE-RJ n.° 199/96.

RESSALVA N.° 02

Nao cumprimento das metas de resultado primario e da divida consolidada

liquida estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, desrespeitando a
exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.° 02

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no anexo de

metas fiscais, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.° 03

Auséncia de equilibrio financeiro do regime proprio de previdéncia social dos

servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario de
R$145.921,60, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 03

Promover o equilibrio financeiro do regime proprio de previdéncia social dos

servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

RESSALVA N.° 04

Divergéncia de R$223.205,59 entre as receitas resultantes dos impostos e

transferéncias legais demonstradas nesta prestagdo de contas
(R$55.017.071,89) e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das
receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino que
compdem o relatorio resumido da execugcao orcamentaria do 6° bimestre de
2014 (R$54.793.866,30).

DETERMINACAO N.° 04

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos

demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64.

RESSALVA N.° 05

A movimentagédo financeira do Fundeb resultou num deficit financeiro de

R$157.308,00, indicando que a despesa empenhada superou a receita do
Fundo.
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DETERMINACAO N.° 05

Providenciar o ressarcimento, no valor de R$157.308,00, a conta do Fundeb, a

fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos

preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

RESSALVA N.° 06

As despesas a seguir, classificadas na funcdo 10 — saude, ndo foram

consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, tendo em vista os

gastos estarem em desacordo com o artigo 4° da Lei Complementar n.° 141/12:

o

Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso

Para fazer face ao pagamento
14/01/2014 195 de pensionistas e aposentados | TJER] 122 Ordinario 100.000,00

no exercicio de 2014.

Para fazer face ao pagamento g
17/10/2014 1722 do IPAM no exercicio de 2014 TJER] 122 Ordinario 150.000,00
12/12/2014 1926 Para fazer face a0 pagamento | rep; 122 Ordindrio 71.227,76

do IPAM

TOTAL 321.227,76

DETERMINACAO N.° 06

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — saude, em

atendimento ao artigo 4° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do

artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 07

As despesas a seguir, classificadas na funcdo 10 — saude, ndo foram

consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, tendo em vista os
histéricos da despesa nao permitir avaliar com exatiddo a sua finalidade, em

desacordo com os artigos 2° e 3° da Lei Complementar n.° 141/12:

o
Data do N.¢ do Historico Credor Subfuncdo Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
22/08/2014 | 1449 | Para fazer face ao pagamento | g, 122 Ordinério 100.000,00
de servidores diversos.
TOTAL 100.000,00
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DETERMINACAO N.° 07

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — saude, em

atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do

artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 08

O municipio ndo realiza suas despesas com agbes e servigos publicos de

saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo fundo municipal de
saude, contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo

14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

DETERMINACAO N.° 08

Observe que a realizagdo de despesas com agdes e servicos publicos de

saude deverao ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente
pelo fundo municipal de saude, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 2°

c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 09

Quanto a nao comprovagao da realizagdo da audiéncia publica que deveria ter

sido promovida pelo gestor do SUS no periodo de fevereiro/2014, indicando
que as mesmas nao foram realizadas, em descumprimento ao disposto no § 5°

e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 09

Para que o Executivo Municipal comprove a realizagdo da audiéncia publica

promovida pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da

Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.°10
O setor de controle interno ndo abordou em seu relatério a integralidade das

falhas apontadas na presente prestacao de contas, bem como n&o apontou as
medidas porventura adotadas com vistas a regularizagdo das mesmas, nao

sendo observada adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo
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no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no
art. 59 da LRF.

DETERMINACAO N.° 10

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos fatos

de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal
quanto as providéncias a serem implementadas com vistas a sanear as falhas
assinaladas, cumprindo assim sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art.
59 da LRF.

RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e

responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas
na aplicacdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal
de Cantagalo, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma
a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art.
59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orgcamentaria, financeira, patrimonial e

operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
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subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram
as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a

administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ
n.° 204/96, ao Sr. Saulo Domingues Gouvéa, atual prefeito Municipal de

Cantagalo, para que seja alertado:

— quanto a necessidade de imediata adequagao da aplicagédo dos recursos
vinculados a saude, os quais devem ser obrigatéria e exclusivamente aplicados
pelo fundo municipal de saude, inclusive os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, em atendimento ao previsto no paragrafo unico do

artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12,

- Para providenciar o ressarcimento, no valor de R$157.308,00 a conta do
Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento

aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu artigo 21.

IV — EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo
proferida no presente processo, acompanhado de codpia digitalizada desta

prestacdo de contas de governo.

CGM, 19/08/2015

MARCO HENRIQUE DA SILVA
Assistente
Matricula 02/003771
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Senhora Subsecretaria-Adjunta da SSR,

De acordo com a informagédo precedente, sugiro a emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das
Contas de Governo do Municipio de CANTAGALO, referentes ao
EXERCICIO DE 2014, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito,
Sr. SAULO DOMINGUES GOUVEA.

CGM, 19/08/2015

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Coordenador-Geral
Matricula 02/003536

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela
Coordenadoria de Contas de Governo dos Municipios — CGM, submeto a
sua consideracdo a sugestdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovacao das Contas de Governo do Municipio de CANTAGALO,
referentes ao EXERCICIO DE 2014, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. SAULO DOMINGUES GOUVEA.

SSR, 19/08/2015

JOANNA GRANJA SANT'ANNA
Subsecretaria-Adjunta
Matricula 02/003507
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DE ACORDO, com a manifestacdo da Subsecretaria de
Auditoria e Controle da Gestao e da Receita — SSR.

AO GAP, em prosseguimento, nos termos previstos no artigo 2°,
do Ato Normativo n°® 121, de 24/01/2011.

SGE, 19/08/2015

CARLOS ROBERTO DE FREITAS LEAL
Secretario-Geral
Matricula 02/003496
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