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PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE GONGOGI. EXERCICIO DE
2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n°® 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela rejeicao, porque irregulares, as
contas do Prefeito do Municipio de GONGOGI,
Sr. Edvaldo dos Santos, exercicio financeiro
2020.

I. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 16665e21 da Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Gongogi, exercicio financeiro de 2020, da responsabilidade do Sr.
Edvaldo dos Santos, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos
Municipios, através do sistema e-TCM, em 11 de agosto de 2021.

Neste sentido, ressaltou o Relatério de Constas de Governo que nao houve
apresentacao voluntaria e tempestiva a este Tribunal de Contas da prestacdo de
contas anual relativa ao exercicio de 2020.

Considerando os principios da eficiéncia e da razoavel duracido do processo € a
competéncia desta corte para a realizagcdo de Tomada de Contas (art. 1°, lll, Lei
Complementar n° 06, de 06/12/1991), considerando, ainda, que no dia 22/07/2021
todas as competéncias foram fechadas para realizar entrega de dados e
documentos, instaurou-se Tomada de Contas desta entidade através do Edital de
Tomada de Contas n° 623/2021, publicada no Diario Oficial do TCM-BA em
23/07/2021.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar
consignado que as Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2019, sob a
responsabilidade do Sr. Edvaldo dos Santos, foram objeto de manifestacdo deste
Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes sentidos:

MULTA/RESSARCIMENTO

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO (R$)
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2017 Cons. Subst. Claudio Ventin RE Multas: 8.000,00/14.400,00
2018 Cons. Francisco de Souza Andrade Netto RE Multas: 5.000,00/36.000,00
2019 Cons. Subst. Claudio Ventin RE Multas:10.000,00/36.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Gongogi, exercicio financeiro de 2020, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo
com os documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema
SIGA, traduzidas nos Relatorios de Contas de Gestdo e de Governo, além da
Cientificacdo Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades,
infrarrelacionadas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:

Descumprimento do prazo para envio da Prestacdo de Contas Anual, em
transgressao a Resolugao TCM n° 1060/2005.

Auséncia de comprovacgao de incentivo a participagcéo popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo dos instrumentos
de planejamento.

Auséncia da comprovacdo de publicagdo dos Decretos de Créditos
Suplementares.

Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

Reduzido percentual de arrecadacao da Divida Ativa do Municipio, agravada
pela recorréncia do fato.

Auséncia da relacdo dos beneficiarios dos Precatorios Judiciais, em ordem
cronoldgica.

Descumprimento do art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Auséncia do Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB.

Avaliacdo insuficiente da transparéncia Publica no municipio, em
transgresséo a Lei Complementar n° 131/2009.

Deficiéncias na elaboragao do Relatério do Controle Interno.

b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagdo Anual:

Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio.

Ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual: Irregularidades nos
processos licitatérios; Desconformidades na instrugdo dos processos de
pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.
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* Contratagdo de pessoal por tempo determinado pendente de processo
seletivo.

Em seguida, o Gestor, Sr. Edvaldo dos Santos, foi notificado através do Edital n°
996/2021, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicédo de 13.11.2021,
para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos
direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV,
do art. 5°, da Constituicao Federal, manifestando-se com a colagdo das suas
justificativas na pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” do processo eletronico e-TCM.

Embora ndo tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de Contas
nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, combinado com o art. 63,
inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a possibilidade de o
Ministério Publico de Contas manifestar-se, verbalmente, durante as sessdes de
julgamento.

Procedidas as constatacdes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacéo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Gongogi, exercicio 2020, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
entidade, que é conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o
atendimento a norma de regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, esta
Relatoria acolhe o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas,
consolidado no Relatorio de Contas de Governo, Relatorio de Contas de Gestao e
Cientificacdo Anual, acrescentando as colocagdes pertinentes, cumprindo registrar
as seguintes conclusoes:

RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagdo da
Prestacao de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Gongogi, referentes ao
exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Edvaldo dos Santos, para emissdo do
respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e
do artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, bem como nas
disposicdes contidas no art. 24, inciso | da Resolugao 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA
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De acordo com o Edital n° 003 do Poder Legislativo, as contas do Poder Executivo
foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram
para disponibilizacdo publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao
disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Assinalou o Relatério das Contas de Governo que os instrumentos de planejamento
apresentados nao estariam acompanhados de comprovagdes de incentivo a
participagcéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discusséo, ndo observando o que dispde o art. 48, paragrafo primeiro,
inciso | da Lei Complementar n°® 101/00.

Na tentativa de comprovar a mencionada participacao popular, em sede defensiva, o
interessado aduziu encaminhar as atas das audiéncias publicas na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento. Todavia, € de se concluir que a documentagao
apresentada trata do exercicio de 2021, portanto, inapta ao saneamento da
ocorréncia, no que diz respeito ao ano civil de 2020, convertendo o ponto em
ressalva as contas em apreco.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n°® 160, de 28/09/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018-2021,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da Constituicdo Federal e no art. 159,
§ 1° da Constituicao Estadual.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

A Lei Municipal n°® 187, de 03/07/2019, dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao
da Lei Orcamentaria Anual de 2020. Sua publicagao foi realizada por meio eletrénico
em 08/07/2019.

3.3 LEl ORGCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n° 195, de 02/12/2019, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2020, no montante de R$24.437.700,00,
compreendendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$17.638.000,00 e de R$6.799.700,00, respectivamente.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos
limites e com a utilizagao dos recursos abaixo indicados:

a) 30,00% da anulagao parcial ou total das dotagdes;
b) 100,00% do superavit financeiro;
c) 100,00% do excesso de arrecadagao.

3.3.1 Sancgao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orcamentaria do exercicio de 2020, com
indicativo de sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em 10/12/2019.

3.3.2 Programacao Financeira e Execugcao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n°® 271, de 11/12/2019, foi aprovada a Programacé&o Financeira
e o Cronograma de Execucado Mensal de Desembolso para o exercicio de 2020, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=to3L3UjcgNX/7BdUdlQp90E7vXeNWnMFZCbaT9P+aew=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=EBADvfMyhhILuP5E92u48eYDhXis7tPNYXY10eV+mSE=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=Ef0FIuHx5LRTmWZJvAw/hKPWOJmI6sbYuCZWCLgVJlU=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=GYW4XqSzuDRs2eqjgCgjvU3KsNnDRgoSIyObpCI0RN0=
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3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
O Decreto n° 195, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder
Executivo Municipal para o exercicio de 2020.

4 ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS
Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragées orgamentarias
no montante de R$8.536.731,61.

Neste aspecto, o gestor contesta o valor final apurado no presente topico, pelo que
assenta o importe de R$7.550.452,21, uma vez que o total de -créditos
extraordinarios, informado na prestacdo de contas, revela-se equivocado, conforme
decretos encaminhados nesta oportunidade, a seguir demonstrado.

4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatdrio dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares
no montante de R$5.804.000,00, sendo R$5.584.000,00 por anulagdo de dotagdes
e R$220.000,00 por excesso de arrecadagdo, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2020.

Registrou o relatério técnico que nao foram encontradas as publicagbes dos
Decretos n° 09, 10, 13, 15, 23 e 26, com énfase no desatendimento ao “Principio da
Publicidade, na medida em que subtrai da sociedade a possibilidade de
acompanhar ‘pari passu’ tais atos da Administragdo Municipal.”

Na resposta a diligéncia, o responsavel acosta aos autos os comprovantes de
publicidade requisitados (Doc. 45), desconstituindo a irregularidade sinalizada.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Conforme somatorio dos decretos, foi aberto crédito adicional especial no montante
de R$478.721,18 por superavit financeiro, devidamente contabilizado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2020.

Ressalte-se que o crédito aberto por essa fonte de recurso esta dentro do limite
estabelecido pela Lei n® 198.

4.3 DECRETOS EXTRAORDINARIOS

Conforme somatoério dos decretos, foram abertos créditos extraordinarios por
calamidade publica no valor de R$2.254.010,43. Contudo foi contabilizado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2020 o valor de
R$1.267.731,43.

Em suas razdes de defesa, o responsavel reapresentou os decretos extraordinarios
abertos no exercicio em aprego, de n°s 6, 11, 12, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 24 e 25,
que totalizam o importe de R$1.267.731,43. Sobre a divergéncia revelada, assegura
que os decretos n°s 381, 396, 417 e 418, que dispbéem sobre a abertura dos créditos
referenciados, foram incluidos no cdémputo, dando ensejo a duplicidade dos
respectivos valores, o que fora confirmado por esta Relatoria, restando sanada a
matéria.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=i4Jb+RLtO090oqGJrbJUPCvE50KzD/l/GcpAbYAOv65xxiiMxyx7n5r/aFZFOthDw9zEihTo29CH5qN/UKPZMJO6c7gqhN0DCwUViQc9aLeGytc29fbvnzZPxSQijOrvsWpVnEvz9zOTes9fdQNJN4K82nxTR5vXDM0CROaOcdRq0KO9En5eTvEO6AAwctY4EHM1E2O4qp8cA0fxBAHCNVNwXF76vS0IdU8w+XaDqU3OEUHvEsYDNpMU8mtI3PVygzcU+3P3idyk+KeO50EPaj+TEHhtCCQ4bI2shDvMuz2rTE7fXxxV6Ylpo9NCKV6K
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=IbmfeVjI6P08WE89ZoPvoL//gS58c3+1Hy5vwmcVgLI=
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4.4 ALTERAGCOES NO QDD
Nado foram encontrados decretos de alteracbes no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD no exercicio de 2020.

5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Renato Vaz
Sampaio, registro profissional CRC N°-BA 006504/0, acompanhados da Certidao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugédo n° 1.402/12, do Conselho
Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacao
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Il da
LRF.

5.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2020 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2020

Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo — DCCR de dezembro/2020, informadas no SIGA
e os valores registrados no Balango Patrimonial/2020.

5.5 BALANGO ORGAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$24.437.700,00
estimado para a receita foram arrecadados R$21.206.107,40, correspondendo a
86,78% do valor previsto no Orgamento.

A despesa orcamentaria foi autorizada em R$24.437.700,00, atualizada para
R$25.414.421,18, e a despesa efetivamente realizada foi de R$22.569.945,34,
equivalente a 88,81% das autorizacdes or¢camentarias atualizadas.

Com esses resultados, o Balangco Orgamentario registra um deficit de
R$1.363.837,94, cumprindo enfatizar que o valor representa 6,43% de toda a receita
anual auferida pela Unidade no exercicio sob exame.

No que diz respeito a deficit verificado, em sua pecga de esclarecimentos, o gestor
alega que ‘o mesmo teve origem na liquidagdo das despesas inscritas em restos a
pagar. Nesse consectario, destacamos que o equilibrio financeiro encontra-se em
rigoroso controle e, incidindo a vedagdo disposta no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, apenas para os ultimos dois quadrimestres do mandato,
pugnamos pela regularidade do item ora questionado, conforme a redagdo da
legislagéo citada”. Todavia, os argumentos manifestados ndo alteram o resultado do
exercicio, motivo pelo qual mantém-se a imputagao anotada.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=xWzvhuJD4q0+PFGMMxIMyYuZMPIsefz9ljXrIY3oRtY=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=NoY8DpVzn84vrSs7Pnpu9z4O7sl1XFDGN6pDucUuzCzx0RPuH4jiQ3v1BIsCtUcu
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=xFa7oqCdI3s2MF1lak8J5fnLDsVFMyLkS1n03iRgHuE=
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5.5.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Salienta-se que a analise das movimentagdes dos restos a pagar consta no item
5.7.3.1 do presente relatério.

5.6 BALANCO FINANCEIRO
O Balango Financeiro da entidade apresentou no exercicio em exame o0s seguintes
valores:

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual

Receita Orgamentaria R$21.206.107,40 | Despesa Orgamentaria R$22.569.945,34

Transferéncias Financeiras

Concedidas R$876.905,22

Transferéncias Financeiras Recebidas R$869.853,53

Recebimentos Extraorgamentarios R$ 3.766.895,00 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 3.038.524,73

Inscricdo de Restos a Pagar
Processados

Pagamentos de Restos a Pagar

R$939.940,07 | o * o ssados

R$1.683.290,14

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

Pagamento de Restos a Pagar Nao

R$0,00 Processados

R$846,94

Depésitos Restituiveis e Valores Depdsitos Restituiveis e Valores

R$2.808.371,47 R$1.339.690,65

Vinculados Vinculados

Outros Receblrpgntos R$18.583,46 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$14.697,00
Extraorgamentarios

Saldo do Periodo Anterior R$954.495,41 | Saldo para o exercicio seguinte R$311.976,05
TOTAL R$ 26.797.351,34 | TOTAL R$ 26.797.351,34

Analisando o quadro acima, verifica-se que o0s Ingressos e Dispéndios
Orcamentarios e Extraor¢camentarios correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2020.

Cumpre destacar que o Demonstrativo Consolidado de Ingressos
Extraorcamentarios informado no SIGA evidencia que o0 municipio reteve a titulo de
Contribuicao Previdenciaria dos seus servidores e prestadores de servigos
R$1.388.917,15. Entretanto, conforme Demonstrativo Consolidado de Desembolsos
Extraorcamentarios, foram recolhidos ao Instituto de Seguridade Social — INSS
apenas R$412.056,07, o que revela uma diferenca de R$976.861,08, retido nos
pagamentos da Prefeitura e ndo repassado a autarquia previdenciaria.

Em sede de defesa final, o responsavel informa, sem apresentar provas, que ‘toda
divida previdenciaria se encontra em novo parcelamento.”

Desse modo, ante a auséncia de materiais probatdrios do quanto alegado pelo
responsavel em sua peca de esclarecimentos, e tendo em vista que a diferenca
demanda uma analise mais aprofundada, deve a area técnica debrucar sobre tais
questdes, instaurando, se for o caso, Tomada de Contas Especial/Termo de
Ocorréncia, considerando que a situagdo em tela podera configurar apropriagcao
indébita das contribuigdes retidas, a resultar na responsabilizagdo pessoal do gestor,
com possibilidade, inclusive, de representacdo ao Ministério Publico Estadual.
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5.7 BALANCO PATRIMONIAL
O Balanco Patrimonial da entidade referente ao exercicio financeiro sob exame
apresentou os seguintes valores:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

R$3.138.266,34

PASSIVO CIRCULANTE

R$8.910.507,36

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$12.942.930,87

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$30.940.843,84

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

-R$23.770.153,99

TOTAL

R$ 16.081.197,21

TOTAL

R$ 16.081.197,21

ATIVO FINANCEIRO

R$255.070,41

PASSIVO FINANCEIRO

R$8.275.185,79

ATIVO PERMANENTE

R$15.826.126,80

PASSIVO PERMANENTE

R$31.812.299,56

SOMA

R$ 16.081.197,21

SOMA

R$ 40.087.485,35

SALDO PATRIMONIAL

-R$ 24.006.288,14

Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visao Lei 4.320/64) e o somatdério do Passivo Circulante e Passivo Nao
Circulante (conforme MCASP), no valor de R$236.134,15, corresponde ao montante
dos Restos a Pagar Nao Processados, de R$236.134,15, evidenciando consisténcia
na peca contabil.

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte
apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Deficit Financeiro no
montante de R$7.213.987,66 que nao corresponde ao Deficit financeiro no montante
de R$8.020.115,38 (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), contrariando o
estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP e gerando uma
divergéncia de R$806.127,72.

Contudo, em sede recursal, a responsavel disponibilizou o QUADRO DO
SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO 2020, com apresentacdo de recursos
disponiveis para o exercicio, por fonte, colacionado sob o Doc. 46 (Doc e-tcm n°
255), o qual sera avaliado pela area técnica em eventual abertura de créditos
adicionais nesta categoria pela Comuna, no exercicio seguinte.

5.7.1 ATIVO CIRCULANTE

5.7.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao
disposto no Anexo | da Resoluggo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de
R$255.070,41, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial 2020.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.7.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=h0PMeqQk95IVbNLHYB53LvRZPf9pEsT8Wf+bT28k2DA=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=JHdEuzT8uasojU0D11ZslAXg/Wsud9lZbuBo6pMjlCEbowUeR+a8Ip844MbY0nQGWgi7CTP5LKFLZGYE3zDvF5o5vdof2E7bub1mts+vkGicdjTc7aasnsS18RLgT35+VdV+pbhqFIC49IU/4aJm+RWRpia3Ip4pAZ4ytbb/EStBgnTCg6YAuqdgHiAbPvo0
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=UCPby95/SzxE9F2fc5GVg3Rie00O0/q8Ln3mHXSBiZU=
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Foi encaminhada a relagao analitica dos elementos que compde o ativo circulante
exigida no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo registra saldo de
R$2.004.522,47, destacando-se a conta de “Diversos Responsaveis” de mesmo
valor.

Questionou a unidade técnica sobre a origem dos registros e as agdes que estao
sendo implementadas para regularizacdo das contas de responsabilidades
identificadas, por se tratarem de valores a recuperar de terceiros, dando ensejo a
justificativa do gestor em sede de defesa:

“Pedimos vénia, ao tempo em que passamos a demonstrar abaixo a
origem dos registros inscritos nos subgrupos “Créditos a Receber e
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”, relativos a contas de
responsabilidade dos agentes publicos que realizaram operagcées sem as
devidas comprovagées das despesas. Salientamos ainda que foram
emitidas cartas de cobrancas via oficio, a fim de retornar aos cofres
publicos as despesas de curto prazo e que estao sendo tomadas medidas
jJudiciais para as cobrangas mencionadas.

Demais Créditos a Curto Prazo

Conta Resp. Altamirando de J. Santos (2013) R$1.157.168,72
Conta Resp. Altamirando de J. Santos (2012) R$190.823,98
Conta Resp. Diversos Respons Gestoes Anteriores R$182.555,61
Conta Resp. Altamirando de J. Santos (2014)... ....R$417.068,52
Conta Resp. Banco do Brasil...........cccccceeeeeeeece. R$0,03
Conta Resp. Altamirando de J. Santos (2016) R$29.807,46
Conta Resp. Michelle dos Santos (2017).......... ... R$25.335,52
Conta Resp. Responsavel pelo RH (2017)....... ... R$1.762,63

R$2.004.522,47”

Cumpre salientar, neste tocante, que no exercicio de 2019, essa conta possuia o
mesmo saldo e ja tinha sido classificada no ativo circulante, com liquidez no curto
prazo (12 meses apos a data da demonstragado contabeis).

Portanto, deve a Administragdo proceder a cobranca administrativa e judicial dos
valores a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omiss&o no dever da exigéncia,
e ainda, prejuizos para a Comuna, devendo ainda atuar, conforme o caso, na
inscricdo em Divida Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n°® 4.320/64,
sob pena de responsabilidade.

5.7.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e ndo tributaria (docs. 44
e 45), segregando as dependentes das independentes da execugédo do orgamento,
de acordo com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.
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O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagéo no exercicio de R$9.961,51,
que representa 0,54% do saldo do exercicio anterior de R$1.853.823,94, conforme
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro de 2019. Ressalta-
se que no exercicio anterior este mesmo percentual foi de 0,69%, o que revela a
reincidéncia entre os exercicios da baixa cobranca de divida ativa.

Diante dos fatos constatados, com amparo no art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Auditoria questionou sobre as medidas que a Prefeitura vem adotando para
efetivar a cobranca da divida ativa.

Na resposta a diligéncia, o responsavel enfrentou a questdo, ao aduzir, sem
encaminhar documentos relacionados, o seguinte:

“A gestdo, a fim de otimizagdo da cobranga da divida ativa tributaria
municipal, levou em conta a qualidade do cadastro, a informatizacdo dos
registros e legislagdo municipal.

Foram evidenciadas ao longo desse governo, agées diversas no objetivo
de recuperar os créditos da divida ativa municipal, como resultado
podemos citar; Expedicdo de cartas/notificagdo extrajudicial para
negociagdo amigavel das dividas dos contribuintes.

Encaminhamento para execucgéo judicial dos contribuintes inadimplentes
com a Divida Ativa Municipal, inclusive dos agentes politicos que sofreram
sangcbes de multas e ressarcimentos do Tribunal de Contas dos
Municipios.”

Examinada a defesa apresentada, inobstante, percebe-se que o fruto colhido pela
Administracdo Municipal das medidas que o gestor alega haver adotado fora
insignificante, tendo em vista a infima arrecadagcdo de um estoque significativo,
atentando ainda para os exercicios de 2017 a 2019, sob a responsabilidade do
gestor das contas em apreco, nos quais esta Corte de Contas também advertiu para
a insuficiéncia de arrecadacdo. Reitera-se que a omissao na persecugao destes
creditos podera caracterizar, além de ressalva, indevida renuncia de receita, pratica
vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida impropriedade constara no rol de ressalvas deste Relatorio/Voto,
devendo o gestor realizar procedimentos necessarios a fim de elevar o percentual
de arrecadacgao da divida ativa, a ser avaliado no exercicio seguinte.

5.7.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens méveis e imoveis (docs. 46 e 47), de
acordo com o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio
Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio (doc. 148) com os
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se suas alocacgdes
e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando R$866.098,65 em
aquisicdes, que corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens
patrimoniais.
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Também foi apresentada certiddo declarando que os bens patrimoniais arrolados no
inventario encontram-se registrados no livro tombo e submetidos a controle
apropriado, firmada pelo Prefeito, mas sem constar a assinatura do Secretario de
Financas e do Encarregado do Controle de Patriménio, em desacordo ao que
determina o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, mantendo-se a situacdo apos
fase de defesa das contas.

Adverte-se a gestdo municipal para o cumprimento da legislagdo de regéncia,
quando do registro dos bens patrimoniais da entidade.

5.7.2.4 Depreciagcao, amortizacao e exaustao

Conforme DCCR do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao registro da
depreciacdo dos bens mdveis e imoveis, cujas notas explicativas com a informagao
dos critérios utilizados nos calculos desses registros foram indicadas no arrazoado
de defesa.

5.7.2.5 Investimentos

O Municipio firmou contratos de rateio com Consércios, em 2020, no montante de
R$89.676,36, porém foi contabilizado na conta Investimentos o valor de
R$70.792,41 (como débito ao longo do exercicio), conforme Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo dezembro/2020. Tal fato evidencia uma
inconsisténcia na pega contabil.

Nesse contexto, verifica-se que o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
dezembro/2020, ndo apresenta créditos (baixas), o que fora reconhecido pela
defesa ao alegar a “inconsisténcia do sistema o Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razé&o ndo apresentou baixas na coluna de crédito da conta do Ativo.”

5.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

5.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$7.731.912,24, havendo no
exercicio em exame a inscricdo de R$25.439.272,29 e a baixa de R$24.895.998,74,
remanescendo saldo de R$8.275.185,79, que corresponde ao Passivo Financeiro
registrado no Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o MCASP.

Foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar (docs. 101 e 102), de acordo com o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n°® 1.378/18.

Destaca-se que os Passivos Circulantes relativos a Consércios com atributo “P” ou
as obrigacbes nao reconhecidas no passivo, mas oriundas de repasses firmados
nos contratos de rateio, que ainda ndo foram empenhados, deveriam ter sido
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quitados no exercicio de 2020 e, consequentemente, ja passaram do tempo de ter
havido a respectiva execug¢ao orgcamentaria.

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame,
repasses a Consorcios no montante de R$89.676,36, sendo repassado o importe de
R$83.657,35. Contudo, ndo foi observada a inscricdo do montante de R$6.019,01
como Restos a Pagar do exercicio. Dessa forma, dado que corresponde a uma
obrigacdo a pagar que compromete diretamente a sua disponibilidade financeira, o
referido valor fora considerado pela unidade técnica no calculo de Restos a Pagar x
Disponibilidade Financeira, do item 5.7.3.2 e mantido pela Relatoria, consoante
abordado no item em destaque.

5.7.3.2 APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA)

Da analise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar inscritos
no exercicio financeiro sob exame, em descumprimento ao disposto no art. 42
da Lei Complementar n® 101/00 - LRF.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$255.070,41
(+) Haveres Financeiros R$0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 255.070,41
(-) Consignagdes e Retencdes R$4.261.186,54
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$2.228.505,72
(=) Disponibilidade de Caixa -R$ 6.234.621,85
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$939.940,07
(-) Obrigagbes a Pagar Consoércios R$6.019,01
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$1.071,74
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$0,00
(=) Saldo -R$ 7.181.652,67

Ressalte-se que, nos termos da Nota Técnica n°® 21231 da STN, na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, o afastamento das
vedacodes e sangodes previstas no art. 42, conforme art. 65, § 1°, inciso Il, ambos da
LRF, apenas sera possivel nos casos de criagdo de incentivo, beneficio ou aumento
da despesa que sejam destinados ao combate a calamidade publica. Portanto, para
as demais situagdes os comandos legais continuam sendo exigidos integralmente.

Em suas razbes de defesa, o gestor se manteve silente quanto a inobservancia
retratada no presente item.

Assim sendo, procedida manifestacao da defesa, permanece o descumprimento
ao art. 42 da LRF, tendo em vista que a disponibilidade de caixa, determinada
mediante consideracdo dos encargos e despesas compromissadas a pagar até o
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final do exercicio, de compatibilidade com o paragrafo unico do referenciado artigo,
revelou-se insuficiente para o adimplemento de obrigagbes de despesa no exercicio
de que se trata, evidenciando patente violagdo a norma de regéncia, a repercutir
negativamente no mérito das contas em apreg¢o, devendo ser promovida a
representagcao ao Ministério Publico Estadual, para apuracao da eventual pratica
de crime contra as finangas publicas e improbidade administrativa.

5.7.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$40.760.157,23, havendo no
exercicio de 2020 inscricdo de R$3.102.705,44 e baixa de R$12.050.563,11,
remanescendo saldo de R$31.812.299,56, que corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.

Nesse contexto, relata-se que em que pese tenha sido declarado no demonstrativo
da divida fundada a baixa de R$12.050.563,11, o demonstrativo da despesa por
natureza (Anexo 2 — doc. 02 — 16665e21) evidenciou o montante de despesa com
amortizagdo da divida no montante de R$956.380,62. Como n&o foram encontrados
0s processos administrativos evidenciando a baixa das dividas de longo existentes
no exercicio anterior, a diferenca de R$11.094.182,49 fora usada no calculo da
Divida Consolidada Liquida constante no item 5.7.6, conforme Relat6rio de Contas
de Governo.

Em sede de defesa, o gestor assim se pronunciou:

“Com a devida vénia, ratificamos o valor da amortizacao da divida fundada
na ordem de R$956.380,62, No entanto esclarecemos que, o montante de
R$11.094.182,48, refere-se a atualizagdo (Baixa) de INSS e PASEP
mediante certiddo emitida pela RFB, bem como langamentos contabeis de
reclassificacdo do Passivo Ndo Circulante para o Circulante relativo a
parcelas venciveis no 12 meses subsequentes, conforme demonstrativo
abaixo e Notas de Lancamentos Contabeis em anexo. (Doc.47).

Salientamos ainda que no demonstrativo da Divida Fundada também
consta a amortizacdo de “Consorcio Publico atributo (P)”, conforme
demonstrativo abaixo.

DEMONSTRATIVO DOS LANCAMENTOS CONTABEIS

Atualizacdo (Baixa) INSS mediante emitida pela RFB R$10.050.515,11
Atualizacdo (Baixa) PASEP mediante emitida pela RFB R$11,70
Complemento de reclassificagdo Div. Fundada Precatério. R$83.168,67
Retorno de Saldo reclassificado Div. INSS Exerc. Anterior. R$18.233,08

Reclassificagao de Divida Fundada EMBASA R$95.453,28
Reclassificagdo da Divida Fundada INSS R$199.628,16
Reclassificagdo da Divida Fundada Precatério R$576.374,28
Retorno de reclassificacdo da Divida Fundada EMBASA. R$5,80
Amortizagdo de Consorcio Publico atributo (P) R$70.792,41
TOTAL R$11.094.182,48

Diante do exposto, entendemos que os langamentos contabeis
mencionados acima na ordem de R$11.094.182,48, nao deva fazer parte
da Divida Consolidada Liquida constante no item 5.7.6.”
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Dessa maneira, do exame realizado na justificativa manifestada pelo defendente,
bem como nos documentos contabeis enviados na Prestacdo de Contas,
depreende-se que assiste razdo a escusa do gestor, motivo pelo qual resta sanada
a questao, de igual sorte, é de se determinar a exclusdo do valor disposto pela
auditoria técnica, de R$3.747.849,06, no computo da Divida Consolidada Liquida,
no item 5.7.6.

Ademais, na defesa das contas, foi apresentada a certiddo emitida pela Receita
Federal do Brasil comprovando os saldos das dividas registradas nos passivos
circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P" (Permanente) em
relacdo aos deébitos previdenciarios e de PASEP (Doc. 48), em cumprimento ao
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18,

5.7.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2020, ha registro de Precatérios no montante de
R$4.982.448,12. Contudo, nao foi encontrada a relacdo dos beneficiarios em ordem
cronoldgica de apresentagdo, acompanhada dos respectivos valores, em desacordo
portanto, ao que determinam os arts. 30 § 7° e 10 da Lei Complementar n°® 101/00
(LRF) e o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O responsavel enfrentou a questdo no turno da defesa, para afirmar o envio do
documento reclamado, sob o anexo de n°® 49. Sucede que no evento indicado,
consta a Certiddo emitida pelo Poder Judiciario, com a comprovagao do valor
contabilizado, de R$4.982.448,12, todavia, permanecendo pendente a “Relagdo dos
beneficiarios em ordem cronolégica de apresentacdo, acompanhada dos
respectivos valores”, a converter em ressalva a prestagao de contas em analise.

5.7.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
A Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido de 2020 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” com saldo nulo.

5.7.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balangco Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$32.497.169,22,
representando 153,91% da Receita Corrente Liquida de R$21.113.902,40, situando-
se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em descumprimento
ao disposto no art. 3°, I, da Resolucéo n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

DESCRIGAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) R$ 31.812.299,56
Baixas Indevidas do Passivo Permanente*® R$ 11.094.182,49
(-) Disponibilidades R$ 255.070,41
(-) Haveres Financeiros R$ 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio R$ 939.940,07
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 32.497.169,22
Receita Corrente Liquida R$ 21.113.902,40
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(%) Endividamento 153,91%

* O valor de R$11.094.182,49, constante no Relatério de Contas de Governo, ent&o inserido no item,
fora excluido do computo apés manifestacdo da defesa, conforme demonstrado no item 5.7.4 deste
Relatério/Voto.

Registre-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n° 06/2020 de 20/03/2020,
para os fins do estabelecido no art. 65, inciso |, da LRF, na ocorréncia do estado de
calamidade publica restam suspensos os prazos de reconduc¢ao estipulados no art.
31 da LRF até 31/12/2020.

5.7.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$35.417.179,93 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$27.148.115,52, resultando
num superavit de R$8.269.064,41.

Informou o Relatério de Contas de Governo que houve a contabilizagdo genérica
nas contas “Diversas Variagbes Patrimonias Aumentativas”, de R$5.920,87 e
“Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas”, de R$87.343,42, considerando que
tais valores podem representar baixas e/ou cancelamentos de dividas ativas e/ou
passivas, sem apresentacdo dos devidos processos administrativos, em
descumprimento ao art. 9°, item 37, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

O interessado enfrentou o apontamento nas respostas as diligéncias, sustentando
que as “Diversas Variagbes Patrimonias Aumentativas” correspondem a
arrecadacoes de receitas, e as “Patrimonias Diminutivas”, decorrem de Indenizacdes
e Restituicbes, além de Aux. Financeiro a Pessoas, conforme evidencia o
Demonstrativo da Receita Orgamentaria e Despesa Orgamentaria Sintética,
atendendo o questionamento da area técnica.

5.7.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido negativo
(Passivo a Descoberto) de R$32.039.218,40 que, considerando o superavit
verificado no exercicio de 2020, de R$8.269.064,41, evidenciado na DVP, resulta
num Patriménio Liquido negativo (Passivo a Descoberto) acumulado de
R$23.770.153,99, conforme Balanco Patrimonial/2020.

5.7.9 DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA
Foi apresentada a Demonstracao do Fluxo de Caixa, observando o disposto Anexo |
da Resolugdao TCM n° 1.378/18.

6 OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

6.1 EDUCAGAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina aos
municipios a aplicacédo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢ao e

desenvolvimento do ensino.
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Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagcdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA,
foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do
exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros,
no montante de R$6.153.145,41, representando 24,08% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais, em inobservéancia ao art. 212 da CRFB.

Na diligéncia das contas, o gestor alega que “Diante do cenario de pandemia global,
encontramos dificuldades para cumprimento do percentual de 25%, por motivos de
as aulas estarem paradas.”

Inobstante a isso, especificamente em relagéao a flexibilizagdo da obrigagao prevista
no art. 212, caput, da Constitucional Federal, fora promulgada a Emenda
Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022, que “Altera o Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias para determinar a impossibilidade de responsabilizagao
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses
entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias”,
conforme trechos transcritos a seguir:

“Art. 1° O Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seqguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados nao poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civii ou  criminalmente  pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutengdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades,

sangbes ou restricbes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de
aprovagdo e de celebragcdo de ajustes onerosos ou n&o, incluidas a
contratagdo, a renovagao ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos,
de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em relacdo a
possibilidade de execugéo financeira desses ajustes e de recebimento de
recursos do orcamento geral da Unido por meio de ftransferéncias
voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Afo das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia dos efeitos do

inciso Ill do caput do art. 35 da Constituicao Federal.”
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Assim sendo, com fundamento na Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de
2022, o descumprimento ao art. 212 da CRFB ocorrido na Prefeitura de Gongogi em
2020 nao atinge o mérito das contas em apreco.

Todavia, consoante preconizado na referenciada norma de regéncia, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutengcdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021, de sorte
que devera a unidade técnica acompanhar o percentual das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais em despesas auferidas com educagao, com vistas a
averiguar o cumprimento, ou nao, desta determinacéo, anotando as conclusées nos
Relatérios de Contas de Governo dos execicios subsequentes.

6.1.2 FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N.° 11.494/07

A Lei Federal n.° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagcdao — FUNDEB.
Conforme informagao da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$5.623.067,43.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$3.917.032,39 na remuneracdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondendo a 69,66% da
receita do FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n® 11.494/07, que exige
a aplicacdo minima de 60%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Nao foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, em descumprimento o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n.° 1.378/18, o que fora confessado pelo responsavel na
resposta a diligéncia, ao informar que “foram disponibilizadas toda prestagcdo de
contas do ano de 2020, para devida avaliagdo por parte do conselho do FUNDEB e
novamente foram emitidos cobrancgas extrajudiciais, e até o momento o conselho
ndo apresentou parecer referente as contas anual de 2020, providéncias estao
sendo adotadas”, repercutindo em ressalva as contas em curso.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da Resolugdao TCM n°
1276/08

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$5.623.452,22 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagdo da Unido, aplicando
99,50% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13,
paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1276/08 e artigo 21, §2° da Lei Federal n°
11.494/07 (FUNDEB).

6.1.3 EDUCAGAO: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

A Lei n°® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a
2024. Na meta 7, o PNE trata do fomento a qualidade da educagao basica, de modo
a atingir médias estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica — IDEB.
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O Relatério de Contas de Governo registrou o desempenho da Prefeitura Municipal
de Gongogi auferido na ultima avaliagdo disponivel, ano 2019, conforme dados
expostos a sequir:

a) No tocante aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o IDEB alcangado
no Municipio foi de 4.1, nao atingindo a meta projetada de 4.3. Quanto aos anos
finais do ensino fundamental (9° ano), o IDEB observado foi de 4.5, nao atingindo a
meta projetada de 4.6, como se pode notar na tabela abaixo.

EVOLUGAO DO IDEB — MUNICIPIO Gongogi

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (5° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (9°
ano) ano)

Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas IDEB Alcangado Metas Projetadas
2005 21 2,8 0,0
2007 2.7 2.2 2,9 2,9
2009 2.6 2.7 2,6 3,0
2011 3.7 3.1 2,8 3,3
2013 3.3 34 3,2 3,7
2015 4.2 3.7 3,3 4.1
2017 4.5 4.0 2,9 43
2019 4.1 43 4,5 4,6

b) Denota-se ainda que, quanto aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o
indice apurado encontra-se inferior em comparagdo com o Estado da Bahia e
inferior ao alcancado no Brasil. Ja o resultado obtido nos anos finais do ensino
fundamental (9° ano) revela-se superior no confronto com o Estado da Bahia e
inferior com relagéo ao verificado no Brasil, de acordo com tabela seguinte.

COMPARAGCAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019

ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio 4.1 4.5
Estado da Bahia 4.9 3.8
Brasil 5.7 4.6

Em suas razbes de defesa, o gestor assevera: “Entramos com intervengbes nas
turmas com foco no resultado do IDEB, investimos em formagdo continuada para
professores, realizamos um trabalho com foco na aprovagéo, reprovacdo e evaséao
durante todo esse periodo, assegurando assim um resultado positivo”. Por fim,
argumenta que, embora ndo tenha atingido as metas, destaca os resultados
significativos alcangados, se comprometendo a conquista dos objetivos projetados.

Face ao expendido, em que pese o avango dos resultados obtidos, fica
demonstrado que o Municipio ainda aplicou os recursos da educacdo de forma
ineficiente, uma vez que, apesar de cumprir o indice constitucional, ndo atingiu as
metas qualitativas do IDEB. Ndo se mostra razoavel verificar o cumprimento tao
somente do indice apurado pelo montante investido sem se preocupar com 0s
resultados obtidos na aplicacdo dos recursos. E urgente considerar a qualidade
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desse investimento, de forma a garantir, como preconiza a Constituicdo Federal, o
desenvolvimento efetivo e padréo de qualidade do ensino basico.

No caso em enfoque, restou confirmada a ineficiéncia da entidade na aplicagao das
despesas com manutengcdo e desenvolvimento do ensino, tendo em vista os
resultados acima expostos. Adverte-se a gestao municipal para o cumprimento
das metas estabelecidas, no exercicio subsequente.

Reitera-se, com énfase, a necessidade de investimentos em melhoria continua da
educagao da rede publica, em cumprimento ao que determina a Lei Federal n°
13.005/2014 — Plano Nacional de Educacao — PNE.

6.1.4 EDUCAGAO: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

Com base nos dados declarados no Sistema SIGA, assentou o Relatério de Contas
de Governo que, no exercicio em exame, 51,83% dos professores estdo recebendo
salarios abaixo do piso salarial profissional nacional, estabelecido em R$2.886,24 a
partir de 1° de janeiro de 2020, cumprindo a Lei n° 11.738/2008.

Nesse sentido, determina-se a implementacdo de medidas em direcdo a
qualificacdo dos professores da rede publica, essencialmente, quanto as
determinagdes contidas na Lei n° 11.738/2008, com relagdo ao cumprimento do Piso
Salarial dos Professores.

6.2 APLICACAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de
Saude o montante de R$2.317.283,09, correspondente a 21,26% da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3° da CRFB, ou seja, R$10.899.505,01, com a devida exclusdo
de 2% (dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos
55/07 e 84/14, em cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, todavia, sem constar
as assinaturas de seus membros, mantendo a pendéncia apdés manifestacdo da
defesa, embora o gestor tenha sustentado o envio.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$990.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$869.853,53, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo,
esse ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da
receita orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de

dezembro/2020 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$869.853,53 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.
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7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME
A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$12.769.365,61 correspondeu a 60,48% da Receita Corrente Liquida
de R$21.113.902,40, ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

7.1.2 INSTRUGAO 03/2018

A Instrugdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no calculo
das despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura
Municipal, no Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do cémputo de
pessoal, dando ensejo a retirada do valor de R$727.494,57, consoante quadro
assentado no Relatério de Contas de Governo.

7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2018 74,92% 67,73% 70,11%
2019 66,00% 66,43% 65,04%
2020 66,51% 64,27% 60,48%

71.5 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS

QUADRIMESTRES
Em quadrimestre de exercicio anterior a Prefeitura ultrapassou o limite definido no
art. 20, lll, 'b", da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, permanecendo acima do limite

até o 3° Quadrimestre de 2020.

Registre-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n° 06/2020 de 20/03/2020,
para os fins do estabelecido no art. 65, inciso I, da LRF, na ocorréncia do estado de
calamidade publica restam suspensos os prazos de reconducgao estipulados no art.
23 da LRF até 31/12/2020.

7.1.6 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), dispde:

“Art. 21 E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Prefeitura, no periodo
de julho de 2019 a junho de 2020, foi de R$13.175.167,08. A Receita Corrente
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Liquida somou o montante de R$19.641.390,96, resultando no percentual de
67,08%.

No periodo de janeiro a dezembro de 2020, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Prefeitura correspondeu a R$12.769.365,61,
equivalente a 60,48% da Receita Corrente Liquida de R$21.113.902,40,
constatando-se decréscimo de 6,60%.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°,
do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

9 TRANSPARENCIA PUBLICA - LE| COMPLEMENTAR N° 131/2009

Conforme especificado no Relatério de Contas de Governo, foram analisados os
dados divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com a
Lei Complementar n°® 131/2009, Lei de Acesso a Informacédo e Decreto Federal n°
7.185/2010, sendo atribuido indice de transparéncia de 2,85, de uma escala de 0 a
10, o que evidencia uma avaliagdo Precaria.

Na diligéncia das contas, o gestor enfrenta 0 apontamento ao alegar que “a partir da
data de 21/02/2020 até 31/12/2020, todas publicagbes eram feitas no enderego:
http://pomgongogiba.imprensaoficial.org, e ndo no enderego acima citado como
sendo fruto de analise TCM.”

Neste contexto, inicialmente cabe observar que os dados divulgados no Portal de
Transparéncia foram examinados pela Diretoria de Controle Externo, segundo
endereco eletrénico informado sob a responsabilidade da entidade jurisdicionada no
sistema SIGA.

Ademais, nota-se que a defesa interposta ndo trouxe elementos que comprovem a
divulgacdo dos instrumentos de transparéncia de gestao fiscal, os detalhamentos
das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios e a acessibilidade das
informacgdes, conforme aborda o Relatério de Contas de Governo, de sorte que a
irregularidade ndo merece ser sanada, 0 que impele sua conversdo em ressalva a
prestacdo de contas em exame.

10 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaracdo, datada de 18/03/2020, em que o
Prefeito atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, com um resumo das atividades
do exercicio.

Nota-se, inobstante, a persisténcia de irregularidades praticadas pelo gestor,
consoante abordado ao longo desse decisério, pendentes de saneamento apds
instituto de defesa, as quais ndao foram contempladas no relatério, indicando falhas
na elaboracdo do documento, em sintonia com o quanto assinalado pela unidade
técnica, com a consignagao de ressalva nas Contas.
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Nesse aspecto, alerta-se o gestor para as determinagdes contidas na Resolugao
TCM n° 1.378/18, no sentido do aprimoramento do sistema de controle interno da
entidade.

11 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaragcdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31/12/2020, totalizando R$120.000,00.

12 QUESTIONARIO RELATIVO AO iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na Resolu¢do TCM
n°® 1.344/2016.

13 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

14 TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUGAO TCM N° 1.311/12

14.1 RELATORIO DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi apresentado o Relatério da Comissédo de Transmissdo de Governo indicando as
providéncias adotadas para a transmissao do cargo do Prefeito, em observancia ao
disposto na Resolugdo TCM n° 1.311/12.

14.2 RELATORIO CONCLUSIVO DA TRANSMISSAO DE GOVERNO
Foi apresentado o Relatério Conclusivo da Comissédo de Analise Técnica, nomeada
pelo Gestor eleito em 2021.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdago TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacdo da
prestacdo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas, as quais foram
analisados com fundamento nos principios norteadores da Administragcao Publica e
sob todos os aspectos legais que regem a matéria, de modo que o resultado do
acompanhamento e fiscalizacdo se acha contemplado no Relatério de Prestagao de
Contas de Gestéao.

2 DOCUMENTACAO

A Resolugdgo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras
Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as prestagdes de
contas mensais, por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatdrio de Contas de Gestao, a documentagao e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de Gongogi, foram entregues “fora do
prazo”, no total de 09 (Nove) meses.

3 DILIGENCIAS AO GESTOR

22


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=1jWv0N0d5wCCmG2//UCuiFogNsKoZMjvW9g+fQ9y1CU=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=1jWv0N0d5wCCmG2//UCuiFogNsKoZMjvW9g+fQ9y1CU=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=2DSGoLQgL2uZ0MLSb7K6iDyHTBlIfxHDi0Qilnp2aGY=

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Recebidas as prestacbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Jequié, esta analisou e elaborou os relatérios peridodicos com a indicagao
das irregularidades acerca da documentacdo, atos praticados e informagdes
geradas pelo Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao gestor
mediante diligéncia as notificagbes periddicas, em atendimento ao que dispde o art.
7°, incisos | e Il, da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

4 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestdo, foram efetuadas 21 (vinte e um)
aberturas no Sistema de Informacdo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de
dados apds encerramento dos prazos previstos na Resolugao TCM n°® 1282/09.

5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 62 IRCE, sediada em Jequié, o acompanhamento
da execugdo orgcamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da
Prefeitura Municipal de Gongogi, exercicio 2020, cujas desconformidades, falhas
e irregularidades foram levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, de sorte
que o0s questionamentos remanescentes encontram-se consolidadas na
Cientificacdo Anual, merecendo ser destacados, considerando a materialidade e a
relevancia, os seguintes achados:

5.1 Irregularidades nos Processos licitatorios

Foram apontados questionamentos envolvendo procedimentos licitatorios, cujas
formalizagbes padecem de irregularidades, por desconsiderarem os regramentos
impostos pela legislagdo de regéncia, especificamente quanto aos achados oriundos
da Cientificacdo Anual a seguir descritos:

a) Auséncia da definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em fungcdo do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacgao (AUD.LICI.GV.000248)

Foram selecionados os processos licitatérios n°s PP-24-2019, de R$89.900,00;
PRP-01-2019, de R$3.654.725,30; PP-15-2020, de R$1.254.700,94 e PP-18-2020,
de R$406.305,00, oportunidade em que a Regional registrou: “O processo licitatério
encaminhado ndo contempla estudo e justificativa das quantidades do material que
sera adquirido. A Administragdo ndo demonstrou, no processo licitatério, qual o
parametro utilizado para chegar ao valor estimado, como também n&o realizou um
estudo na previsado de quantidades.”

O Gestor alega que “a planilha define claramente, unidades e quantidades a serem
adquiridas pelas secretarias, levando em consideragdo comparativos de consumo
do exercicio anterior”, todavia, ndo constam nos autos informacdes detalhadas que
demonstrem como se chegou a esses quantitativos, qual foi o método utilizado,
parametros, critérios, as memorias de calculo que deram base, suporte as
estimativas das quantidades a serem contratadas. Dessa maneira, fica mantida a
irregularidade.

b) Na fase preparatéria do pregdao o objeto foi definido com especificagoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitaram a competi¢cao
(AUD.LICI.GV.000859)
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Com relagéo aos processos licitatorios n°s PP-24-2019, de R$89.900,00 e PRP-01-
2019, de R$3.654.725,30, porquanto “Conforme edital o critério de julgamento é o
MENOR PRECO POR LOTE, em vez da opg¢édo da adjudicagdo por item a qual
propiciaria uma ampla participagcdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugédo da totalidade do objeto, poderia fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autbnomas.”

Na oportunidade da defesa das contas, o gestor n&o se pronunciou sobre a questéao,
motivo pelo qual permanece a impropriedade anotada.

c) Na fase preparatéria do pregao a equipe de apoio do pregoeiro, designada
pela autoridade competente, nao foi integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do
evento (AUD.LICI.GV.000866)

Quanto ao achado em pauta, constatou a Inspetoria Regional que “o pregoeiro,
José Wildes Azevedo Santos, ndo é servidor do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, em desacordo com a exigéncia contida no art. 3°, IV, da Lei 10.520/2002.”

Em resposta ao questionamento, o gestor encaminha a Portaria de n° 315, de
10/02/2020, sob o Doc. 04, aduzindo que o documento em destaque comprova o
vinculo do pregoeiro com o quadro da administragao.

Sucede que o documento ja fora submetido ao crivo da area técnica, que assim
decidiu:

“Verifica-se que o referido profissional mantinha contrato de prestagao de
servicos de assessoria e consultoria técnica administrativa com a
Entidade, tendo sido escolhido por inexigibilidade de licitagdo (INEX
005/2017, Contrato 006/2017). O contratado fora remunerado durante
todo o exercicio de 2020 em razdo do aludido contrato administrativo.

O art. 9° Ill, da Lei 8.666/93 estabelece que o servidor de o6rgao
contratante ndo podera participar, direta ou indiretamente, da execugéo de
servigcos contratados por meio de licitacdo. Portanto, ha Ilbgica
incompatibilidade na nomeacao de profissional que presta servicos por
meio de contrato decorrente de licitagdo com a sua concomitante
nomeagdo para o exercicio de cargo comissionado na Administracéo
contratante. Ndo s6 fere a legalidade que deve pautar a atividade
administrativa, como também ignora o principio da moralidade, insculpido
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, constatou-se que o profissional exerceu em 2020 o cargo
comissionado de "Assessoria Especial de Licitacbes e Contratos" na
Prefeitura Municipal de Ibirapitanga. Estando impedido, por forga
constitucional (art. 37, XVI, da CF), de acumular dois cargos publicos.
Mantém-se o achado.”

A Relatoria se compatibiliza com o exame realizado pela Inspetoria Regional, razao
porque o achado devera compor o rol de ressalvas dessas contas.
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d) Auséncia de comprovagao da conformidade dos pregcos de referéncia para o
processo licitatério com os praticados no mercado (AUD.LICI.GV.001157)
Foram relacionados os processos licitatérios n°s PP-24-2019, de R$89.900,00; PP-
10-2020, de R$1.272.280,40; PP-15-2020, de R$1.254.700,94; CC-02-2020, de
R$168.986,98 e PP-18-2020, de R$406.305,00.

Nessa vertente, assentou a unidade técnica: “A pesquisa de pregos para elaboragéo
do orgcamento estimativo da licitagdo fora realizada com base em trés orcamentos
de empresas privadas, se restringindo, portanto, as cotagbes realizadas junto a
potenciais fornecedores. E obrigagdo da Administragdo promover pesquisa de preco
com a maior amplitude possivel de referéncias, devendo ser utilizadas outras fontes
como parémetro, a exemplo de contratagcbes publicas similares, sistemas
referenciais de preg¢os disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio 6rgéo (Acordéo 713/2019- Plenario).”

Por seu turno, o responsavel encaminha “planilhas com as devidas cotacgées,
levantadas pelo setor de compras do Municipio. (DOC’s.02, 05 e 08)”,
descaracterizando o apontamento.

5.3 Desconformidades na realizagao de despesas

A Cientificagdo Anual chamou a ateng¢ao para casos de auséncia de comprovagao
ou mesmo de deficiéncias na realizagdo da despesa publica, mormente com relagao
aos achados relacionados abaixo:

a) Processo de pagamento ndo encaminhado ao TCM/BA
(AUD.PGTO.GV.000787)

Foram apontados como ausentes, ou seja, ndo encaminhados a Regional para o
devido controle, os processos de pagamento n°s 480, 481 e 482, no montante total
de R$178.685,15, conforme anotado na Cientificagdo Anual, especialmente em
decorréncia de que "o Processo encaminhado ao e-TCM esta danificado e ndo ha a
possibilidade de sua analise". No turno da defesa, o gestor encaminha os retratados
processos (Doc’s 11 a 13), agora legiveis, pelo que resta sanado o achado em
destaque.

b) Processo de Pagamento sem indicagao das destinagcées dos materiais e/ou
servigos (AUD.PGTO.GV.000554)

Foram notificados os processos de pagamento n®°s 4724, 4725 e 4728, que
perfazem o total de R$29.614,60, tendo a IRCE assentado a “Auséncia de indicagdo
da obra em que os materiais foram empregados. Ndo ha indicagcdo da obra em que
se empregaram os materiais comprados.”

Na defesa das contas, foram reapresentados os processos de pagamento, sob os
documentos n°s 14 a 16, agora munidos da documentagao comprobatéria, pelo que
resta sanada a matéria.

c) Auséncia de boletim/planilha de medicdo de obras e/ou servigos
(AUD.PGTO.GV.000763)

Processos de pagamento n°s 2559, 3833 e 3834, no total de R$127.000,00, em que
a Inspetoria anotou: “N&o foi juntado boletim de medi¢cdo da execugdo da obra, nem
a respectiva atestagcdo do fiscal do contrato certificando a devida prestacdo dos
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servigos contratados. Ha, portanto, descumprimento do art. 63, §2° Ill, da Lei
4.320/64 acerca da liquidacdo da despesa orcamentaria”, todavia, na fase
defensiva, o gestor apresentou as planilhas reclamadas (Doc’s 18 a 20), suprindo a
falha.

e) Contratagao irregular de servidor e/ou agente politico para prestagao de
servigo em descumprimento a Constituicao Federal (AUD.PGTO.GM.001303)
Em relagdo a irregularidade em pauta, alusiva a Diversos servidores contratados
temporariamente, no valor total de R$3.112.513,87, o gestor alegou na justificativa
apresentada: “Nosso pressuposto de excepcional interesse publico € baseado em lei
197/2020. Dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tendo em vista
que este municipio tem um concurso publico que tramita em justica, e os servigos
publicos ofertados pelo poder publico a populagdo ndo pode parar. Lei 197 anexo.
(DOC-24).”

Examinada a questdo, cabe constatar que no preenchimento dos referidos cargos e
fungdes, a luz do permissivo previsto no inciso IX do art. 37, da Carta Magna, nao
restou demonstrada a realizagdo de processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgagao. Tal pendéncia deve ser levada em consideragéo no rol de ressalvas a
prestacdo de contas em aprego, com determinagao de sua regularizagao.

5.4 Deficiéncias nos informes ao sistema SIGA

Constata-se, ainda nos autos, algumas desconformidades provenientes da
alimentagao do Sistema SIGA por parte de gestor, com relagdo aos achados n°s 53,
57, 1055, 1067, 1068, 1125, 1186 e 1318, cujas deficiéncias estdo a exigir da
Administracdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com
vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo governo
federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

7 RESOLUGOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS

7.1 FUNDEB

7.1.1 Despesas glosadas no exercicio

Conforme Relatérios das Prestacdes de Contas Mensais, ndo foram identificadas
despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a

finalidade do Fundo.

7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGCOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

7.2.1 Despesas glosadas no exercicio
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No exercicio em exame, o0 Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$156.154,92. Nao foram identificadas
despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05

7.3.1 Despesas glosadas no exercicio

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicao
de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de R$7.954,90. Nao
foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DA GESTAO
FISCAL

No turno da defesa, foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, correspondentes aos 1°, 2° 3° 4° 5° e 6°
bimestres e do 1°, 2° e 3° quadrimestres, respectivamente, acompanhados dos
demonstrativos, com os competentes comprovantes de sua divulgagéo, observando
ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2° do art. 55 (RGF), da Lei
Complementar n.° 101/00 — LRF. (Docs 39 e 40)

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informacdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$

15992-15 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente N N 19/11/2016 R$20.000,00
SANTOS

15992-15 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente N N 19/11/2016 R$36.000,00
SANTOS

00087-18 MILTON PEREIRA SANTOS Prefeito/Presidente 20/07/2019 R$7.000,00

00479-18 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente N N 30/03/2019 R$5.000,00
SANTOS

01218-18 MILTON PEREIRA SANTOS Prefeito/Presidente 16/04/2020 R$3.000,00

02135e16 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente 07/05/2017 R$4.000,00
SANTOS

02135e16 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente N N 07/05/2017 R$36.000,00
SANTOS

45599-13 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente S N 31/08/2014 R$500,00
SANTOS

45677-14 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente N N 26/07/2015 R$2.000,00
SANTOS

03304e18 Edvaldo dos Santos Prefeito/Presidente 24/04/2019 R$8.000,00

03304e18 Edvaldo dos Santos Prefeito/Presidente 24/04/2019 R$14.400,00

04637e19 JOAO ALVES DE ANDRADE | Prefeito/Presidente 20/05/2020 R$1.000,00
NETO

04911e19 Edvaldo dos Santos Prefeito/Presidente N N 12/01/2020 R$5.000,00

04911e19 Edvaldo dos Santos Prefeito/Presidente 12/01/2020 R$36.000,00

0660720 ADRIANO MENDONCA Prefeito/Presidente 02/01/2021 R$2.200,00
PINHEIRO
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07211e20 Edvaldo dos Santos Prefeito/Presidente N N 08/07/2021 R$10.000,00

07211e20 Edvaldo dos Santos Prefeito/Presidente N N 08/07/2021 R$36.000,00

07327e17 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente N N 13/01/2018 R$20.000,00
SANTOS

07327e17 ALTAMIRANDO DE JESUS Prefeito/Presidente N N 13/01/2018 R$36.000,00
SANTOS

07715e17 ADRIANO MENDONCA Prefeito/Presidente N N 14/01/2018 R$2.500,00
PINHEIRO

08255-00 JOSE SANTIAGO DA SILVA | Prefeito/Presidente N N 24/11/2000 R$500,00
SUBRINHO

Em sede defensiva, o responsavel informa: “seque anexo a relagdo das receitas
decorrentes de multas do tcm aplicada, destacamos que as receitas apresentadas
se encontram devidamente anexada no e-tcm. (DOC 41)”.

Examinada a documentacéo colacionada, denota-se que o gestor ndo promoveu as
medidas reclamadas com vistas a solugdo das pendéncias de multas de sua
competéncia, aplicadas nos autos dos processos TCM n°s 03304e18 (R$8.000,00 e
R$14.400,00) e 04911e19 (R$5.000,00 e R$36.000,00), vencidas nos exercicios de
2019 e 2020, respectivamente, porquanto a defesa n&do apresentou nenhuma
comprovacao de providéncias.

A situacao vertente, nas condicdes em que se encontra, diante da omissdo do
gestor no recolhimento das multas de sua responsabilidade pessoal, conforme
demonstrado, compromete o mérito das contas em aprec¢o, de sorte a concluir
que o gestor n&o esta apto a receber quitagao de sua responsabilidade.

Em relagdo aos demais gravames, a defesa nao apresentou nenhuma comprovagao
de providéncias, caso adotadas, os quais estdo a reclamar maior empenho da
Administracdo Municipal com vistas a recuperacéao desses créditos.

9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo Cont Vencimento Valor R$

Responsavel(eis)

Cargo

Pago

Observagao

08157-00

ROQUE ROCHA
MONTEIRO

PREFEITO

N N

06/01/2001

R$4.932,89

PG. R$4.932,89
PROC.73300-05 EM
CURSO COM DIF. A
RESTITUIR
DECOORENTE
ATUALIZ, NO
VALOR DE
R$3.135,32

10034-01

VALTER FERREIRA
DOS REIS

VICE -
PREFEITO

07/01/2002

R$3.807,64

VALOR DEVIDO DE
R$6.014,43
ATUALIZADO ATE
AGOSTO/05
PROC.73305/05 EM
CURSO

10011-01

ROQUE ROCHA
MONTEIRO

PREFEITO

23/08/2003

R$63.385,86

PG. R$63.385,56 E
NAO
CONTABILIZADO.
LAVRADO TOC
PROC.05465/06
QUE DA PRAZO 30
DIAS P/ EFETUAR
CONTAB.

12855-04

MILTON PEREIRA

EX-

17/12/2005

R$12.875,91

VALOR DEVIDO
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SANTOS PRESIDENTE ATUALIZADO ATE
DA CAMARA DEZEMBRO/05
08823-05 | GIVALDO DOS VEREADOR 15/04/2006 R$2.834,45 | DEMAIS EDIS
SANTOS SUBSIDIOS
RECEBIDOS A
MAIOR
08823-05 | ROBERTO C. VEREADOR 15/04/2006 R$2.834,45
BRITO
08823-05 | ELIADSON R.B. DE | VEREADOR 15/04/2006 R$3.995,28
ALMEIDA
08823-05 |MOISES V. SILVA | VEREADOR 15/04/2006 R$1.160,16
08823-05 |ANESUITAM. DOS |VEREADORA 15/04/2006 R$2.834,45
SANTOS
08823-05 |JOSE S.DASILVA |VEREADOR 15/04/2006 R$3.995,28
SOBRINHO
14003-07 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 03/05/2008 R$53.632,54
SANTOS
73052-05 |MILTON PEREIRA | PREFEITO 11/10/2008 R$342,70
SANTOS
10699-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 29/12/2008 R$480,00
SANTOS
10684-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 29/12/2008 R$450,00
SANTOS
10698-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 03/02/2009 R$900,00
SANTOS MUNICIPAL
10683-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 04/02/2009 R$2.145,00
SANTOS MUNICIPAL
08427-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 20/04/2009 | R$123.265,91 | DIVERG. SOMA
SANTOS MUNICIPAL DOCS. E
BALANCETE(R$1.42
8,96), ENCARGOS
CHEQUES SEM
FUNDOS(R$2.935,5
3) E BAIXA IRREGU
- LAR ANEXO 15 -
SUPERVENIENCIAS
PASSIVAS -
VALORES A
COMPENSDAR
(R$118.901,42) =
R$123.265,91. EX.
2007
73629-07 |MILTON PEREIRA | PREFEITO 09/05/2009 R$65.000,00
SANTOS
10695-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 02/06/2009 R$500,00
SANTOS MUNICIPAL
10700-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 09/06/2009 R$2.000,00
SANTOS MUNICIPAL
10696-08 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 15/06/2009 R$4.000,00
SANTOS
72564-09 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 19/07/2009 | R$363.374,52
SANTOS MUNICIPAL
08510-09 | MILTON PEREIRA | PREFEITO 13/10/2009 R$1.250,00
SANTOS
07394-12 | ALTAMIRANDO DE | PREFEITO 08/12/2012 R$8.380,00 | Processo 1105919 :

JESUS SANTOS

Comprovantes
desentranhados da
PCo n°07327e17,
"Defesa a
Notificagdo da UJ -
Documento 121 -
DOC 19, pago
R$8.380,00, em
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30/11/2016,
ressarcimento pago
pelo valor histérico
apresentando uma
diferenga na data do
pagament

07395-12 | ADELINO SANTOS | PRESIDENTE 08/12/2012 R$10.943,40 | PARCELAS 1/15 A
DE ARAUJO DA CAMARA 3/15 3 PARCELAS
DE R$684,00
ATESTADO PG E
CONT PARCELA
1/15 A 3/15 PELA
6°IRCE PROCS
45101-13, 07012-13
E 45102-13
07717-11 ALTAMIRANDO DE | PREFEITO 27/06/2012 R$8.267,51
JESUS SANTOS
09040-13 | ADELINO SANTOS | PRESIDENTE 03/11/2013 R$18.978,67
DE ARAUJO DA CAMARA
09039-13 | ALTAMIRANDA DE | PREFEITO 12/01/2014 R$9.789,00
JESUS SANTOS
09415-13 | MILTON PEREIRA | EX-PREFEITO 03/11/2014 R$12.991,54
SANTOS MUNICIPAL
09415-13 | ALTAMIRANDO DE | PREFEITO 03/11/2014 R$28.034,38
JESUS SANTOS MUNICIPAL
09574-11 MILTON PEREIRA | PREFEITO 24/01/2015 R$5.369.378,2
DOS SANTOS 5
08432-09 | LUIZ CLAUDI PRESIDENTE 24/01/2015 R$27.721,82
SALES MARINHO | DA CAMARA
15991-15 | ALTAMIRANDO DE | PREFEITO 19/09/2016 R$1.628.364,9
JESUS SANTOS 6
15992-15 | ALTAMIRANDO DE | PREFEITO 19/11/2016 R$52.952,34
JESUS SANTOS
07327e17 | ALTAMIRANDO DE | PREFEITO R$253.354,85
JESUS SANTOS
07715e17 | ADRIANO PRESIDENTE 14/01/2018 R$12.903,31 | Proc. 15090e19: O
MENDONCA DA CAMARA ressarcimento foi
PINHEIRO dividido em 48
(quarenta e oito)
parcelas. 12 parcela:
R$268,81; 22
parcela: R$268,81;
32 parcela:
R$268,81. Total:
R$806,43. 12
parcela: 30/01/19; 22
parcela: 28/02/19; 32
parcela: 01/04/19.
Proc. 1
00621-18 | MILTON PEREIRA | EX-PREFEITO 28/10/2018 R$17.910,93
SANTOS
00621-18 | ALTAMIRANDO DE | EX-PREFEITO 28/10/2018 R$38.018,36
JESUS SANTOS
00479-18 | ALTAMIRANDO DE | EX-PREFEITO 14/03/2019 R$80.880,27
SEJUS SANTOS
00479-18 | Edvaldo dos Santos | EX-PREFEITO 14/03/2019 R$2.028,51
00087-18 | ALTAMIRANDO DE | EX-PREFEITO 05/07/2019 R$3.455,97
JESUS SANTOS
00087-18 | MILTON PEREIRA | EX-PREFEITO 05/07/2019 R$4.622,56
SANTOS
00898-18 | ALTAMIRANDO DE | EX-PREFEITO 05/10/2019 R$4.231,37
JESUS SANTOS
01218-18 | ALTAMIRANDO DE | EX-PREFEITO 02/12/2019 R$29.118,64
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JESUS SANTOS

01218-18 | MILTON PEREIRA |EX-PREFEITO| N N 02/12/2019 R$1.505,38
SANTOS

Sobre as pendéncias, sem apresentar documentos, aduziu a defesa: “O gestor
municipal tentou varias possibilidades de cobranga dos ressarcimentos pessoais,
todos enviados anualmente a esta corte de contas de acordo processo TCM, ao
longo de seu mandato foram varias cobrangas de 2017 a 2020, todos de forma
extrajudicial.”

9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
De acordo com Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO),
permanecem as seguintes pendéncias:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$ Observagao

15991-15 | ALTAMIRANDO DE JESUS SANTOS | FUNDEB R$266.087,16

15992-15 | ALTAMIRANDO DE JESUS SANTOS | FUNDEB R$45.368,82

07394-12 | ALTAMIRANDO DE JESUS SANTOS | FUNDEB R$20.087,91

08427-08 MILTON PEREIRA SANTOS FUNDEB R$15.790,88 | proc 46422-12 ressarcimento parcial

de R$12.386,22 em
20/07/2011restando R$3.404,66

14003-07 | MILTON PEREIRA SANTOS FUNDEF R$46.296,79

10034-01 ROQUE ROCHA MONTEIRO FUNDEF R$64.637,71 | trasf.R$50.000,00 resta ainda
R$14637,71 conf.p.previo 723-04

Quanto as pendéncias de restituicdo relacionadas na pega técnica, o gestor nao
encaminhou nenhuma comprovagao das providéncias, caso adotadas.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei Municipal n® 148/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$10.000,00 e do
Vice-Prefeito em R$5.000,00.

Conforme dados inseridos no SIGA, foram informados a titulo de subsidio ao
Prefeito R$120.000,00 e ao Vice-Prefeito R$60.000,00, totalizando R$180.000,00,
atendendo os limites legais.

Cumpre registrar que nao fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de
Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composi¢ao plenaria, ante as
razdes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, pela rejeicao, porque
irregulares, das Contas Anuais (Governo e Gestdo), prestadas pelo Gestor, Sr.
Edvaldo dos Santos, Prefeito do Municipio de Gongogi, exercicio financeiro 2020,
nos termos do art. 40, inciso lll, alineas “a”, “b” e/ou “c” ou paragrafo unico, da LC n°
06/91 e art. 240, Ill, alineas “a”, “b” e/ou “c”, do Regimento Interno desta Corte, em

31


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=5y4UQat0KkECYdM3zmEvA8flCmPPpECURfldajxeMrvF8bgV8ZcijxJA+oVc8mS1HHcv2ubt3+Xd6+JxJIEerz6Yg69i2mcFviRH/MagwExopd4MP478PtFbgnFxKi98XFHOIi793iUZLMbxwdfZW+DjvDA29mskiIilCduFvE5+oRlnMotwx/nUa4t+kZEbzxzAX++K5JXMpTZOYjQd1oFdau0Npu3oCBFVE6FsG9yr2pCKwe/K6cvZOObk1J49GM08d6G9PZOYakpgMwiMQgQisPzwQaIGa/a2YwoR1yw=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=rKLgYwtD2TN2M1f9iYZQBHwAIiv/M9JtiS/MgFjbHvQ=

2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

razao das irregularidades apontadas nos seguintes itens constantes nas Contas de
Governo e de Gestdo:

. Violagao ao art. 42, da Lei de Resonsabilidade Fiscal - LRF, devido a
insuficiéncia de recursos para cobrir as dividas compromissadas do exercicio
de 2020.

. Nao pagamento de multas aplicadas pelo TCM ao gestor, as quais se
acham vencidas em exercicios pretéritos.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacéo
de Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°
06/91, as seguintes ressalvas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:

* Descumprimento do prazo para envio da Prestacdo de Contas Anual, em
transgresséo a Resolugao TCM n°® 1060/2005.

* Auséncia de comprovacao de incentivo a participacdo popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo dos instrumentos
de planejamento.

* Impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

* Reduzido percentual de arrecadagao da Divida Ativa do Municipio, agravada
pela recorréncia do fato.

» Auséncia da relagao dos beneficiarios dos Precatérios Judiciais, em ordem
cronoldgica.

* Auséncia do Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB.

* Avaliacdo insuficiente da transparéncia Publica no municipio, em
transgresséo a Lei Complementar n® 131/2009.

» Deficiéncias na elaboracado do Relatério do Controle Interno.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagdo Anual:

* Omisséo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos do Municipio.

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual: Irregularidades nos
processos licitatérios; Desconformidades na instrugdo dos processos de
pagamento e deficiéncias nas informagdes de dados no SIGA.

* Contratacdo de pessoal por tempo determinado pendente de processo
seletivo.
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As impropriedades apontadas no processo de prestagado de contas ora em analise
serao objeto de decisdo, no bojo da Deliberagdo de Imputagcédo de Débito, a luz do
que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagdo de multa, em
face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do
Regimento Interno.

Determinacoes a Assessoria Juridica:

Consideradas as graves irregularidades constatadas e aqui apontadas, com
destaque para o descumprimento do art. 42 da LRF, com fulcro no inciso |, alinea
‘d” do artigo 76 da Lei Complementar Estadual n° 006/91, formule-se
representacao ao douto Ministério Publico Estadual, através da competente
Assessoria Juridica desta Corte, sem prejuizo de outras infracbes que sejam
apuradas pelo Parquet.

Determinacoes/Recomendacoes ao Atual Gestor:

Determina-se ao gestor que realize a inscrigdo nos restos a pagar nos respectivos
demonstrativos contabeis, bem como nas notas explicativas, referente a parcela do
contrato de rateio néo transferida no valor total de R$6.019,01 (seis mil, dezenove
reais e um centavos), referente a obrigagées com consércios.

Persecugdo na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais relativas a
divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadacao sobredita.

Adotar providéncias imediatas para que sejam atingidas todas as metas do indice
de Desenvolvimento da Educacgao Basica — IDEB.

Implementar medidas em dire¢cdo ao cumprimento do Piso Salarial dos Professores,
consoante Lei n° 11.738/2008.

Deve a Comuna implementar as providéncias para a concretizacdo do certame
seletivo objetivando o preenchimento de vagas, criadas por lei, que sejam
indispensaveis ao bom funcionamento do servigco publico, mantendo-se a devida
atencao quanto aos limites de gastos com pessoal impostos na LRF.

Proceder as alteragdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, langados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatdrio/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagéo vigente.

Determinacoes a Unidade Técnica:

Promover o exame das entradas e saidas extraorcamentarias decorrentes do INSS,
instaurando, se for o caso, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia,
considerando que a situagdo em tela podera configurar apropriagdao indébita das
contribuigdes retidas, a resultar na responsabilizacdo pessoal do gestor, com
possibilidade, inclusive, de representagdo ao Ministério Publico Estadual, consoante
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fato descrito no item 5.6 Balanco Financeiro, do Relatdério de Contas de Governo.

Determinacées a SGE:

Encaminhar copia deste Parecer Prévio ao atual Prefeito Municipal de Gongogi, Sr.
Adriano Mendonca, para conhecimento e providéncias quanto as determinacdes
retratadas.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 12 de maio de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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