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1 APRESENTACAO

O presente documento trata-se do RELATORIO ANUAL DE CONTROLE
INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIERIAS, referente ao
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020, subscrito pelo Sr. MAURICIO SANTOS
KRUSCHEWSKY BARRETO, Controlador Geral do Municipio (Segue Decreto n°.
271/2020, no Anexo 1), a ser apresentado ao Excelentissimo Prefeito Municipal, Sr.
CLOVIS ROBERTO ALMEIDA DE SOUZA, para, em seguida, integrar a Prestacéo
de Contas Anual a ser enviada a Camara Municipal de Canavieiras, nos termos do
art. 7° da Resolugéo n°. 1.060/2005 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia.

O relatdrio, que contém os resultados obtidos mediante o acompanhamento e
avaliacdo dos controles existentes, bem como as medidas adotadas ou a adotar, e
que visam sanar distorcbes porventura existentes entre as normas vigentes e 0sS

procedimentos adotados, é dividido em seis capitulos:
O Capitulo | se refere a esta APRESENTACAO.

No Capitulo Il é feita uma abordagem geral sobre a estrutura do SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
CANAVIEIRAS.

O Capitulo 1l discorre sobre as ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, destacando a Controladoria Geral

do Municipio, seus 6rgaos colegiados e grupos de trabalho.

O Capitulo IV faz uma AVALIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,
manifestando a opinido do 6rgao central do Sistema de Controle Interno sobre sua
regularidade e os dados que a compdem, nos termos do disposto nos arts. 17 e 21 da
Resolucdo TCM-BA n.° 1.120/2005.
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O Capitulo V apresenta as CONSIDERACOES FINAIS e o PARECER DO
CONTROLADOR GERAL, tal como determina a Resolugéo 1.120/2005 do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Os ANEXOS seguem no Capitulo VI com a finalidade de ilustrar o contetudo

apresentado neste Relatério Anual de Controle Interno.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIEIRAS

2.1 ESTRUTURA LEGAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CANAVIEIRAS (SCIM) esta disposto na LElI MUNICIPAL N°
731/2005, nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal, e artigo 59 da Lei
Complementar n°. 101/2000.

De acordo com a Lei supracitada, todos os 6rgaos e agentes publicos do Poder
Executivo, sejam da Administracdo Centralizada e Descentralizada (Fundacdes
Municipais, Sociedades de Economia Mista e Autarquias Municipais), integram o
Sistema de Controle do Municipio de Canavieiras.

Institucionalmente, o Sistema de Controle Interno Municipal (SCIM) é
coordenado pela Controladoria Geral do Municipio, auxiliado pela Agente de Controle

Interno.

2.1.1 Controladoria Geral do Municipio — CGM

Administrar um municipio ndo é tarefa facil, apesar de tratar-se de um
sonho que perpassa pela cabeca de milhares de brasileiros. O cidaddo que se
predispde a assumir tal desafio deve ter em mente que esta missdo exigira dele mais
do que vontade politica. E preciso conhecimento profundo sobre os problemas sociais
da populacdo e uma preocupacdo em conhecer e garantir o cumprimento de um

arcabouco normativo cada vez mais complexo e denso.

Todo aquele que administra a coisa publica estara sujeito a fiscalizacao e
ao controle externo e interno dos seus atos. Cabe ao gestor, em ultima instancia, a

guarda e a defesa dos interesses publicos.

O controle externo, como 0 home sugere, € realizado por érgdos que nao
integram o Poder fiscalizado. Eles tém sua competéncia outorgada pela Constituicao
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Federal e legislacdo infraconstitucional e ndo sera objeto de manifestacdo mais
profunda neste Relatério de Atividades. Os Tribunais de Contas (TCM, TCE, TCU), a
Céamara de Vereadores, o Ministério Publico, a Controladoria Geral da Unido, os
Conselhos populares fazem parte do conjunto de 6rgdos que exercem direta ou

indiretamente agdes de controle externo existentes em nosso pais.

O controle interno, por sua vez, é operado por um sistema de 6rgéos que
fazem parte da propria administracdo. O Sistema de Controle Interno é, portanto, “o
somatorio das atividades que visam assegurar que 0S objetivos e metas da
administracdo publica sejam alcancados plenamente, obedecendo aos principios

constitucionais e legais em vigor”.

Com isto busca-se garantir que os atos administrativos praticados pelos
agentes publicos estejam de acordo aos principios e disposi¢des legais que regem a

administracdo publica, garantindo uma gestdo mais eficiente e eficaz.

2.2 A FUNDAMENTACAO LEGAL PARA EXISTENCIA DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO.

Os Arts. 70 e 74 da CF trazem a matriz das atribuicdes a serem realizadas
pelos Sistemas de Controle Internos dos entes federativos, entre eles, a esfera

municipal, a saber:

Art. 70 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencBes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em home
desta, assuma obrigagfes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qgualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

A fundamentacdo béasica para a existéncia dos controles internos nos

Municipios é o Art. 31 da Constituicao Federal que assim dispde:

Art. 31 — “A fiscalizagdo dos municipios sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal mediante controle externo e pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.”

Dois trechos do artigo chamam a atencdo: primeiro que a fiscalizacao
interna dos Municipios devera ser realizada através de um Sistema de Controle

Interno; segundo, que tal sistema deve ser criado através de Lei.

O arcabouco legal que cria o Sistema de Controle Interno no Municipio de
Canavieiras é a LEl MUNICIPAL N° 731/2005, atendendo assim, a Resolug¢édo n.°
1.120/05, a qual obrigou que as 417 prefeitura e camaras de vereadores baianas
regulamentassem o0s sistemas de controle internos municipais e criassem as

Controladorias, sob pena de rejeicdo de contas.

Estabeleceu o prazo até 30 de Novembro/06 para que isto ocorresse, 0 que
deu a Canavieiras, juntamente com um numero muito restrito de cidades baianas, o
carater de pioneirismo, jA que acabou sendo instituida e estando em efetivo

funcionando bem antes deste prazo legal.

A fragilidade no sistema de controle interno da Maioria dos municipios
baianos é lamentavel, jA que o um controle interno eficiente é a garantia de que a
gestao terd menos problemas no futuro, inclusive com os 6rgaos que desempenham

atividades tipicas de controle externo.
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Um controle interno eficiente, sobretudo, na prevencéo, evita que ocorram

falhas, comprometendo a administracdo e seus gestores.

Controladoria Geral do Municipio.

Tel/ Fax (73) 3284-1105 Praca da Bandeira , 01 canavieiras.ba.io.org.br
Ramal: 215 Centro, Canavieiras — BA controle.prefeitura@outlook.com




ESTADO DA BAHIA fﬁ“ -3
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIEIRAS % M 9§

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO CANAVIEIRAS - BA
9

3 ACOES DESENVOLVIDAS PELO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL

Um Sistema de Controle Interno Municipal — SCIM, estruturado e organizado

na forma da legislacéo e normas vigentes, que incorpore as modalidades de controle
prévio, concomitante e a posteriori, e integre os diversos controles internos da
Administragcdo Publica, inclusive avaliando-os, constantemente, proporcionam maior
eficiéncia a Gestdo Municipal, antes, durante e ap0s a consolidacdo dos atos

administrativos.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Canavieiras
desenvolveu suas atividades através de seu 6rgao central e dos 6rgdos colegiados,

descritos aqui, sobre as seguintes perspectivas:
e Planejamento;
e Normatizacao;
e Informativos e Orientacoes;
e Comunicacao Organizacional;
e Reunides e Treinamentos;
e Transparéncia e Acesso a Informacéo;
e Auditoria e Fiscalizacéo;

e Prestacdo de Contas.

3.1 PLANEJAMENTO ANUAL

Atraves da Portaria CGM n°. 001, de 27 de maio de 2020, foi estabelecido o
CALENDARIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CANAVIEIRAS PARA O ANO DE 2020, ato
gue define o planejamento anual e destaca:
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e Prestacdes de Contas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia - Datas limites para fechamento e encaminhamento da
documentacdo mensal e anual, na forma da Resolucdo TCM-BA n°.

1.060/2005 e suas alteracdes posteriores;

e Audiéncias Publicas LRF - Datas previstas na Lei Complementar n°.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para realizacdo em conjunto

com o Poder Legislativo;

e Publicacdes RREO e RGF - Prazos para publicacao dos relatorios exigidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Treinamento CGM - Datas previstas para cursos voltados a capacitacao
dos servidores da CGM e membros da Comissdo Permanente de Controle
Interno (COPECI) e do Grupo de Trabalho do Sistema Integrado de Gestéao
e Auditoria (GT-SIGA).

3.2 NORMATIZACAO

Como prevé o inciso | do art. 10 da Resolug&o n°. 1.120/2005 do TCM-BA, ao
Sistema de Controle Interno Municipal, além de outras atividades, compete
‘normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos 0rgaos

municipais (...)".

A fim de conferir maior participacdo dos agentes publicos municipais e,
consequentemente, a seguranca dos sistemas administrativos e a eficiéncia da
atuacdo dos controles internos, a CGM desenvolve atividades de normatizacgéo,

sistematizacdo e padronizagao dos procedimentos.
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3.2.1 Projeto “Manual de Normas do SCIM”

Quanto ao projeto de elaboracdo do Manual de Normas do SCIM, foram

desenvolvidas as seguintes atividades:

e Definidas as areas de “Licitacbes, Contratos e Convénios”, “Bens
Patrimoniais”, “Gestdo de Pessoal’, “Veiculos e Combustiveis”,
‘Despesa Publica”, “Obras Publicas e Reformas”, “Gestao
Governamental e Obrigagdes Legais”, como prioritarias para

normatizacao;

e Elaboracdo de 03 Pareceres Técnicos Controladoria, abaixo

relacionados:

e Os principais achados e irregularidades apontadas pelo TCM-BA, nos
anos de 2017 e 2018, em relacdo as areas priorizadas, fundamentaram

as discussodes ocorridas nas reunides;

O Manual do Sistema de Controle Interno Municipal buscara consolidar as Leis,
Decretos, Portarias, Resolucdes e demais regulamentos e orientacdes que tenham
abrangéncia no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, servindo
de principal fonte de acesso as normas, rotinas e procedimentos da Administracéo

Municipal.
3.3 RECOMENDACOES CONTROLADORIA

A Controladoria Geral do Municipio emitiu 96 Recomendac¢des Controladorias
apos analise aos Processos Licitatorios, seja nas diversas modalidade, bem como, a
Aditivos de Contratos e outros.

3.4 DOCUMENTOS ENVIADOS

No exercicio financeiro de 2020, foram enviados aos 6rgdos, entidades e

diversas unidades da Administracao Municipal, os seguintes documentos:
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Documentos enviados Quantidade

Controladoria Geral do Municipio — CGM 340
Recomendacao Controladoria 056
Oficio Controladoria 260
Parecer Técnico Controladoria 009
Oficio Circular Controladoria 003
Relatorio Mensal de Controle Interno 012
Total 340

Os documentos elencados acima, além de respostas as demandas de érgaos
e entidades da Administragcdo Municipal, versam sobre solicitagbes de informacdes e
documentos, convocagbes de servidores e notificagbes motivadas pelos
procedimentos de auditoria e fiscalizacéo realizadas pela CGM e/ou COPECI, com
fundamento na Resolucéo n°. 1.120/2005 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM-BA).

O contetdo da documentacao expedida pelos 6rgédos do SCIM foi descrito ao

longo do exercicio financeiro de 2020 nos relatoérios mensais.

3.5 TREINAMENTOS, CURSOS E PARTICIPACAO EM OUTROS EVENTOS DE
CAPACITACAO

Os servidores da CGM séo constantemente capacitados, com
participacdo, no o intuito de aprimorar o capital intelectual da Prefeitura,
contribuindo, desta forma, para o melhor desenvolvimento das rotinas

administrativas.
3.6 PORTAL DA TRANSPARENCIA

A politica de transparéncia da gestdo deu um grande salto de qualidade, com
a sancao da LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009, a qual visa determinar a
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através do link http://canavieiras.ba.io.org.br/ e http://canavieiras-ba.portaltp.com.br/,

demonstrando assim, aos municipes, diretrizes nas quais o dinheiro publico esta
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sendo aplicado, bem como as informacgdes sobre convénios, licitacdes (em curso e
concluidas), contratos, acessar o Diario Oficial do Municipio “online” e as agdes do

Orcamento Participativo.

Por meio do Portal também sera possivel chegar a varias paginas que tratam
sobre transparéncia e controle dos recursos publicos existentes, mantidas por érgaos
das administracdes Federal e Estadual, o que s6 fortalece o exercicio da cidadania e

as instituicbes democraticas.

O Portal da Transparéncia, iniciativa inovadora na esfera municipal, sera mais
um passo que a Prefeitura de Canavieiras - BA, visando aproximar-se da populacao,
prestara contas de suas acdes e facilitar o controle social.

3.7 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

O municipio de Canavieiras tem disponibilizado o LAl — Lei de Acesso a

Informagédo, através do link http://canavieiras.ba.io.org.br/acessoainformacao, com

incentivo desta Controladoria, essa importante acéo, da Lei de Acesso a Informacgéo
Publica (Lei Federal n.° 12.527/11).
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participacéo social e fiscalizagao por parte da populacdo. De outro lado, a rotina para
formulag&o de requerimento e o atendimento dos mesmos merece a adogéo de uma

melhor dindmica, sugestdes que devem ser implementadas pelo novo Gestor.

3.8 AUDIENCIAS PUBLICAS — LEI COMPLEMENTAR Ne°. 101/2000

Em cumprimento as determinacdes contidas no item 31 do art. 9° da Resolucéo
n°. 1060/05 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, e, bem assim,
das exigéncias de que trata o § 4° do art. 9° da Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF)

verifica-se que foram realizadas as audiéncias publicas.

As Audiéncias Publicas da LRF foram realizadas no Plenario Dr. Otoniel
Mendes Cassemiro Neto da Camara Municipal de Canavieiras, em conjunto com a
Comissdo Técnica de Financas, Orcamento, Tributacdo, nos dias 27 de maio de
2020, 29 de setembro de 2020 e 26 de fevereiro de 2020, tendo sido devidamente
convocadas pelo Poder Executivo por meio dos Editais n°. 001/2020, 002/2020 e
001/2021, Edital de Realizacdo de Audiéncia Publica para Demonstracdo das Metas
Fiscais do Primeiro Quadrimestre de 2020, Edital de Realizacdo de Audiéncia Publica
para Demonstracdo das Metas Fiscais do Segundo Quadrimestre de 2020 e Edital de
Realizacdo de Audiéncia Publica para Demonstracdo das Metas Fiscais do Terceiro
Quadrimestre de 2020.

A apresentagdo das informacdes relativas ao cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre do exercicio de Canavieiras pelo Poder Executivo foram
realizadas pelo Senhor Antdénio Carlos Silva Jovita, Representante da Prefeitura

Municipal de Canavieiras, acompanhado pela Assessoria de Transparéncia Municipal.
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3.9 RELATORIOS RESUMIDOS DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA - RREO

A Lei Complementar n° 101/2000 estabeleceu, em seu art. 52, que,
bimestralmente, a Administracdo Municipal fara publicar informacfes sobre sua
execucao or¢camentaria, na forma do Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentaria

— RREO, até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

Informamos que, no presente exercicio, os RREO foram publicados no Diario

Oficial do Municipio, em conformidade com a lei, nas seguintes datas:

1° 30/03/2020 1.946 2020
2° 28/05/2020 2.017 2020
3° 27/07/2020 2.086 2020
40 23/09/2020 2.150 2020
5° 30/11/2020 2.198 2020
6° 29/01/2021 2.252 2021

3.10 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - RGF

A Lei Complementar n°. 101/2000 estabeleceu, em seu art. 54, que ao final de

cada quadrimestre, a Administracdo Municipal emitird e fara publicar informacdes
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sobre sua gestao fiscal para avaliar o cumprimento das metas fiscais para o exercicio,
na forma do Relat6rio de Gestéo Fiscal — RGF, até 30 dias ap6s o encerramento do

guadrimestre a que corresponder.

Informamos que, no presente exercicio, o0s RGF foram publicados no Diario

Oficial do Municipio, em conformidade com a lei, nas seguintes datas:

1° 28/05/2020 2.017 2020
2° 23/09/2020 2.150 2020
3° 29/01/2020 2.252 2021

3.11 METODOLOGIA DE TRABALHO NA CGM

No exercicio de suas atividades, a CGM realiza o acompanhamento da
execucdao financeira e orcamentaria. Diariamente, os processos de despesa publica
sé@o examinados quanto a legalidade, economicidade e publicidade e as informacgdes
enviadas para o Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria — SIGA sao conferidas. Tais
atividades sao desenvolvidas pela Auditoria Fazendaria e pelo Departamento de
Auditoria.

A Auditoria Fazendéria exerce os controles prévio e concomitante, pois
atua na CGM analisando todos os processos de pagamento nas fases de empenho e
liquidacdo, ou seja, 0s processos, antes do pagamento, passam pelo exame
minucioso desta Controladoria, a quem ¢é atribuida a funcédo de manifestar-se sobre a
regularidade do processo, opinando e servindo de subsidio a decisdo do Controlador

Geral. Em caso de apresentar quaisquer inconsisténcias, o processo é devolvido ao
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orgdo de origem para sanar, cabendo, posteriormente, nova avaliagdo pelo aludido
auditor.

Na metodologia aqui apontada, depois de analisadas as prestacdes de contas
pela 42 IRCE, compete ao Departamento de Controle Interno coordenar as
atividades de resposta as notificacbes mensais ao TCM-BA, de acordo com os
prazos estabelecidos no Regimento Interno do 6rgéo de controle externo. Os achados
sdo selecionados e encaminhados aos setores responsaveis pelos processos
notificados, através de Notificacdes de Controle Interno. A medida que as justificativas
e 0s respectivos documentos comprobatorios chegam a CGM, séo realizados os
lancamentos no Moédulo de Andlise do SIGA e é gerado o relatério final das

justificativas para envio ao TCM.

Além destas atividades, aquelas relacionadas a elaboracao de atos normativos
da Controladoria Geral e orientages formais emitidas pelo 6rgéo central do Sistema
de Controle Interno Municipal séo realizadas pelo Departamento de Controle Interno,
atuando no controle preventivo. Neste ultimo caso, a CGM conta com a cooperacao
da Comissao Permanente de Controle Interno — COPECI, como descrito no Capitulo

Il deste relatorio.

Controladoria Geral do Municipio.

Tel/ Fax (73) 3284-1105 Praca da Bandeira , 01 canavieiras.ba.io.org.br
Ramal: 215 Centro, Canavieiras — BA controle.prefeitura@outlook.com




o SER by,
a*’_ ey

o Qﬁ

ESTADO DA BAHIA e
"
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO CANAVIEIAS . BA
19

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIEIRAS |

4 AVALIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

4.1 PREPARATIVOS PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2020.

A Controladoria Geral encaminhou ao Prefeito Municipal um ato dispondo sobre
os “procedimentos e prazos para o Encerramento do Exercicio Financeiro de

2020, no ambito da Administracdo Publica Municipal e, d&4 outras providéncias”.

Consequentemente, coube a Controladoria Geral conferir a elaboracdo dos
atos que instituem as comissfes responsaveis pelas obrigacfes legais no
encerramento do exercicio de 2020, sendo verificados que foram publicadas no Diario
Oficial do Municipio, as seguintes Portarias:

e Portaria n° 159, de 24 de dezembro de 2020, que Constituir uma
Comissédo de Conferéncia de Saldos em Caixa e Bancos desta
Prefeitura Municipal de Canavieiras, existentes em 31.12.2020;

e Portarian®. 161, de 24 de dezembro de 2020, que cria a composi¢cao da
Comisséo Permanente de Patrimdnio — CPP, existentes em 31.12.2020;

Além de solicitar dos 6rgdos responsaveis a elaboracdo e publicacdo das
Portarias relacionadas acima, a CGM orientou sobre as atividades e prazos a serem
cumpridos, em observancia do Decreto que DISPOE SOBRE O ENCERRAMENTO
DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.

4.2 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
4.2.1 Despesacom Educacéo

A Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios
deverdo aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
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ensino, TENDO ESTA PREFEITURA, EM CUMPRIMENTO DO MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL, APLICADO O PERCENTUAL DE 25,06%, RESULTANDO NO
COMPROMETIMENTO DA QUANTIA DE R$28.006.283,00.

4.2.2 FUNDEB

A Lei Federal n°®11.494/07, determina que os Municipios apliguem, pelo menos,
60% dos recursos do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica,
TENDO ESTE MUNICIPIO APLICADO O VALOR DE R$ 17.396.672,82,
REPRESENTANDO O COMPROMETIMENTO DO PERCENTUAL DE 70,94%,
SATISFAZENDO O COMANDO LEGAL.

4.2.3 Despesas em AcOes e Servico Publicos de Saude

As despesas realizadas em acfes e servicos publicos de saude, com os
impostos definidos no art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b e §
3° da Constituicdo Federal, de conformidade com o art. 77 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, ALCANCARAM O VALOR DE R$ 5.889.344,34,
REPRESENTANDO O PERCENTUAL DE 15,92% QUANDO A NORMA DE
REGENCIA PARA A APLICACAO DESSES RECURSOS EXIGE O MINIMO 15%.

4.2.4 Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo

O art. 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu que
o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais
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definidos relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no

§ 5°do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior.

O censo 2020 apurou o quantitativo de 33.022 mil habitantes no municipio de
Canavieiras, resultando no percentual de 6%, para repasse do duodécimo, consoante
previsdo constitucional. Célculos efetuados pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia definiram que o limite anual do repasse do duodécimo a Camara
de Canavieiras, no Exercicio Financeiro de 2020, é de R$ 2.727.516,36, resultando

num repasse mensal da ordem de R$ 232.043,07.

Verificamos que o Executivo transferiu ao Poder Legislativo, ao longo do
exercicio financeiro em exame, o0 montante de R$ 2.727.516,36 cumprindo as

determinacgfes constitucionais.

4.2.5 Remuneragdo dos Agentes Politicos

A Camara Municipal, através da Lei Municipal n® 1.048, de 16 de setembro de
2016, fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais,
estabelecendo para o Chefe do Executivo o valor mensal de R$ 15.193,51; para o

Vice, a importancia de R$ 7.596,75 e, para os Secretarios, a quantia de R$ 6.077,40.

Constatamos que, no exercicio financeiro de 2020, foram pagos, mensalmente,
ao Prefeito o montante de R$ 15.193,51, ao vice-prefeito R$ 7.596,75 e aos
Secretarios Municipais o subsidio mensal de R$ 6.077,40, conforme estabeleceu a n°
1.048, de 16 de setembro de 2016, relativo ao mandato de 2017 a 2020, atendendo
aos limites legais.

4.2.6 Limite da Despesa Total com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o estabelecido no art. 169

da Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com pessoal, determinando
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expressamente no art. 19 que este dispéndio, de referéncia aos Municipios, ndo
podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando, no art. 20, inciso Ill, na

alinea “b”, 54% ao Executivo.

No exercicio Financeiro de 2020, apuramos que a Despesa Total realizada com
Pessoal no exercicio financeiro de 2020, foi da ordem de R$ 50.875.01417,
correspondente a 61,76% de uma Receita Corrente Liquida de R$ 82.370.993,46.
Incluem-se aqui as outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de

terceirizacao.

4.2.7 Quanto ao Limite de Despesas com Pessoal, Conforme Instru¢cédo No 02
e 03/2018 do TCM:

Conforme levantamento feito com gastos referente a despesas com pessoal,
aplicado a instrucdo 03/2018, vimos verificar os seguintes valores aplicados até o
periodo, corresponde a 58,25%, aplicando o montante de R$ 50.874.975,18 e,
excluido R$ 2.895.063,68, vez que foi pago com as fontes 14 e 29, excluindo os

pagamentos com vigilancias e ACS conforme resolucdo, como demonstrado abaixo.

Total da Receita Corrente Liquida - RCL 82.370.481.09
Limite Maximo 54,00 % 44.480.059.79
Limite Prudéncial 51,30 % 42.256.056.80
Valor Aplicado até o Periodo 50.874.975.18
(-) Valor total pagc_ c_ofn Eessoal nas fontes 14 e 29, excluindo os 2.895.063.68
pagamentos com vigilancias e ACS Conf Resolucio

Valor Aurado para Calculo 58,25 % 47.979.911,50
Valor Aplicado a Maior Maximo 3.499.851,71

Valor Aplicado a Maior Prudéncial 5.723.854,70

4.2.8 Transparéncia segundo a LRF

Cumpridas as formalidades de que tratam os artigos 52 e 54 da Lei
Complementar n°. 101/2000, no qual determinam que ao Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentaria (RREO) — bimestral, e ao Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
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— quadrimestral, deve ser dada ampla publicacdo, inclusive por meio eletrénico,
verificamos que a Administragdo Municipal atendeu a norma de regéncia, como ja

explicitado neste relatério, item 3.6.5.

De igual modo, verifica-se que foram realizadas, nos meses de maio/2020,
setembro/2020 e fevereiro/2020, as Audiéncias Publicas previstas no art. 9° da LRF,
como demonstrado no item 3.6.4 deste relatério, bem como as cépias das respectivas
atas seguem encaminhadas junto a documentacéo de prestacdo de contas anual do
Exercicio Financeiro de 2020, atendendo, portanto, as determinacdes contidas no item
31 do art. 9° da Resolugcdo TCM-BA n°. 1.060/2005.

4.3 TRANSPARENCIA PUBLICA — LC 131/2009

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pela Lei Complementar n°.
131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizaréo a qualquer pessoa fisica ou juridica
0 acesso as informacg0Oes referentes a despesa e receita. O cumprimento do quanto
aqui explicitado esta disposto no item 3.6.2. do presente relatério, que comprova que
as informacdes encontram-se divulgadas no sitio oficial da Prefeitura Municipal de

Canavieiras, através do link http://canavieiras-ba.portaltp.com.br/.

4.3.1 Parecer do Conselho do FUNDEB (Res. TCM-BA n°. 1.276/2008)

De acordo com o art. 31 da Resolugdo TCM-BA n° 1.376/2008, o parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, relativo a distribuicao,
transferéncia e aplicacao dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
integrara a prestacao de contas anual do prefeito, além da documentacédo exigida pela
Resolucdo TCM-BA n°. 1060/05.
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Em nossas verificagdes, constatamos que o parecer supracitado nao consta
nos autos de prestacdo de contas do Exercicio Financeiro de 2020, situacéo que levou
a Controladoria Geral, expedir o Of. CONTROLADORIA N° 110/2021, a Presidéncia
do Conselho do FUNDEB, no qual solicita 0 encaminhamento do Parecer relativos a
utilizagdo de recursos oriundo do FUNDEB, concernente ao EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2020, bem como, sinaliza sobre o prazo para entrega do mesmo. °

Na oportunidade, a Presidéncia do Conselho justificou que, até a presente data,
0 colegiado ndo concluiu as analises das contas de 2020, comprometendo-se a
encaminha-lo logo que concluido, a fim de ndo comprometer no mérito da apreciacao

das contas pelo TCM-BA.
4.3.2 Parecer do Conselho Municipal de Saude (Res. TCM-BA n°. 1.277/2008)

O art. 13 da Resolugdo TCM-BA n° 1.277/2008 estabeleceu que 0s recursos
aplicados através do Fundo Municipal de Saude (FMS) serdo acompanhados e
fiscalizados pelo Conselho Municipal de Salde, que emitird parecer a ser enviado ao
TCM-BA juntamente com a prestacéo de contas do mencionado Fundo.

Constatamos que o parecer supracitado ndo consta nos autos de prestacao de
contas do Exercicio Financeiro de 2020, situacdo que levou a Controladoria Geral
apurar os motivos junto a Secretaria Municipal de Saulde, 6rgdo ao qual o referido
Conselho est4 vinculado, através do Of. Controladoria N° 113/2021, tendo a mesma
justificado que, até a presente data, o colegiado ndo concluiu as analises do ultimo
quadrimestre de 2020, comprometendo-se a encaminha-lo logo que concluido, a fim

de ndo comprometer no mérito da apreciacdo das contas pelo TCM-BA.

4.3.3 Recursos do Royalties/Fundo Especial (Res. TCM-BA n°. 931/2004)

De acordo com informacgdes provenientes do Banco do Brasil, o Municipio
recebeu recursos oriundos do Royalties/FEP/CFRM/CFRH no total de R$ 375.022,33,

devidamente contabilizados.
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Registre-se que os gastos realizados estdo compativeis com as determinacgdes
da Resolugédo TCM-BA n°. 931/2004.

4.3.4 Recursos da Contribuicao de Intervencao de Dominio Econémico — CIDE
(Res. TCM-BA n°. 1.122/2005)

Estabelece o art. 2° da Resolu¢cdo TCM-BA n°. 1.122/2005 que os Municipios
remeterdo a Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE, de sua jurisdi¢édo, na
forma e prazos previstos na Resolugdo TCM-BA n°. 1060/05, os documentos relativos
a aplicacdo de recursos recebidos provenientes da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico — CIDE.

No exercicio em exame, verificamos que o Municipio recebeu o montante de
R$ 25.650,45, provenientes de recursos da CIDE, ndo sendo identificadas despesas

incompativeis com a legislacao vigente.

4.3.5 Repasses a Entidades Civis (Res. TCM-BA n°. 1.121/2005)

No Exercicio Financeiro de 2020, foi repassado o montante de R$ 21.792,00
para entidades civil sem fins lucrativos, na forma de subvencéo social. Os repasses
estdo amparados na legislacéo vigente, assegurados na Lei Orcamentaria Anual 2020
e foram formalizados mediante termos de convénio, assinados pelo Prefeito e
Secretarios Municipais, na qualidade de convenente, e pelos Representantes das

Entidades, na qualidade de conveniado.

Em nossa analise, verificamos que todas as prestacdes de contas dos recursos
repassados foram encaminhadas, mensalmente (ou conforme for o caso), pelas
entidades beneficiadas, sendo a documentacéo apresentada a Controladoria Geral do
Municipio, a quem compete examinar, através da Auditoria Fazendaria, e liberar o

pagamento de parcelas subsequentes.
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4.3.6 Relatérios de Gestao, Projetos & Atividades e Controle Interno (Res.
1.060/05)

De acordo com o art. 9° da Resolugdo TCM-BA n°. 1.060/2005, a prestacao de

contas anual encaminhada pela Prefeitura, dentre outros documentos, devera conter:

a) Relatério das atividades do Poder Executivo encaminhado a Céamara

Municipal;

b) Relatério firmado pelo Prefeito acerca dos projetos e atividades concluidos
e em conclusdo, com identificacdo da data de inicio, data de conclusdo, quando

couber, e percentual da realizacéo fisica e financeira;

c) Relatdrio do controle interno da Prefeitura, dirigido ao gestor, com um resumo

das atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados.

Verificamos que o0s relatérios supracitados encontram-se acostados a
prestacdo de contas do Exercicio Financeiro de 2020, atendendo as exigéncias de
que tratam os itens 23, 32 e 33 do art. 9° da Resolugdo TCM-BA n°. 1.060/05.

4.3.7 Demonstrativo dos Resultados Alcancados (Res. TCM-BA n°. 1.060/2005)

Observamos que se encontra acostado a prestacdo de contas anual do
Exercicio Financeiro de 2020, o Demonstrativo dos Resultados Alcancados, na forma
do item 30 do art. 9° da Resolucdo TCM-BA n°. 1.060/05, contemplando a quantidade
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, os resultados alcancados e a

evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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4.4 PLANEJAMENTO E EXECUQAO OR(;AMENTARIA ANUAL
4.4.1 Plano Plurianual — PPA 2020

A Lei Municipal n° 1.103 de 14 de dezembro de 2017, que instituiu o Plano
Plurianual para o quadriénio 2018 a 2021, foi publicada em 19 de dezembro de 2017,
na edicdo n° 1133, do Diario Oficial do Municipio de Canavieiras, disponivel no
endereco

https://www.canavieiras.ba.gov.br/Handler.ashx?f=diario&gquery=1133&c=149&m=0,

estabelecendo o planejamento governamental, atrelado aos investimentos e
despesas de capital, bem como, outras decorrentes de programas de duragao

continuada.

O cumprimento das metas constantes do PPA se constitui em objeto de
acompanhamento pela Controladoria Geral do Municipio, de forma sistematica,

almejando o alcance do estabelecido no art. 74 da Constituicdo Federal.

4.4.2 Leide Diretrizes Orgamentarias — LDO 2020

A Lei Municipal n°. 1.160 de 03 de julho de 2019, que fixou as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020, sancionada pelo Prefeito
Municipal, foi publicada em 05 de julho de 2019, na edicdo n°® 1692, do Diario Oficial
da  Prefeitura Municipal de  Canavieiras, disponivel no endereco

https://sai.io.org.br/Handler.ashx?f=download inativos&query=1692&c=149

4.4.3 Lei Orgamentéaria Anual — LOA 2020.

A Lei Municipal n°. 1.171 de 27 de dezembro de 2018, devidamente publicada
na edicdo n° 1831, do Diario Oficial do Municipio de Canavieiras, disponivel no

endereco
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https://sai.io.org.br/Handler.ashx?f=download inativos&query=1831&c=149, estimou

a Receita e Fixou Despesa para o Exercicio Financeiro de 2020, no valor de R$
79.800.000,00.

4.4.4 Programacéo Financeira

O Decreto n° 253, de 27 de dezembro de 2019, no qual estabelece a
programacao financeira, o Desdobramento das Receitas e o Cronograma de

Execucdo Mensal de Desembolso, relativamente ao Exercicio Financeiro de 2020.

Portanto, a Programacéo Financeira disposta no Decreto mencionado, foi
publicada em 02 de janeiro de 2020, na edicdo n°® 1497, do Diario Oficial do Municipio
de Canavieiras, disponivel no endereco

https://sai.io.org.br/Handler.ashx?f=download inativos&query=1839&c=149,

contendo o desdobramento das receitas e o cronograma de execugdao mensal de
desembolso, conforme art. 8° da Lei Complementar n°. 101/2000.

4.45 Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD

O Decreto n°. 252, de 27 de dezembro de 2019, no qual aprova o Quadro de
Detalhamento de Despesas — QDD, da Prefeitura Municipal de Canavieiras — Bahia,
para o exercicio financeiro de 2020, na forma que indica e, da outras providéncias.

Portanto, o QDD, disposto no Decreto mencionado, foi publicado em 27 de
dezembro de 2019, na edicdo n° 1839, do Diéario Oficial do Municipio de Canavieiras,
disponivel no enderecgo

https://sai.io.org.br/Handler.ashx?f=download inativos&query=1839&c=149,

contendo a programacéo de secretarias e demais 6rgdos da Administracdo Municipal,

conforme estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual deste municipio.
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4.4.6 Execucdo Orcamentéaria Anual

As informag0fes dispostas neste item do presente relatorio tratam dos valores
consolidados do Poder Executivo, logo incluem todos os érgdos e entidades da

Administracdo Municipal.

4.4.6.1 Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2020 estimou a
Receita do Municipio de Canavieiras no montante de R$ 79.800.000,00 (setenta e

nove milhdes, oitocentos mil reais)

De acordo com o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
observadas as deducdes legais, foi arrecadado um total de R$ 82.364.549,10
(oitenta e dois milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e
nove reais e dez centavos), apurando-se uma superacdo da estimativa de

arrecadacao inicial no montante de R$ 2.564.549,10.

Logo, apurou-se que receita efetivamente arrecadada correspondente a um
superavit de 3,21%% do total da receita prevista no orcamento, portanto acima da

estimativa de arrecadacao anual.

4.4.6.2 Despesa Orcamentaria

Em relacdo a Despesa, fixada no montante de R$ 79.800.000,00 e atualizada,
importou numa execucdo de R$ 70.413.901,56, liquidados no presente exercicio,
correspondente a 88,24% do total fixado no orcamento anual, inferior no montante de
R$ 9.386.098,44.
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4.4.6.3 Alteracbes Orcamentarias

Considerando o montante da despesa fixada no Orcamento Anual de
Canavieiras e o limite de suplementacédo autorizada pela Camara Municipal, absorvida
a legislacdo orcamentaria complementar para o exercicio, constatamos que as
alteragbes orcamentarias realizadas observaram o limite estabelecido no art. 7°, da
Lei Municipal n°. 1.143/2018, cumprindo, portanto, com o estabelecido na legislacéo

vigente.

Quanto a publicidade dos atos que concretizaram as altera¢cdes orgcamentarias
no exercicio, na forma prevista pela legislacédo correspondente, verificamos que todos

os Decretos encontram-se publicados no Diario Oficial do Municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E PARECER DO CONTROLADOR

Em atencdo as exigéncias legais, notadamente o art. 74 da Constituicdo
Federal, a Lei Municipal n°. 1.970/2006 e a Resolu¢cdo TCM-BA n°. 1.120/2005, a vista
dos elementos que integram o presente processo de PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE CANAVIEIRAS, referente ao EXERCICIO DE 2020,
verificamos que o mesmo atende ao estabelecido no art. 9° da Resolucédo TCM-BA n°.
1.060/2005 e suas alteracOes posteriores, com destaque para a forma estabelecida
pela Resolucdo TCM-BA n°. 1340/2016 que trata do envio das contas ao Poder
Legislativo exclusivamente por meio eletronico.

Tomando por base o0s resultados do acompanhamento da execucao
orgcamentéria, financeira e patrimonial desta Controladoria Geral, enquanto 6érgéo
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
consubstanciado nos relatérios mensais e consolidado no presente relatério anual,
nosso parecer é pela REGULARIDADE da gestédo praticada pelos responsaveis no
periodo avaliado.

Concluo, portanto, que a documentacdo encontra-se em condicdes de ser
submetida ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, sem prejuizo
do encaminhamento e das consideracdes e/ou/ecomendacdes aqui presentes para
conhecimento e providéncias da Entidade.

E o relatério e a concluséo.
Canavieiras - BA, em 26

MAURICIO SANTO R
CONTROLADOR GER

CHEWSKY BARRETO
0. DO MUNICIPIO

Atesto para todos os fins, que tomei conhecimento das conclusdes do Relatério
do Controle Interno emitido pelo Controlador Geral do Municipio sobre a Prestacéo de
Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2020, tal como dispde o art. 21 da
Res. 1.120/05.

Canavieiras, 27 de margo de 2021.

DR. ALMEIDA

CLOVIS ROBERTO ALMEIDA DE SOUZA
PREFEITO DE CANAVIEIRAS-BA

LMEIDA DE SOUZA
REFEITO MUNICIPAL
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