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Na prestacdo de Contas, foi encaminhado a esta Controladoria, os Pregdes N°
011, 012, 013 E 015/2017, bem como a Chamada Pablica N° 001/2017, nos quais
foram detectadas algumas divergéncias passiveis de corregdo. Neste sentido,
emitimos as Recomendagdes Controladorias solicitando corregdo das divergéncias
encontradas e, posteriormente, o encaminhamento dos referidos Pregdes ao Setor
de Digitalizagao, para que sejam digitalizados e enviados a esta Corte de Contas,
através da Plataforma E-TCM.

3.4.2 Programa de auditoria dos processos de dispensa de licitagao

O programa consiste na andlise dos processos de dispensa, de forma
concomitante, isto €, no momento em que os fatos acontecem, recomendando ou
nao a homologacéo da contratagdo. A medida visa o cumprimento do art. 11, VI da
Resolugdo n.® 1.120 de 21/12/05 do TCM.

Os processos estdo sendo submetidos & andlise da Controladoria,

atualmente, em dois momentos, a saber:
- Auditoria da dispensa de licitagdo antes da homologacéo;

- Processos de dispensa de licitagdo anexados a Prestacio de Contas Mensal
para o TCM.

A analise dos processos tem se baseado em check-list elaborado pelo Orgdo
tendo como parametro as exigéncias e os limites legais, a experiéncia pratica dos
setores de licitagoes. O resultado deste trabalho é o seguinte.

3.4.2.1 Auditoria dos processos de dispensa antes da homologacio

No més em analise, foi formalizada 20 (vinte) dispensa de licitagdo, das quais
09 (nove) foram encaminhadas a esta Controladoria antes da Homologacgdo, para
analise, a fim de emitirmos parecer, recomendando ou ndo a homologacdo da
contratagao.

Controladoria Geral do Municipio.

Telf Fax (73) 3284-1105 Praga da Bandeira , 01 canavieiras.ba.io.org.br
Ramal: 215 Ceniro, Canavieiras — BA controle. prefeitura@outlook.com




m‘g. : gHd 1A k;,ﬂ’
) ’ ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIEIRAS

AL*  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO  oie ..
16

Dessas 09 analisadas, foram detectadas algumas divergéncias passiveis de
correcdo. Nessa direcdo, este Controle emitiu as Recomendacdes Controladoria N°
001, 002, 005, 006, 007, 008, 009, 10 e 016/2017 (em anexo), solicitando corregéo e,
posteriormente, a homologagdo, bem como, orientando para que as mesmas sejam
publicadas dentro do prazo legal previsto na legislagéo pertinente.

3.4.2.2 Resultados do Programa

A analise dos processos serd baseada em check-list onde podera observar
que as contratacbes ser&o realizadas com base em requisigdes constando a
especificagdo do bem efou servico a ser adquirido. Que tais processos estio
numerados e autuados,no qual constara cotagbes de prego (no minimo trés), mapa
de classificagéo e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da proposta
vencedora assim como as suas autenticidades, CNPJ para a conferéncia do objeto
social da Empresa, termo de dispensa de licitagdo adjudicando e homologando a
contratagao por autoridade competente, bem como a publicagdo do resultado no
mural efou didrio oficial do municipio.

3.4.3 Processos de dispensa de licitagdo anexados a Prestagido de Contas
Mensal para o TCM.

Nesta fase & possivel saber se todos os processos estdo passando de fato
pela Controladoria ou ndo, nos termos do que determina o art. 17 da Res. 1.120/05
do TCM.

Este més estdo sendo encaminhados 20 (vinte) processos de dispensa de
licitagao por valor, dos quais 09 (nove) foram analisados por esta Controladoria,
correspondente a 43%.

Durante a analise, foram detectados alguns erros passiveis de corregdo.
Nesse sentido, esta Controladoria notificou o Setor de Licitagdo, ao instante em que
apresentamos sugestdes para possiveis solugdes.

Controladoria Geral do Municipio.
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3.4.4 Programa de auditoria dos processos de inexigibilidade de licitagdo

O programa consiste na andlise dos processos de inexigibilidade de
licitagdo, de forma concomitante, isto €, no momento que os fatos acontecem,
recomendando ou n3o a sua homologagio por parte do (a) Gestor (a) responsavel.
A medida visa o cumprimento do art. 11, VI da Resolugdo n.° 1.120 de 21/12/05 do
TCM. O programa também consiste em duas etapas, a saber:

+ Auditoria das inexigibilidades de licitagdo antes da homologagéo;
* Processos de inexigibilidade de licitagdo anexados a Prestagdo de Contas
Mensal para o TCM.

3.4.4.1 Auditoria dos processos de inexigibilidade antes da homologagio

No més em analise, ocorreu um processo licitatério na modalidade
Inexigibilidade N° 001/2017, cujo objeto foi a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
ESPECIALIZADA NA AREA DE GESTAO, PLANEJAMENTO, AVALIAGAO E
CONTROLE NO QUADRO FUNCIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE CANAVIEIRAS, A FIM DE AUXILIAR NO GERENCIAMENTO COM
RESPONSABILIDADE E EFICIENCIA AS ACOES E ATIVIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. A qual foi devidamente analisada por este Controle, e
emitimos parecer, recomendando a sua homologagdo da contratagao.

3.4.4.2 Resultados do Programa

Através dos cheklist & possivel observar que tais contratagdes foram
realizadas com base em requisigdes constando a especificagdo do bem e/ou servigo

a ser adquirido. Que tais processos estdo numerados e autuados, constando

controladona \Geral ao Municiplo.
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justificativa para contratagdo, demonstrando o enquadramento no rol de exigéncias
do art. 25 da Lei 8.666/93, justificativa de prego e da contratacdo, certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista da proposta a ser contratada e suas autenticidades,
termo de inexigibilidade de licitagdo adjudicando e homologando a contratagdo por
autoridade competente, bem como a publicagdo do resultado no mural efou diario
oficial do municipio.

3.4.5 Processos de inexigibilidade de licitagdo anexados a Presta¢do de
Contas Mensal para o TCM.

Nesta fase € possivel saber se todos 05 processos estdo passando de fato
pela Controladoria ou nao, nos termos do que determina o art. 17 da Res. 1.120/05
do TCM.

Este més estdo sendo encaminhados 01 (um) processo de inexigibilidade de
licitagao conforme tabela abaixo:

TABELA 01 - QUANTIDADE DE PROCESSO DEINEXIGIBILIDADE
ENVIADOS AO TCM EM 2017.

PROCESS0S ANALISADOS POR ESTA

MEs TOTAL CONTROLADORIA

JANETRO 5 )
FEVEREIRO
MARGO 1 t
ABRIL
MAIO
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETEMBRO

OUTUBRO
NOVEMBRO

FONTE: DOCUMENTAGAD QUE COMPOE A PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

Controladoria Geral do Municipio.

Tell Fax {ﬁ] 3284-1105 Praca da Bandeira , 01 canavieiras.ba.io.org.br
Ramal: 215 Centro, Canavieiras = BA controle. prefeitura@oullook.com




ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIEIRAS ¥ "
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO cuvires o

19

3.4.6 Programa de auditoria dos processos de pagamento

Com a edicéio da Resolugdo n.° 1.120 de 21/12/05 do TCM, que no seu Art,
11, Xl que obriga a Controladoria a promover o acompanhamento e controle efetivo
dos processos de pagamento, a idéia ganhou forga na Administragdo Municipal de
Canavieiras.

A andlise tem como base check-list elaborado pelo Orgdo tomando como
parametro as normas legais em vigor, metodologia adotada para todos os
programas desenvolvidos por esse Controle Interno.

No més em andlise, ocorreram 316 Processos de Pagamentos
Orgamentarios, totalizando um valor bruto de R$ 1.280.490 54 (um milha, duzentos
e oitenta mil, quatrocentos e noventa reais e cinquenta e guantrocentavos)

Segue abaixo tabela demonstrado o resultado alcangado pelo programa este
ano:

TABELA 02 - QUANTIDADE DE PROCESSOS PAGAMENTO
ENVIADOS AQ TCM E ANALISADOS PELA CGM EM FEV/2017.

I ME ENVIADOTCM __ ANALISADO CGM % ANALISADO |
11 :

_l__.ﬁNEiRG _— 76 1 ~ __14_35
| FEVEREIRO 521 435 83%

—— e e e e et T e ol

MARGCO ile 62 20%

e ———— L1 e S5 . e e e e e 2 ]

[ _ABRIL
MAID

I T ) — i e i LG

s
L . JUNHO

4

— e ———e .,
1

|

i AGoOsTO I S .-

SETEMBRO
———— e o B e e E | —— e B e e e——
[ OUTUBRO _

NOVEMBRO
DEZEMBRO
TOTAL 913 508 56% |

_ _Ft!lnte: Documentagio que compde a prestagio de contas mensal
po e

Conforme andlise da Tabela acima, dos 326 processos de pagamento que estio
sendo encaminhados a esta Corte de Contas, foram analisados pela Controladoria,
o correspondente a 20%.

Controladoria Geral do Municipio.
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Para os processos que nédo estdo em conformidade foram elaborados a
Recomendagbes Controladorias, descrevendo as irregularidades e solicitando que a
falhas sejam sanadas.

3.4.6.1 Resultados do Programa

O resultado da andlise dos processos gerou, em alguns casos,
orientagdes de mudancas de procedimentos para atender a legislag&o em vigor.

Destes processos analisados, verificou-se que a despesa empenhada
esta classificada de forma adequada. As notas de empenho estdo assinadas pela
autoridade competente e pelos responsaveis pela sua emisséo.

Os empenhos das despesas foram emitidos previamente. Os

documentos de suporte da despesa plblica estdo anexados a nota de empenho.

O empenho da despesa observa a fonte de financiamento. A nota de
empenho registra todas as informacdes basicas exigidas na norma de controle
interno. O estdgio da liquidagdo da despesa estd sendo observado. Os
pagamentos estdo sendo realizados mediante ordem bancéria ou cheque nominal
pelo seu valor liguido.

Os pagamentos foram realizados mediante emissdo de ordem autorizada
pela autoridade competente e processada pela contabilidade.

3.4.7 Programa de auditoria dos processos de adiantamento

No més em analise, ndo houve processo de adiantamento.

3.4.7.1 Da andlise das prestagdes de contas de adiantamento e emissio de

relatorios

Controladoria Geral do Municipio.
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Conforme analise da tabela abaixo, NAO HOUVE processos de prestacéo de
contas adiantamento em Margo/17, entre os que estdo sendo encaminhados a esta
Corte de Contas, conforme tabela abaixo.

3.4.7.2 Resultados do Programa

Os processos de concegdo e a analise das prestacdes de contas dos
aditantamento vem sendo realizadas pela Controladoria Geral do Municipio, através
do Departamento Central de Contabilidade, em conformidade com o que dispde a
Resolugdo n.® 1.197/20086 do TCM.

Carreada aos processo analisados, enviaremos os relatérios do controle
interno referente as prestacdes de contas dos adiantamentos. Nesta oportunidade
sera observado pela Controladoria se os servidores estdo atentos quanto a
legalidade e obrigatoriedade do bom uso dos recursos plblicos. O resultado da
analise das prestagdes de contas do processo de adiantamento no periodo revela
que as concessbes dos valores baseardo-se em requerimentos deferidos pelas
respectivas autoridades competentes e mediante empenhos prévios. Os servidores
deverao estar devidamente habilitados para receber tais valores. Os valores dos
adiantamentos serdo movimentados através de contas bancarias especificas. Os
adiantamentos concedidos serdo controlados através de registros contabeis no
subsistema de compensagéo.

Havendo vicios formais passiveis de serem solucionados previdamente, a
Controladoria notificara o servidor no sentido de procecer as corregbes ou
recomenda que o servidor figue em alcance, na hipotese de irregularidade.

3.4.8 Programa de acompanhamento dos contratos

O programa de acompanhamento dos contratos se baseia na analise da
minuta do contrato, quando da formalizagdo do processo de licitagdo, buscando

Controladoria Geral do Municipio.
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recomendar as Comissdes de Licitagao eventual corregédo, nos termos do disposto
do art. 113 da Lei 8.666/93.

Porém, no més de anélise, esta Controladoria ndo recebeu os contratos
firmados para o devido acompanhamento, bem como, andlise quanto a regularidade
dos mesmos.

3.4.8.1 Resultados do Programa

O programa ird auxiliar as secretarias no controle e gestdo dos seus
contratos, evitando perda de prazo para pedido de aditivos ou deflagragéo de novas
licitagbes, contribuindo para que ndo ocorra a descontinuidade da prestagdo dos
servigcos publicos.

3.4.9 Programa de analise das Subvengdes Sociais ou outras fontes

O programa foi instifuido baseano na Resolugéo n. 1.121/05 do TCM que
prever a analise das prestagbes de contas de subvencdo social e a emissao de
parecer do controle interno sobre as mesmas.

No mésMargo de 2017 a Controladoria ndo analisou processos de
prestacio de contas parcial e final de subvengao social:

TABELA 03 - PRESTACOES DE CONTAS SUBVENGCOES ANALISADOS EM 2017

N. °da - “Secrataria.
Item | N° Proc. Data Convénio | Entidade Valor
: Parcela " Resp.

As prestacOes de contas serdo analisadas previamente pelo érgaoc de
controle, através do Departamento Central de Contabilidade, emidindo o respectivo

Controladoria Geral do Municipio.
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parecer de controle interno que é anexado aos autos, tal como determina
Resolugdo n. 1.121/05 do TCM e alteragGes.

3.4.10 Programa de acompanhamento dos Convénios Federais e Estaduais

Acdes de gestao e controle realizadas pelo Departamento de Convénio:

Acompanhamento da vigéncia dos Convénios;
Solicitagdo de aditamento:

Controle dos pagamentos de despesas;

Controle dos saldos de contas e aplicagbes;

Garantia do depdsito de Contrapartida;

Solicitagdo de estomo de taxas pagas indevidamente;
Organizagao e guarda dos documentos;
Acompanhamento das publicagdes no DOU e DOE:
Contato com a CEF e Ministérios;

Encaminhamento de respostas e diligéncias;
Prestagao de Contas parcial e final:
Acompanhamento SIAF/CAUC e CADIN;

Auxilio as Secretarias quanto a execugdo, entre outras agdes.

® * ® &% & * B 8 @ ® B ® @

No més em analise, NAO HOUVE formalizagdo de convénios Federais, bem
como Contratos de Repasses e Convénios Estaduais, conforme Tabela abaixo:

TABELA 04 - ACOMPANHAMENTO CONVENIOS, CONTRATOS DE REPASSE DE JAN. A NOV.

DE 2017
| ____Més_ ___ | _ ConvénioeCR(Unido) | _ Convénios Estadusis . | _ Total |
Janeiro 0 0 0
Fevereiro | 0 | o 0
aros 0 0 0
I Média Mensal | oo Oomss e o e @ _n"
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3.4.11 Controle dos pagamentos de despesas

No més em anélise, ndo houve controle de pagamento das despesas por falta
de informagbes enviado a este Controle. Porém essa Controladoria ira se empenhar
a fim de que mais esse servigo seja efetivado com total eficiéncia por esta
Controladoria.

3.4.12 ACAO DE ACOMPANHAMENTO MENSAL

Ocorre no final de cada més. Os dados s&o extraidos, via de regra, da analise
documentagdo da prestagéo de contas mensal que é enviada ao Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM) e fazem parte do Relatério de Controle interno Mensal que
também & enviado a este Orgdo. Os programas desenvolvidas nesta oportunidade
s80 as seguintes:

3.4.12.1 Programa de auditoria da prestaciio de contas mensal e edi¢do

do Relatério de Controle Interno Mensal

Através deste programa, mensalmente, faz-se uma auditoria da
documentagdo mensal que sera encaminhada para o TCM. Nesta oportunidade
também serdo analisados os dados e elaborado, o Relatdrio Mensal do Controle
Interno, oportunidade em que é realizado o acompanhamento das seguintes
informacdes:

A evolugdo da Receita e da Despesa Municipal
Acompanhamento do montante de transferéncia voluntaria;
Aplicagao financeira;

Disponibilidade de caixa;

Dos limites dos gastos com pessoal dispostos na LRF;
Do Valor de Repasse de Recursos para Camara;

Da Divida Publica;

Dos Precatérios Judiciais;

Incorporagbes de bens patrimoniais;

Despesas de conveénios,

Operagdes de creditos;

Dos Limites de Gastos com Educagéo e Salde;

VYVVYVYVVYVYVVY
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» Do Remanejamento Orgamentario;
» Das metas do PPA,;

Este programa precisa evoluir de forma a ter um tabulamento de dados mais
consistente.

3.4.12.2 Programa de acompanhamento dos langcamentos dos dados no
SIGA.

O TCM editou a Resolugdo n°1282/09, obrigando os Municipios a langarem
os dados da administragdo no Sistema SIGA. No art. 6° da citada resolugéo,
relaciona os relatorios contabeis e gerenciais gerados pelo sistema e que devem ser
assinados pelo Gestor, pelo Responsavel pela Cnn;abilidade e pelo Controle Interno
e enviado juntamente com a documentagéo de que trata a resolucdo 1.060/05.

4 ANALISE DA DOCUMENTAGAO MENSAL, EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA, RECEITA E DESPESA PUBLICAS

4.1 DA DOCUMENTAGAQ MENSAL

A Resolugdo n® 1.060, de 26 de abril de 2005 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, se constitui, atualmente, no dispositivo legal
norteador para a apresentagao da documentagdo mensal de receita e despesa, bem
como da prestagao de contas anual ao 6rgéo de controle externo.

Assim, a Controladoria Municipal buscou proceder a andlise da
documentag@o do més de MARGO em consonéncia aos ditames do referendado
dispositivo legal, constatando a existéncia dos seguintes componentes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIEIRAS

Balancete;

Relagdo Bancaria;

Decreto de Abertura de Credito Suplementar;
Relagéo e Documentos de Receita Orgamentaria;
Relagéo de Receita Extra;

Resumo de Receita;

Conciliagées Bancarias;

Controladoria Geral do Municipio.
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8. Extratos Bancarios;

9. Processos de Pagamentos;

10. Relagdo de Pagamentos — Geral;

11.  Relagdo de Pagamentos Extra;

12.  Relagé@o de Empenhos;

13.  Relag&o de despesas nao incorporadas;

14. Relagao de despesas incorporadas;

15.  Relagdo de Pagamentos Orgamentarios — FUNDEB 40%;
16. Impressos do SIGA,;

17. Relagéo de Pagamentos Orgamentarios — FUNDEB 60%;
18.  Relag&o de Pagamentos Orgcamentérios — Educagdo 25%;
19.  Disponibilidade de Caixa;

20. Demonstrativos do FUNDER;

21. Demonstrativos de Aplicacdo Financeira;

22.  Receita Corrente Liquida;

23. Relatério de Controle Interno.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

24.  Relagdo e Documentos de Receita Orgamentaria;

25. Relagao de Receita Extra;

26. Resumo de Receita;

27.  Conciliagdes Bancarias;

28.  Extratos Bancarios;

29. Processos de Pagamentos;

30. Relagdo de Pagamentos Orgamentarios;

31. Relagéo de Pagamentos Exira;

32. Relacao de Empenhos;

33. Relagao de Pagamentos Orgamentarios — Saude 15%;
34. Relacdo de Pagamentos Orcamentarios Detalhada: Programas da Saude
35. Relagdo de Remuneragéo de Servigos Pessoais;

36. Relag&o de despesas nao incorporadas,;

37. Relagao de despesas incorporadas;

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

38. Relacdo e Documentos de Receita Orgamentaria;
39. Relagao de Receita Extra;

40. Resumo de Receita;

41.  Conciliagbes Bancarias;

42.  Extratos Bancarios;

43. Processos de Pagamentos;

44.  Relagdo de Pagamentos Orgamentarios;

45. Relagao de Pagamentos Extra;

Controladoria Geral do Municipio.
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Relagdo de Empenhos;

Relagédo de Pagamentos Orgamentarios — Recursos Proprios

Relagéo de Pagamentos Orgamentarios Detalhada: Programas do FNAS
Relagdo de Remuneragéo de Servigos Pessoais;

Relag@o de despesas ndo incorporadas;

Relagdo de despesas incorporadas;

4.2 DOS DOCUMENTOS DE RECEITA

Os registros contabeis dos documentos de receita analisados serdo

efetuados em obediéncia aos principios fundamentais que norteiam a contabilidade
publica.

4.3 DA RECEITA ORCAMENTARIA

A receita orcamentaria Liquida no més de Margo importou no valor de R$

3.940.115,27 (trés milhdes, novecentos e quarenta mil, cento e quinze reais e vinte e

sete centavos).

Analisando a receita total até o més em exame verificamos que foi arrecadado

o montante de R$ 12.922.573,41 (doze mil, novecentos e vinte e dois mil,

quinhentos e setenta e trés reais e quarenta e um centavos).

O comportamento da receita orgamentaria liquida apresenta, graficamente, a

seguinte disposigao no més analisado:
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RECEITA ORCAMENTARIA LIQUIDA

JANERO RS . _._ 3205701,%
FEVEREIRO RS 5.776.756,24
'MARCO RS 354011527
‘ABRIL :
MAIO
JUNHO

JULHO
AGOSTO

SETEMBRO _
OUTUBRO

NOVEMBRO
DEZEMBRO

{TOTAL RS_ nonsnal]

RECEITA ORCAMENTARIA LIQUIDA

R$14.000.000,00
R$12.000.000,00
R$10.000.000,00
R58.000.000,00 e
R$6.000.000,00 - S

R$4.000.000,00 —— i
R$2.000.000,00 :I ' - ﬁ_
RS- M e
JNTIRG FOVEREIRG MARLD TOTAL
iﬁﬁﬁﬂlwlmmml.ﬂbi F53.208.70%,50 RE5. 776.T56,24 R53.9480.115 37 RSLY.922.573 41

]

A composigdo da receita propria (impostos e taxas) até o més em
analise encontra-se graficamente demonstrada a seguir:

O Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM — ainda & considerada a
principal fonte de recursos de Canavieiras, e, neste més de MARGO/2017, o total do
FPM representa 41% (quarenta e um por cento) do total geral arrecadado, conforme

disposig&o grafica a seguir apresentada:
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Principais Arrecadacdes
FPM

~ QUTROS

73%

4.4 DAS DESPESAS REALIZADAS

As despesas realizadas pela Prefeitura Municipal no més em anélise
encontram-se compativeis com a sua necessidade de funcionamento, atendendo,
portanto, aos principios da economicidade e razoabilidade.

4.5 DA DESPESA ORCAMENTARIA

O demonstrativo consolidado da despesa registra que o montante
das despesas orgcamentarias empenhada, liquidada e paga alcancaram as
cifras de:

Controladoria Geral do Municipio.

Tell Fax (73) 3284-1105 Praga da Bandeira , 01 canavieiras.ba.io.org.br
Ramal: 215 Centro, Canavieiras — BA contrale. prefetura@outlook com




