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PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
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INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas com fundamento no art. 45, I, da Lei
Complementar 102/2008, em razdo de sua conformidade com as normas constitucionais e
legais aplicaveis a espécie.

2. Mostra-se elevado o percentual de 80% para suplementa¢do de dotagdes consignadas na
Lei Orcamentaria Anual por descaracterizar o orgamento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizacdo e controle das acdes governamentais.

3. A edicdo de decretos de alteracdes or¢amentarias com acréscimos ¢ redugdes em fontes
incompativeis contraria o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000,
estando em desacordo com o entendimento do Tribunal exarado na Consulta 932477.

4. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao — PNE.

5. O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM) posicionado na Faixa C, indica baixo
nivel de adequagdo a efetividade das politicas e atividades publicas nas dimensdes de
Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e
Governanca em Tecnologia.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14? Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 9/5/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de responsabilidade do senhor Neudmar Ferreira
Campos, chefe do Poder Executivo do Municipio de Vargem Alegre, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugdo
16/2017 e da Portaria 28/PRES./2018.
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A unidade técnica, apos a analise dos dados enviados e da documentacgdo instrutoria, concluiu
pela aprovagdo das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008, ndo ensejando, pois, abertura de vista ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagdo das
contas prestadas, com fundamento no art. 45, I, da Lei Complementar 102/2008.

E o relatdrio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo
jurisdicionado por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM,

observando o disposto na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta
01/2018.

I1.1 — Da Execuc¢do Orcamentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Adicionais

De acordo com o relatorio da unidade técnica, ndo foram abertos créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4320/1964,
ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o
disposto no artigo 43 da Lei 4320/1964 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da Lei Complementar
101/2000, bem como ndo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei Federal 4320/1964 e no inciso II do art.
167 da Constitui¢ao Federal de 1988.

O municipio procedeu a autorizagdo de 80% dos créditos suplementares na Lei Orcamentaria
Anual.

A unidade técnica entende que este percentual se aproxima na pratica de concessao ilimitada
de créditos suplementares e o Ministério Publico defende que isso desfigura o planejamento
constante na LOA e deturpa o sistema orcamentario previsto na Constituicao Federal de 1988.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementacao
de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o condao
de macular as contas, pode descaracterizar o or¢camento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizacao e controle das a¢des governamentais.

No caso em exame, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de
RS 7.286.883,83, o0 que corresponde a 48,77% da receita prevista (R$ 14.940.651,00), abaixo,
portanto, dos 80% inicialmente autorizados, que corresponderiam a R$ 11.952.520,80. O fato
de o municipio autorizar e efetivamente abrir valor expressivo de créditos suplementares
denota falta de planejamento da Administragao.

Assim, recomenda-se a Administragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento,
de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de
governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizagdo de altos
percentuais de suplementagao.

Cumpre ressaltar que, de acordo com o estudo técnico (item 2.4), constatou-se que foram
empenhadas, pelo Poder Legislativo, despesas que ultrapassaram o limite dos créditos
autorizados.
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Todavia, considerando que os presentes autos versam sobre prestagao de contas do Poder
Executivo Municipal, entendo que tal fato deve ser analisado em processo de fiscalizagdao
especifico, razdo pela qual ¢ o caso de ser recomendado a unidade técnica que inclua o
municipio na matriz de risco do Tribunal, de forma a subsidiar os trabalhos de fiscalizacao,
quando da realizacao de inspecao in loco no Municipio.

I1.1.2 — Das Realocacdes Orcamentarias

A Ordem de Servigo Conjunta 01/2018 inovou ao incluir no escopo de analise das prestacdes
de contas dos chefes do Poder Executivo Municipal o exame da utilizagdo das realocagdes
or¢amentarias previstas no inciso VI do art. 167 da Constituicao da Republica, observados os
entendimentos do Tribunal exarados na Consulta 958027.

Importante registrar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a utilizagcdo das
realocagdes orcamentdrias, cujas espécies sdo 0s remanejamentos, as transposigdes € as
transferéncias, depende de prévia autorizacao legislativa.

Em relagcdo a essa questdo, sobreleva destacar trecho do acérddo do Pedido de Reexame
858972, de relatoria do Conselheiro-Substituto Licurgo Mourdo, em que o relator elucida, de
forma sucinta, que “os remanejamentos mudam a classificacdo institucional, alterando a
mesma alocagdo de recursos de um orgao para outro. As transposi¢des alteram os programas
de trabalho dentro do mesmo o6rgdo. E, por fim, as transferéncias alteram as categorias
econdmicas de despesas dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho”.

Consoante entendimento do Tribunal, os remanejamentos, as transposigdes e as transferéncias
poderdo ser autorizados por lei ordinaria uma vez que a norma constitucional ndo exige lei
especifica.

Ressalta-se que o art. 5°, V, da Lei Or¢camentdria Anual — LOA autoriza a transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos dentro de uma mesma categoria de programacao.

Todavia, conforme ressaltado na mencionada Consulta, esta autorizacdo legislativa ndo pode
estar prevista na Lei Orcamentaria Anual, pois a LOA, em respeito ao principio da
exclusividade expresso no art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal de 1988, ndo pode conter
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, “ndo se incluindo na
proibi¢do autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei”.

Destaca-se que ha uma grande diferenca entre os créditos adicionais e as realocagdes
or¢amentarias. Destarte, consoante ensinamento de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da
Costa Reis, citado por José de Ribamar Caldas Furtado', “h4 uma profunda diferenga entre os
créditos adicionais e as técnicas de transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos
or¢amentarios. No caso dos créditos adicionais, o fator determinante ¢ a necessidade da
existéncia de recursos; para as demais alteragdes, ¢ a reprogramacao por repriorizagdo das

acdes o motivo que indicard como se materializardao.”

! FURTADO, Jos¢ de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposi¢@o, remanejamento ou transferéncia de recursos. Revista do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, n° 1 - 1975 - Brasilia, Se¢do de Documentagdo, 2006. Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/app/biblioteca/pdf/PE500398.pdf>.
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Nesse sentido, na Consulta 958027, o Tribunal esclarece que ‘“as alteracdes orcamentarias
realizadas dentro de mesmo 6rgdo ¢ mesma categoria de programacao evidenciam a abertura
de créditos adicionais (alteragdes quantitativas), enquanto que as alteragdes de um 6rgao para
outro ou de uma categoria de programacdo para outra tratam de remanejamentos,
transposigoes e transferéncias (alteragdes qualitativas).”

No caso em exame, a unidade técnica concluiu que o municipio utilizou corretamente os
instrumentos previstos no art. 167, VI da Constituicao Federal de 1988.

I1.1.3 — Do Controle por fonte

A unidade técnica destacou que houve decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos e
reducdes em fontes incompativeis, utilizando-se recursos de fontes distintas, operacdo essa
que estd em desacordo com o entendimento da Consulta 932477.

De fato, pela analise dos dados enviados pelo SICOM, verifica-se que ocorreram alteragdes
or¢amentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis.

Como exemplo cita-se o Decreto 97/2017 no qual houve reducao das dotagdes referentes a
fonte 124 (Transferéncias de Convénios Nao Relacionados a Educacdo, a Saude nem a
Assisténcia Social) e acréscimo das dotagdes referentes a fonte 92 (Alienagdo de Bens) no
valor de R$ 100.000,00, o que vai de encontro ao entendimento do Tribunal exarado na
Consulta 932477. Abaixo destaca-se a informagdo retirada do SICOM que comprova essa
pratica:

O.SICOM |l consuira L\TCEM

Municiplo: 3170578 - Vargem Alegre Exercicio: 2017

Data e Hora de Entrega da Remessa: Remessas Atuais Data e Hora de Geracdo: 30/11/2018 12:58:22
io: Coordenadoria; 2* Cfm - 2° Coord. De Fiscalizacdo Dos Municipios, Regldo de Planejamento: Rio Doce, Periodo: Anual

Detalhamento das Anulagdes e Alteragées de Fontes de Recursos Incompativeis

N® do Data do Tipo de N°®/ Data das Origem do Fonte Valor Alteragao

Decreto Decreto Decrato Leis Vinculadas Recurso I b Iy Tipo Recurso Fonte
i 92 100.000,00
8 Eﬁgrgto i Acréscimo
- " 088 - Mio ha Total 100.000,00
ar 280072017 | AlteracBode | 512 - 28/07/2017 : 100.000,00
Eante de orgem i 24 100.000,00
Recurse e Total 100.000,00

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente dos arts. 8° ¢ 50 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — e objetiva tornar viadvel o
adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualiza¢do do registro e do
controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos publicos, em especial, os vinculados.

Por oportuno, cita-se trecho da Consulta 932477 que trata desse assunto:

A pergunta do consulente sobre a abertura de créditos adicionais, com a utilizagdo de
recursos entre fontes distintas, especialmente quando se tratar das especificagdes de
recursos de convénios, embora ndo explicitado, esta relacionada a existéncia dos recursos
disponiveis previstos no inciso III, art.43, Lei n°. 4.320/64, que trata da anulagdo parcial
ou total de dotacdes constantes do or¢amento anual corrente.
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Para exemplificar de forma pratica, a anulagdo de uma dotagdo de crédito or¢amentario, a
ser custeada por uma fonte de recursos de determinado convénio, cuja previsdo do
recebimento financeiro foi frustrada parcial ou integralmente, para suplementacdo de
outra dotacdo, atrelada a uma fonte de convénio ndo prevista no orgamento ou com
previsdo insuficiente, ndo serd possivel, visto estar configurada a destinagdo especifica
para sua aplicagao.

Tal impedimento decorre dos vinculos a que as fontes e destinagdo de recursos
constituem nos instrumentos de planejamento or¢amentario, demonstrados na LOA,
mesmo com outras fontes que ndo as de convénio, salvo poucas exceg¢des descritas nos
paragrafos seguintes. Isso ndo ocorria até a criagdo e implementacdo desse mecanismo de
controle e gerenciamento dos recursos orcamentarios ¢ financeiros, quando se podia
anular uma dota¢do or¢amentaria visando o incremento de outra, ou mesmo adigdo de
dotacdo nova ao orgamento.

Esses vinculos or¢camentarios buscam assegurar o principio do equilibrio do or¢camento,
em que a soma das destinagdes de recursos classificadas nas dotagdes orcamentarias
devera equivaler as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-se excegdes a
regra que impede alteragdes entre as fontes e destinagdes de recursos, as originadas do
FUNDESB ¢ das aplicagdes constitucionais em Ensino ¢ em Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destina¢do dos recursos do FUNDEB €é a mesma, as
fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicacio na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério _em Efetivo Exercicio na Educacdo Basica e 119 -
Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educacdo Basica,
poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisdo do minimo de
60% para custeio _do pessoal do magistério, conforme art.22, da Lei Federal n°
11.494/2007.

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Educacdo e a 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Saude, admite-se a anulagdo e suplementacgdo entre si das dotagdes, porque
a origem do recurso € a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando
originada de impostos (grifos nosso).

Cumpre ponderar que, se comparado com as normas contabeis até entdo instituidas, o controle
or¢amentario por fonte de recurso ¢ relativamente recente, o que exige dos profissionais
responsaveis por sua formaliza¢do constante aprimoramento.

Nesse contexto, seguindo o entendimento da unidade técnica, a pratica adotada nao se mostra
correta, razdo pela qual recomenda-se ao gestor a observancia dos termos da Consulta
932477, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas,
de modo a permitir o adequado acompanhamento da origem e da destina¢do dos recursos
publicos, em atencao ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalva-se que a presente recomendag¢do ndo impede que a constata¢do de conduta reiterada
nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios a serem
emitidos.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

O valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00% estabelecido pelo art. 29-A, 1, da
Constituicao Federal de 1988, tendo sido verificado que o repasse correspondeu a 6,62% da
receita base de calculo.
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I1.2.2 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 25,88% da receita base de calculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo o minimo exigido no art. 212 da Constituigao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instrucio Normativa
05/2012.

I1.2.3 — A¢des e Servicos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 22,80% da receita base de calculo nas ac¢des e Servigos Publicos
de Saude, obedecendo o minimo exigido pelo art. 198, § 2° III, da Constituicdo Federal de
1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar n® 141/2012 e na
Instru¢do Normativa 05/2012.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 51,71% da receita corrente liquida.

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 48,67% da receita corrente liquida.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 3,04% da receita corrente liquida.

I1.3 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatdrio do Controle Interno, opinou pela regularidade
das contas, bem como abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o
art. 2°, caput e § 2°% o art. 3°, caput e § 2° e o art. 6, § 2°, da Instrucdo Normativa 04/2017.

Ressalta-se, que o parecer conclusivo faz parte do escopo de anélise contido na Instrugdo
Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigco Conjunta 01/2018.

Desta feita, tendo em vista que todos itens exigidos pela Instru¢do Normativa 04/2017 foram
atendidos, verifica-se que o escopo da Ordem de Servigco Conjunta 01/2018 foi cumprido.

I1.4 — PNE - Plano Nacional de Educacao

Outra inovacgado trazida pela Ordem de Servico Conjunta 01/2018 foi 0 acompanhamento pelo
Tribunal, no ambito das prestagdes de contas dos chefes do Poder Executivo Municipal, do
cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei 13.005/
2014.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi aprovado em 25 de junho de 2014 e tera vigéncia
por 10 anos. Esse plano estabelece diretrizes, metas e estratégias com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢ao Federal de 1988.

No que se refere ao item I do art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2018, universalizacao
da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, acdo prevista na Meta
1 do PNE, a unidade técnica apurou que o Municipio cumpriu apenas 82,66% da meta no
exercicio 2016, deixando de atender o disposto na Lei 13.005/2014, em 17,34%.
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Desse modo, recomenda-se ao gestor a adotar politicas publicas que viabilizem o
cumprimento da Meta 1 do PNE, tendo em vista que o prazo para seu cumprimento se
encerrou em 2016.

Ja no que tange ao item II do art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2018, referente a oferta
em creches para criangas de 0 a 3 anos, acdo também prevista na Meta 1 do PNE, a unidade
técnica apurou que o Municipio cumpriu, até o exercicio de 2017, o percentual de 17,63% da
meta, devendo atingir no minimo 50% até¢ 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo acdes publicas para o atingimento da
meta no prazo determinado na Lei.

O item III do art. 3° da Ordem de Servico Conjunta 01/2018, por sua vez, prevé a analise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educagao basica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. Neste ponto, a unidade técnica informou que Municipio ndo
observa o piso salarial profissional previsto na Lei 11.738/2008, e atualizado para o exercicio
de 2017, pela Portaria MEC 31, de 2017, nao cumprindo, portanto, o disposto no inciso VIII
do art. 206 da Constitui¢do da Republica.

Recomenda-se ao chefe do Executivo que adote providéncias cabiveis para adequagdo do piso
salarial conforme estipulado na Lei, observando-se, ainda, as atualizagdes eventualmente
publicadas pelo Ministério da Educacao.

I1.5 — Efetividade da Gestao Municipal - IEGM

Em 24 de agosto de 2016 o Tribunal expediu a Instru¢do Normativa 01/2016 que disciplina a
remessa de informacdes relativas a composic¢do do Indice de Efetividade da Gestao Municipal
— IEGM, pelos Municipios por meio do SICOM.

De acordo com a referida Instru¢do Normativa, as informacdes sdo coletadas através de
questionarios respondidos pelos municipios que t€ém como objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas com base em sete grandes dimensdes: Educagdo; Saude; Planejamento;
Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da
Informagao.

As notas seguem os critérios apresentados abaixo, ressaltando-se que o Municipio apresentou
IEGM C - baixo nivel de adequacao.

NOTA FAIXA CRITERIO
A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacao IEGM menor que 50,0%

Recomenda-se ao municipio a reavaliacdo das politicas publicas e prioridades, com vistas ao
seu aprimoramento e obtencdo de melhores indices de eficiéncia e efetividade das acdes
desenvolvidas.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis,
especialmente com fulcro na Instru¢do Normativa 04/2017, proponho a aprovacio das
contas do senhor Neudmar Ferreira Campos, chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vargem Alegre no exercicio de 2017, nos termos do art. 45, I, da Lei Organica e do art. 240,
I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas, com as recomendacdes constantes
na fundamentagao.
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Importante destacar que a analise da prestacdo de contas do gestor, € por conseguinte a
emissdo de parecer prévio pela sua aprovacdao, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dentncia de
irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica financeira,
patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as competéncias das Cortes
de Contas.

Recomenda-se que a Administragdo Municipal aprimore o planejamento do orcamento,
evitando-se, pois, previsao de abertura de créditos suplementares no percentual igual ou
superior a 30% da receita prevista na LOA.

Recomenda-se a unidade técnica que inclua o municipio na matriz de risco do Tribunal, de
forma a subsidiar os trabalhos de fiscalizagdo, quando da realizagdo de inspe¢do in loco no
Municipio, tendo em vista a constatacdo de que Poder Legislativo empenhou despesas que
ultrapassaram o limite dos créditos autorizados.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar
101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de
fontes incompativeis, em conformidade com o entendimento exarado na Consulta 932477.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo ag¢des publicas para o atingimento das
metas do PNE no prazo determinado na Lei e que reavalie as politicas publicas e prioridades,
com vistas ao seu aprimoramento e obten¢do de melhores indices de eficiéncia e efetividade
das a¢des desenvolvidas.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o acompanhamento da gestdo do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis or¢camentarias e na
execu¢do dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constituicao Federal de 1988.

Recomenda-se que a documentacao suporte que comprova a prestacao de contas do exercicio
de 2017 seja mantida de forma segura e organizada, caso o Tribunal de Contas venha solicita-
la em futuras acdes de fiscalizacao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO
CORREA DE MELLO.)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1976527
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) emitir PARECER
PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do Sr. Neudmar Ferreira
Campos, gestor da Prefeitura Municipal de Vargem Alegre, exercicio de 2017, nos termos do
disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste
Tribunal de Contas, destacando-se que analise da prestacdo de contas do gestor, e por
conseguinte a emissdo de parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a apreciacdo posterior
de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, dentincia
de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica financeira,
patrimonial, or¢amentéria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as competéncias das Cortes
de Contas; II) recomendar a Administragdo Municipal que aprimore o planejamento do
orgamento, evitando-se, pois, previsdo de abertura de créditos suplementares no percentual
igual ou superior a 30% da receita prevista na LOA; III) recomendar a unidade técnica que
inclua o municipio na matriz de risco do Tribunal, de forma a subsidiar os trabalhos de
fiscalizacdo, quando da realizacdo de inspegdo in loco no Municipio, tendo em vista a
constatagdo de que Poder Legislativo empenhou despesas que ultrapassaram o limite dos
créditos autorizados; IV) recomendar ao gestor que observe o disposto no inciso I do art. 50
da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o entendimento
exarado na Consulta 932477; V) recomendar ao municipio que prossiga promovendo acdes
publicas para o atingimento das metas do PNE no prazo determinado na Lei e que reavalie as
politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e¢ obten¢do de melhores
indices de eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas; VI) recomendar ao Controle
Interno que acompanhe a gestdo do chefe do Executivo, notadamente no cumprimento das
metas previstas nas leis orcamentarias € na execu¢do dos programas do municipio, sob pena
de responsabilizacdo solidaria, conforme determinado no art. 74 da Constituicdo Federal de
1988; VII) recomendar que a documentacdo suporte que comprova a prestagdo de contas do
exercicio de 2017 seja mantida de forma segura e organizada, caso o Tribunal de Contas
venha solicita-la em futuras acdes de fiscalizagdo; VIII) determinar, por fim, que promovidas
as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de maio de 2019.

WANDERLEY AVILA

Presidente

VICTOR MEYER
Relator

(assinado digitalmente)

jc/dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1976527



		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-09-30T07:07:58-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568


		2019-10-01T19:51:42-0300
	VICTOR DE OLIVEIRA MEYER NASCIMENTO:92076246568




