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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 10/06/2020
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05022e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de BARRO PRETO
Gestor: Ana Paula Silva Simoes
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de BARRO PRETO, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Barro Preto, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Ana Paula Silva Simoes,
ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 1 de abril de 2019, cumprindo o prazo estabelecido no art. 7°,
da Resolugao TCM n° 1.060/05, sendo autuada sob o n° 05022e19.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciacgao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, atraveés do endereco eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

1.1 DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2015, 2016 e 2017 foram
objeto de manifestagao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercicio | Processo Opinativo Multa (R$)

Cons. Paolo Marconi 2015 02261e16 | Aprovacgado com Ressalvas R$4.000,00
Cons. Mario Negromonte 2016 10982e17 | Aprovacgdo com Ressalvas | R$12.000,00
Cons. Fernando Vita 2017 03447e18 | Aprovagao com Ressalvas R$4.000,00

2. NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificagdo do gestor,
realizada através do Edital n° 683/2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/BA em 9 de outubro de 2019, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte)
dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios,
sob pena da aplicacao de revelia e suas consequéncias.


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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A notificagdo sobredita resultou nos documentos n°s 88 a 180 da Pasta -
“‘Defesa a Notificacdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos, por meio do
Parecer n°® 417/2020, concluindo o seguinte:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 71, I e I, ¢c/c o
art. 75, caput, da Constituicdo Federal, este MPC opina
pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da rejeicdo
das Contas da Prefeitura Municipal de Barro Preto,
relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade da
Sra. Ana Paula Silva Simbées, em funcdo da pratica das
irregularidades consignadas ao longo deste opinativo, em
especial a ndo adocdo de medidas para recondugdo da
despesa com pessoal ao limite legal, aplicando-se multa,
com fundamento no art. 71 da Lei Orgéanica desta Corte e
no art. 5° §1° da Lei n° 10.028/00, pela pratica de
infragdo administrativa contra as finangas publicas. Deve,
ainda, ser expedido oficio para a Secretaria do Tesouro
Nacional, informando a restricdo imposta ao Municipio
relativa a vedacdo ao recebimento de transferéncias
voluntarias, a fim de que seja alimentado o sistema
CAUC (Servigo  Auxiliar de Informagbes para
Transferéncias Voluntarias). Recomenda-se, por fim, a
representacédo junto ao Ministério Publico Estadual, para
apuragcdo da eventual pratica de ato de improbidade
administrativa.”

Analisado o processo, cumpre a relatoria as observagdes seguintes:
3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 42 IRCE o acompanhamento da execugéao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Barro Preto, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacdo/Relatério  Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de
Gestdao e Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestdo publica
municipal, em contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolu¢gdo TCM n°
1.282/09, em especial os Achados n°s 001288, 001289, 000001, 000774,
001054, 001055, 001125, 001186, 000057.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequacao das informacdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta
imprescindivel a fiscalizagcdo e controle externo exercidos por esta Corte de
Contas.



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

b) irregularidade na contratagdo de servicos artisticos, por meio dos processos
de Inexigibilidades de Licitacdo n°s 006/2018 e 007/2018, nos valores de
R$11.000,00 e R$18.000,00, respectivamente, em afronta aos preceitos do art.
25, 1ll, da Lei n°® 8.666/93 e a Instrucdo TCM n°® 01/2017, ante a intermediacao
ilegal das atracbes artisticas objetivadas pela administragdo municipal, uma
vez que o0s contratos ndo possuem autenticacdo em cartério, além de
estabelecer a representagcdo por periodo curto e de carater precario, incapaz
de demonstrar a ndo eventualidade da relagdao entre os artistas e os seus
representantes.

Deste modo, adverte-se o gestor para que se abstenha de contratar mediante
inexigibilidade de licitagdo quando n&o estiverem presentes os pressupostos
da Lei n° 8.666/93, especialmente no que tange as cartas de representagao
com indicagdo de periodos e localidades especificas, configurando
intermediacéo irregular.

c) ilegalidades nas contratacbes mediante as Inexigibilidades de Licitagdo n°s
004/2018, 002/2018 e 001/2018, nos respectivos valores de R$13.600,00,
R$120.000,00 e R$197.000,00, conforme os Achados n°s 001267, referentes a
prestagdo de servigos de “consultoria técnica na gestdo municipal do Sistema
Unico e Assisténcia Social Basica”, “consultoria e assessoria Juridica na
elaboragcdo de normas internas operacionais” e “assessoria e consultoria
técnica na area de contabilidade e administracdo publica”, em afronta aos
preceitos do art. 25, |l da Lei n°® 8.666/93.

Cumpre asseverar que a singularidade € definida na doutrina patria como
aquele servico que se individualiza por um estilo ou por uma orientagao
pessoal, de maneira a autorizar a presuncado de que o servigo prestado por um
sujeito € mais indicado do que o prestado por outro sujeito.

No caso concreto, verifica-se que os servigos contratados, ainda que pudesse
ser admitido um enquadramento no rol previsto no art. 13 da Lei n° 8.666/93,
nao sao dotados de singularidade, em relacdo a delimitagdo do ambito dos
servigos a serem prestados, e pode-se dizer, com certo grau de certeza, que
poderiam ser executados por diversos profissionais, sendo plenamente
possivel a contratacdo mediante regular procedimento licitatério, conforme
determina o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, sem qualquer
comprometimento ao padrdo de normalidade dos trabalhos esperados pela
Administracdo Municipal, sendo ilegais as referidas contratagdes.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Em conformidade com o art. 165, da Constituicao Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal a iniciativa de elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual,
as Diretrizes Orgcamentarias e, os Orgamentos anuais.

Assinala o Pronunciamento que os instrumentos de planejamento
apresentados nao estdo acompanhados de comprovagdes de incentivo a
participacao popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragao e discussao, ndo observando o que dispde o art. 48, paragrafo
unico, inciso | da Lei Complementar n° 101/00.
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O recorrente alega "..... que a expressdo "ampla divulgacao” fixada pelo
legislador federal possa estar desligada da Internet como meio eletrénico, até
porque todos Atos dos Municipios baianos séo divulgados através de impressa
oficial eletrénica e ndo impressa, assim sendo jamais no contexto atual existira
a tal ampla divulgagcédo sem o acesso via internet.

A defesa apresentada nao prospera. Adverte-se o Gestor para a adocao de
medidas necessarias ao fiel cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sob pena da sua incursdo nas sanc¢des legais previstas.

4.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na peca de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de duragéo
continuada.

Deve o PPA observar a regionalizagao dos programas de governo. Essa fungcao
permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em conta os
aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agdes governamentais e otimizagao dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuracgao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em funcdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importdncia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

Através da Lei n° 509, de 30/10/2017, foi instituido o Plano Plurianual — PPA,
para o quadriénio de 2018/2021, em observancia ao disposto no art. 165, §1°,
da Constituicdo Federal e no art. 159, §1°, da Constituicdo Estadual, restando
comprovado sua publicagdo em 09/11/2017.

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias- LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagdes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientacdes
acerca da elaboracéo da Lei Orgcamentaria, dispondo também sobre alteragdes
na legislacéao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edigao da Lei Complementar Federal n°® 101/00, a LDO abrangeu novas

fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas

de regulacao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitagao de

empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
4
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dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condicbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliacdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n® 497, de 22/05/2017, aprovou as Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
exercicio financeiro de 2018, restando comprovada a sua publicacdo no Diario
Oficial do Municipio, em 23/05/2017.

4.3 LEl ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual - LOA constitui o instrumento de execucao das agdes
de governo dispostas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em consonancia com
o Plano Plurianual. Esta peca de planejamento define os programas de
governo que serao executados concomitantemente com as receitas que iréo
financia-las, ndo se afastando do principio orgamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) incluiu no paragrafo unico do
art. 8° a obrigatoriedade da aplicagado dos recursos de natureza vinculada no
objeto vinculante. Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou
a Resolugao n° 1.268 de 27 de agosto de 2008, no sentido de determinar aos
Municipios baianos a adocdo das fontes de recursos por vinculacdo em
conformidade com a Tabela Unica de Destinagdes de Recursos/Fonte de
Recursos.

Na pratica, além da indicagdo dos recursos, o instrumento de planejamento
definido no dispositivo legal supracitado vincula a execugdo orcamentaria e
financeira a obediéncia aos limites da programacéo financeira para o exercicio,
conforme cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n° 510, de 30/11/2017, publicada no Diario
Oficial do Municipio, em 04/12/2017, estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio para o exercicio financeiro de 2018, no montante de
R$24.702.773,96, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$24.264.715,45 e de R$438.058,51, respectivamente.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizagao dos recursos abaixo indicados:

a) decorrentes de superavit financeiro até o valor apurado;

b) decorrentes do excesso de arrecadagao até o valor acorrido e tendenciado
NoO exercicio;

c) decorrentes de anulagao parcial ou total de dotagdes até o limite de 80%
(oitenta por cento) do valor total do orgamento.

Adverte-se o gestor, para a necessidade de que a autorizagdo contida na Lei
Orcamentaria Anual para abertura de créditos adicionais, respeite limites e
parametros razoaveis. Tal conduta, indica a necessidade de um melhor
planejamento com vistas ao atendimento das determinacdes da Lei Federal n.°
4.320/64 e Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.
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Através do Decreto n.° 258, foi aprovada a Programagao Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2018,
em cumprimento ao art. 8° da LRF.

O Decreto n° 257, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)® do
Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2018.

A Programagédo Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2018, foi aprovado por meio do Decreto n.°
1064/2018, de 03/01/2018.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Conforme decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteracdes
orcamentarias no montante de R$9.290.592,45, sendo contabilizado o mesmo
valor no Demonstrativo Consolidado de Despesa Orcamentaria de
dezembro/2018.

5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatorio dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares por através de anulagdo de dotagcbes, no montante de
R$8.127.992,42, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado
de Despesa Orcamentaria de dezembro/2018.

5.1.1 POR ANULAGCAO DE DOTAGAO

A Lei Orgcamentaria Anual autorizou o Executivo a proceder a abertura de
créditos adicionais suplementares por anulagéo de dotagao até o limite de 80%
das dotacgdes, ou seja, até o valor de R$19.762.218,40. Evidencia-se que
foram abertos créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotagao no
montante de R$8.127.992,42, portanto dentro do limite estabelecido pela LOA.

Registre-se que a publicacdo dos decretos de abertura de créditos
suplementares ocorreram de forma intempestiva. Adverte-se a Administracao
da Entidade que efetue as publicacdes dos atos publicos concomitantemente
com a data de sua assinatura, no presente caso, com os Decretos
Suplementares.

5.1.2 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD,
no valor de R$1.162.600,03, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado de Despesa Orcamentaria de dezembro/2018.

6. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGCAO PROFISSIONAL
Os Demonstrativos Contabeis foram assinados por contabilista devidamente

habilitado, acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional, em
atendimento a Resolucdo n°® 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

6



»TEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

6.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de
dezembro de 2018 dos Poderes Executivo e Legislativo, foram identificadas
inconsisténcias.

Despesa Empenhada | Despesa Liquidada | Despesa Paga Restos a
Pagar
Cémara R$776.009,62 R$776.009,62 R$776.009,62 R$0,00
Consolidado R$764.068,20 R$127.639,68 R$123.139,68 | R$640.928,52
Divergéncia R$11.941,42 R$648.369,94 R$652.869,94 | -R$640.928,52

Na defesa apresentada, a gestora reconhece as inconsisténcias apresentadas
nos dados Consolidados do SIGA atinentes a consolidagcao das despesas do
Poder Legislativo, informando que ja foram medidas no sentido de corrigir
futuras situacdes como as apresentadas nestas contas.

Adverte-se a Administragcao do Municipio para que adote as medidas cabiveis a
regularizacdo dessas pendéncias, de modo que, tais irregularidades néo se
repitam nas contas do exercicio seguinte.

6.3 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, lll da LRF.

6.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO COM O BALANCO PATRIMONIAL/2018

Nao foram identificadas inconsisténcias entre os saldos dos grupos contabeis
dispostos no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de
dezembro/2018, gerado pelo SIGA, e aqueles contabilizados no Balango
Patrimonial/2018.

6.5 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n® 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

O Balango Orgamentario, evidencia que do total de R$24.702.773,96
estimados para a receita foram arrecadados R$22.372.788,70,
correspondendo a 90,57% do valor previsto no Orgcamento.
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Por sua vez, a despesa orgamentaria, foi autorizada em R$24.702.773,96, e a
despesa efetivamente realizada foi de R$22.802.253,28, equivalente a 92,31%
das autorizagbes orgamentarias.

Diante desses resultados, o Balango Orgamentario registra um défict de
R$429.464,58.

Adverte-se a administracdo da Entidade para que efetue os langamentos
orcamentarios com vistas ao atendimento das determinagcdes da Lei Federal
n° 4.320/64, notadamente a letra “b” do art. 48, abaixo transcrito, bem como,
Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, sob pena no caso de reincidéncia ser
penalizado nas contas do exercicio seguinte.

“Art. 48. A fixagdo de cotas a que se refere o artigo
anterior atendera aos seguintes objetivos:

(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do
possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

6.5.1 DEMONSTRATIVO DE EXECUGCAO DOS RESTOS A PAGAR

Adicionalmente ao Balanco Orcamentario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar ndao processados (Anexo |),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo Il), com o mesmo
detalhamento das despesas or¢camentarias do balanco.

Encontram-se anexos ao Balanco Orgamentario os demonstrativos da
execucdo dos restos a pagar processados e nao processados, em
cumprimento as normas estabelecidas pelo MCASP, conforme quadro resumo
a seguir:

Saldo Anterior
Restos a Em 31 de |
Pagar Em Exercicios|Dezembro do |Liquidados Pagos Cancelados |Saldo
Anteriores Exercicio
Anterior
R$ RS
Processados |R$ 250.828,15 |R$ 472.369,02 |[R$ 0,00 445.402,1 |R$ 0,00
7 277.795,00
Nao R$ R$ R$
Processados | ° 174-587.87 R$63.83540 )5 555 4 2526540 R° 000 210 157.87
Total R$ 425.416,02 RS 536.204,42 |9 4R7$3 6675 R$000 RO
) ’ ) ’ 28.265,40 7 ) ’ ’ 487.952,87

6.6 BALANCO FINANCEIRO

O controle dos recursos financeiros, tem base na analise de todos os ingressos
e dispéndios, arrecadacgao da receita e pagamento da despesa orgcamentaria e
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extraorgcamentaria, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e
0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgcamentaria

R$
22.372.788,70

Despesa Orgamentaria

R$ 22.814.194,70

Transferéncias
Financeiras Recebidas

R$ 776.290,00

Transferéncias Financeiras
Concedidas

R$ 776.266,94

Recebimentos
Extraorgamentarios

R$ 3.706.603,17

Pagamentos
Extraorgamentarios

R$ 2.870.721,26

Inscricdo de Restos a
Pagar Processados

R$ 836.966,56

Pagamentos de Restos a
Pagar Processados

R$ 445.402,17

Inscricao de Restos a

Pagamento de Restos a

Pagar Nao Processados R$ 0,00 Pagar Nao Processados R$ 28.265,40
Depésitos Restituiveis e Depésitos Restituiveis e

Valores Vinculados R$ 2.869.636,61 Valores Vinculados R$ 2.397.053,69
Outros  Recebimentos R$ 0,00 Outros Pagamentos R$ 0,00

Extraorgamentarios Extraorgamentarios

Saldo. do Periodo RS 1.181.045,13 Saldt? para o exercicio R$ 1.575.544,10
Anterior seguinte

R$
TOTAL 28.036.727,00 TOTAL R$ 28.036.727,00

Assinala o Pronunciamento Técnico que a Despesa Orgamentaria registrada
no Balanco Financeiro, no valor de R$ 22.814.194,70, diverge do valor da
Despesa Orgcamentaria do exercicio registrado no Balango Orgamentario, no
valor de R$22.802.253,28, ocorrendo uma divergéncia no valor de
R$11.941,42, resultando num desequilibrio das partidas dobradas no Balango
Financeiro.

Acrescenta que o Balango Financeiro registra inscricdo de Restos a Pagar
Processados, no valor de R$ 836.966,56. Todavia, o Balango Orgamentario
aponta que a diferenga a despesa liquidada e a despesa paga, a qual se refere
a inscricdo de Restos a Pagar Processados, é de R$ 841.466,56, cuja
divergéncia é de R$ R$4.500,00 reais.

Na sequencia, aponta que Balango Financeiro nao registra inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados, mas o Balango Orgamentario aponta que a
diferenca entre a despesa empenhada e despesa liquidada, a qual se refere a
inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados, é de R$ 636.428,52. Portanto,
o total de restos pagar, que é a diferengca entre a despesa empenhada e a
despesa paga, constante no Balango Orgcamentario, é de R$ 1.477.895,08,
todavia o valor registrado no Balango Financeiro é de R$ 836.966,56, cuja
diferenca é de R$640.928,52.
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Em sede de defesa a gestora, se limita, apenas, a informar que assiste razao a
area técnica desta Corte que adotara medidas para evitar a reincidéncia desta
natureza nos proximos exercicios.

Diante do exposto, constata-se que o Balango Financeiro apresenta
lancamentos inconsistentes. Deve, portanto, o Gestor Municipal, adotar as
medidas cabiveis a regularizacdo dessas pendéncias, de forma que tais
irregularidades ndo se repitam nos exercicios seguintes.

6.7 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra os resultados financeiros da execugéo
orcamentaria, os bens e valores patrimoniais e 0s compromissos que
constituem o Ativo, bem como as dividas e outras obrigagdes em favor de
terceiros, vinculadas ao Passivo.

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2018, apresentou a seguinte composig¢ao:

ATIVO PASSIVO
~ EXERCICIO ~ EXERCICIO

ESPECIFICACAO ATUAL ESPECIFICACAO ATUAL

ATIVO CIRCULANTE |R$ 1.648.163,07 [PASSIVO CIRCULANTE R$ 3.812.742,70
PASSIVO NAO-

ATIVO NAO. CIRGULANTE R$ 11.755.770,99

R$ 10.522.880,02

CIRCULANTE TOTAL DO R 4
PATRIMONIO LiQuiDo | “R® 3.397.470,60

TOTAL R$ 12.171.043,09 TOTAL R$ 12.171.043,09

Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO |R$ 1.576.318,76 |PASSIVO FINANCEIRO |R$ 2.846.611,88

ATIVO PERMANENTE R$ 10.594.724,33 PASSIVO R$ 12.995.895,08
PERMANENTE

SALDO PATRIMONIAL -R$ 3.671.463,87

Registre-se que o somatorio do Ativo Financeiro e Ativo Permanente (viséo Lei
4.320/64) corresponde a mesma soma do Ativo Circulante e Ativo N&o
Circulante (conforme MCASP).

Verifica-se que que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatdrio do Passivo Circulante
e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$273.993,27, ndo
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao Processados, de
R$846.586,39.

Em sede de defesa foi encaminhado o Quadro do Superavit/Déficit apurado no
exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando um Défict Financeiro no
montante de R$1.894.823,27, que ndo corresponde ao Défict Financeiro
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apurado pela diferengca entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, nao
observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP.

Adverte-se a Administracdo do Municipio para que adote as medidas cabiveis a
regularizacao dessas pendéncias, de modo que, tais irregularidades nao se
repitam nas contas do exercicio seguinte.

6.7.1 SALDO EM CAIXA E EQUIVALENTES

Em sede defesa foi encamaminhado o Termo de Conferéncia de Caixa e
Bancos, (pasta 100 da Defesa a Notificacdo UJ), lavrado no ultimo dia util do
més de dezembro/2018, por Comisséo designada pelo Gestor, indicando saldo
no montante de R$1.574.44,52 em consonancia com o saldo registrado no
Balango Patrimonial/2018.

6.7.1.2 CREDITOS A RECEBER

Verifica-se a que a Entidade adotou os procedimentos patrimoniais de
reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a receber
decorrentes das variagdes patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

6.7.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE
6.7.2.1 DIVIDA ATIVA

Consta dos autos os Demonstrativos da Divida Ativa tributaria e n&o tributaria,
registrando os saldos respectivos de R$1.116.941,78 e R$1.456.899,72,
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento,
observando, assim, ao disposto no art. 9°, item 40, da Resolugdgo TCM n°
1.060/05.

Conforme Anexo 2 — Resumo Geral da Receita, no exercicio financeiro em
exame, houve arrecadacdo de divida ativa no valor de R$ 13.627,44, o que
representa somente 0,53% do saldo do anterior de R$ 2.557.704,68 conforme
registrado no Balango Patrimonial de 2017.

Salienta-se que, a baixa arrecadacdo dos valores inscritos na divida ativa,
configura a omissdo da administracdo publica municipal no recebimento de
seus créditos, podendo. inclusive, caracterizar a renuncia de receitas, conforme
previsto na Lei complementar n° 101/00, bem como ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

Ressalte-se que dentro do prazo prescricional, a Divida Ativa Tributaria deve
ser cobrada por via judicial, qguando esgotadas as possibilidades de cobranca
por via administrativa. A Administracdo Publica deve utilizar todos os meios
administrativos para possibilitar o recebimento dos tributos inscritos em Divida
Ativa.

6.7.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

Foram apresentados os Demonstrativos dos Bens Moéveis e Imoveis, por
categoria, contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagbes de
11
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incorporacgao e baixas do exercicio e o saldo final, segregando as dependentes
das independentes da execucao do orcamento, de acordo com o disposto no
item 41, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$ 6.888.761,03. Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em R$
8.002.146,51, que corresponde a variagao positiva de 16,16%, em relagdo ao
exercicio anterior.

6.7.2.3 RELACAO DOS BENS PATRIMONIAIS DO EXERCICIO

Assinala o Pronunciamento Técnico que nao foi apresentada a relagcdo dos
bens adquiridos no exercicio com os respectivos valores registrados no ativo
nao circulante, indicando-se a sua alocagcdo e numeros dos respectivos
tombamentos. O arquivo que foi enviado como a referida relagdo, que é o
documento 60, foi uma apenas Relagdo dos Bens Moéveis, que contabiliza
Bens Modveis no total de R$606.618,23. Entretanto, esse valor ndo corresponde
ao total de bens moveis incorporados de R$ 829.653,42, conforme
Demonstrativos, nem corresponde ao valor total de bens moveis, que possui
valor de R$ 1.344.441,39.

Em sede de defesa a gestora apresenta a mesma relagdo encaminhada na
inicial, sem indicar a sua alocagao e numeros dos respectivos tombamentos,
mantendo-se a divergéncia do bens incorporados, em descumprimento ao que
determina o item 18, do art. 9° da Resolugao TCM n° 1060/05.

Com relacao a Certiddo firmada pela gestora, Gerente Administrativo
Financeiro e Encarregado do Controle do Patrimonio, atestamdo que "os Bens
Moveis e Imoveis encontram-se devidamente registrados no Livro de Tombo e
submetidos a controle apropriado", embora enviada nao pode ser acatada para
a finalidade pretendida diante da situacao do inventario apresentado.

6.7.2.4 DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- NBCT 16.9, a “Depreciacao” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Da analise do Balango Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que o
Municipio ndo procedeu ao registro da depreciagdo dos seus bens moéveis e
iméveis.

6.7.2.5 INVESTIMENTOS

Conforme Contrato de Rateio, foi pactuado com o Consoércio Desenv
Sustentavel do Territorio Litoral Sul, um investimento em 2018 de R$
13.663,68, sem o correspondente registro no grupo de Investimentos,
evidenciando inconsisténcia na peca contabil.

Adverte-se a Administracido do Municipio para que adote as medidas cabiveis a
reqularizacido dessas pendéncias, de modo que, tais irreqularidades ndo se
repitam nas contas do exercicio seguinte.
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6.7.3 PASSIVO

Aponta o Pronunciamento Técnico que a relacdo analitica dos elementos que
compdem os passivos circulante € nao circulante, classificados por atributos
“F” ou “P” foi encaminhada, porém n&o veio de forma analitica,

Acrescenta ainda, que a relagdo registra um passivo circulante no valor de R$
3.931.706,79, ao passo que o passivo circulante registrado no Balango
Patrimonial e no DCR é de R$ 3.812.742,70, gerando uma divergéncia de R$
118.964,09. O Passivo Ndo Circulante da relacdo consta no valor de R$
11.795.229,64, ao passo que o valor registrado no Balango Patrimonial de no
DCR é de R$ 11.755.770,99, gerando uma divergéncia de R$ 39.458,65.

Em sede de defesa, a gestora alega que os elementos que compdem os
passivos circulante e nao circulante, foram encaminhados de forma
"Analiticas". Em relagdo as divergéncias relacionadas a comparacao entre o
Balangco Patrimonial x Relagdo (Passivo Circulante e N&o Circulante),
informamos que trata-se de problemas técnicos na geragdo do referido
relatério, devidamente corrigido através do DOC citado no paragrafo anterior.

A defesa apresentada nao prospera, configurando assim, o descumprimento do
disposto no item 19, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

6.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

Assinala o Pronunciamento Técnico que a Divida Flutuante apresenta saldo
anterior de 1.950.225,24, havendo no exercicio em exame a inscricdo de
3.535.185,47 e a baixa de 1.747.705,68, remanescendo saldo no valor de
3.737.705,03. Entretanto, o valor constante no saldo do Passivo Financeiro
registrado no Balango Patrimonial é de R$ 2.846.611,88, cuja divergéncia é de
R$ 891.093,15.

Acrescenta, que o Anexo 17 traz algumas dividas com saldo devedor, ou saldo
negativo, de INSS — CAMARA, no valor de R$ -1.682,91, de IRRF — SAAE, no
valor de R$ -811,07, e de ISSQN — SAAE, no valor de R$ -961,40.

Acrescenta ainda, que foi apresentada a relacdo dos Restos a Pagar,
entretanto, o valor ndo corresponde ao registrado nos demonstrativos. O
Demonstrativo de Restos a Pagar Processado apresenta saldo de R$
389.175,32, ao passo que o Balango Orgamentario apresenta um total de R$
1.119.261,56, cuja divergéncia ¢ de R$ 730.086,24 e o Demonstrativo de
Restos a Pagar Nao Processados apresenta saldo de R$ 35.570,00, ao passo
que o Balango Orgamentario apresenta saldo de R$ 846.586,39, cuja
divergéncia é de R$ 811.016,39.

Em sede de defesa a gestora alega “Esclarecemos a essa relatoria que a
divergéncia apontada de R$ 891.093,15, comparando-se o total apresentado
no Anexo 17 (Divida Flutuante) e o totalizado “Passivo Financeiro”
apresentado no Balango Patrimonial, trata-se na verdade da necessidade de
reclassificagbes de contas que deveriam estar com atributos “F” e estao com
“P”, indicando valores para mais em um grupo e a menor em outra, entretanto
tal situacdo ndo altera a conformidade contabil apresentadas nos referidos
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anexos. Esclarecemos que ja estamos adotando medidas para os referidos
ajustes técnicos nos atributos das contas.

Em relagdo as dividas registradas com inversdo de sinal (Devedora),
informamos que faremos os ajustes contabeis neste exercicio de 2019.”

Sobre as divergéncias apresentadas em relacdo ao confronto Relagcdo de
Restos a Pagar x Balango Orgamentario, informamos que a referida relagéo
nao foi extraida considerando os RP dos anos anteriores, para tanto, estamos
remetendo nova relagéo. (DOC.13)”

Os esclarecimento apresentados na defesa ndo tem o condao de
descaracteriar o apontamento.

Adverte-se a Administragdo do Municipio, mais uma vez, para que adote as
medidas cabiveis a regularizacdo dessas pendéncias, para apreciagdo nas
contas subsequentes, sob pena de repercutir no mérito das contas,
salientando, que as Demonstracbes Contabeis devem conter Notas
Explicativas e documentos que justifiquem e esclaregcam os langamentos.

6.7.3.2 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
O Balango Patrimonial, evidencia que ha nao saldo suficiente para cobrir as

despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade, conforme tabela abaixo:

DISCRIMINAGAO VALOR

Caixa e Bancos R$ 1.574.744,52
(+) Haveres Financeiros R$ 774,66

(=) Disponibilidade Financeira R$ 1.575.519,18
(-) Consignagodes e Retengoes R$ 1.438.121,47
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores |R$ 487.952,87
(=) Disponibilidade de Caixa -R$ 350.555,16
(-) Restos a Pagar de Exercicio R$ 1.477.895,08
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 0,00

(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto|R$ 0,00

Prazo

(=) Saldo -R$ 1.828.450,24

Alerta-se o Gestor para o disposto na Instrucdo Cameral n° - 005/2011-12 C,
instruindo que no exame da Prestacdo de Contas, sera apurada a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutencdo do
equilibrio fiscal pelo Municipio e cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, no ultimo ano de mandato.

6.7.3.3 PASSIVO NAO CIRCULANTE
14
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Assinala o Pronunciamento Técnico, que a Divida Fundada Interna apresenta
saldo anterior de R$12.297.136,45, havendo no exercicio em exame a
inscricdo de R$8.785.543,30 e a baixa de R$524.421,44, remanescendo saldo
no valor de R$20.558.258,31, que nado corresponde ao saldo do Passivo
Permanente registrado no Balango Patrimonial, no valor de R$12.995.895,08, e
que também nao corresponde ao valor do total do Passivo Permanente na
Relagdo Analitica dos Elementos do Passivo Circulante e Nao Circulante, no
valor total, que é de R$13.145.555,08.

Em sede de defesa a gestora encaminha novos documentos, ou seja,
demonstrativo da Divida Fundada Interna e Relagao Analitica dos Elementos
do Passivo Circulante e Nao Circulante no intuito de sanar as irregularidades
apresentadas.

Analisada a matéria, verifica-se que o novo demonstrativo da Divida Fundada
Interna, apresenta saldo anterior de R$12.040.074,33, havendo no exercicio
em exame a inscricdo de R$240.118,10 e a baixa de 524.421,44,
remanescendo saldo no valor de R$11.755.770,99, que também néo
corresponde ao saldo do Passivo Permanente registrado no Balango
Patrimonial, no valor de R$12.995.895,08, permanecendo assim, a
irregularidade do apontamento.

Adverte-se a Administracdo do Municipio para que adote as medidas cabiveis a
regularizacao dessas pendéncias, para apreciagao nas contas subsequentes,
sob pena de repercutr no mérito das contas, salientando, que as
Demonstracées Contabeis devem conter Notas Explicativas e documentos que
justifiquem e esclaregam os langamentos.

6.7.4 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Demonstrativo da Divida Fundada, ha registro de Precatoérios no
montante de R$ 1.506.681,28. Todavia, ndo consta na relagdo dos
beneficiarios em ordem cronolégica de apresentacdo, acompanhada dos
respectivos valores, contrariando portanto, o que determinam o art. 30 § 7° e
10 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF) e o item 39, art. 9°, da Resolugéo
TCM n° 1060/05.

6.7.5 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$ 12.261.842,46,
representando 54,90% da Receita Corrente Liquida de R$ 22.335.905,74,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n.° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

6.7.6 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracao das Variacbes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
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independentes da execugao or¢amentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteracdes verificadas no patrimdnio consistem nas variacbes quantitativas
e qualitativas. As variagdes quantitativas sado decorrentes de transagcdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sdo decorrentes de transagcbes no setor publico que alteram a
composig¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

Conforme demonstragdo, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$ 25.152.610,35 e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas
(VPD) a quantia de R$ 24.690.219,74, resultando num superavit de R$
462.390,61.

6.7.7 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patrimoénio Liquido
negativo de R$ 3.859.861,21 que, acrescido do Superavit verificado no
exercicio de 2018, no valor de R$ 462.390,61, evidenciado na DVP, resulta
num Patriménio Liquido acumulado de R$ -3.397.470,60, conforme Balanco
Patrimonial/2018.

6.8 PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Chama-se atencéo que as devidas alteragdes a serem procedidas no exercicio
financeiro subsequente, devem ser apresentadas e demonstradas por meio de
documentos habeis que comprovem a fidelidade das informagdes e que
possam assegurar a veracidade dos atos e fatos contabeis, adotando as
medidas necessarias para cumprimento do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico no exercicio subsequente, sob pena de repercutir no mérito
das contas nos exercicios futuros.

7. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
7.1 EDUCAGAO

Foram aplicados R$8.762.236,78, equivalentes a 25,57% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em atendimento ao estabelecido no art. 212, da
Constituicao Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%.

7.2 FUNDEB

Foram aplicados R$5.064.464,86, equivalentes a 66,28% dos recursos
originarios do FUNDEB, que totalizaram R$7.636.098,26, na remuneragéo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, em atendimento ao
estabelecido no art. 22, da Lei Federal n° 11.494/07, que exige a aplicagao
minima de 60%.

7.3 PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB
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Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestagdo de contas, cumprindo o art. 31 da
Resolugdo TCM n.° 1276/08.

7.4 DESPESAS GLOSADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO “SUB EXAMEN”

Nao foram identificadas despesas com recursos provenientes do FUNDEB em
atividades estranhas a educacéao basica.

7.5 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(S) FINANCEIRO(S)
ANTERIOR(ES)

Na conformidade do Pronunciamento Técnico, ndo teria sido restituida a conta
especifica do FUNDEB, com recursos publicos municipais, valores referentes a
despesas glosadas em exercicios financeiros anteriores, conforme
discriminado na tabela abaixo.

Processo Responsivel (eis) Natureza Valor RS Observacio
DB&44-07 JOSE BONFIM SANTOS FUNDEF R% 8.200,36
3BR31-08 JOSE BONFIM SANTOS FUNDEB RS 14 611,70
0B445-09 JOSE HELIO DOS SANTOS FUNDEB R 122.892 28
09632-10 ADRIANO CLEMENTING DOS FUMDEB RS 11.271,00
SANTOS
08331-11 ADRIAND CLEMENTIND DOS FUNDEB R$ 122.892 28
SANTOS
18116-13 ADRIAND CLEMENTING DOS FUNDEB RS 281.637,31
SANTOS
DB596-12 ADRIAND CLEMENTING DOS FUNDEB RS 1.769.69
SANTOS
09632-10 ADRIAND CLEMENTING DOS FUNDEF RS 0,00
SANTOS
09351-14 JAQUELIME REIS DAMOTTA FUNDEB R$ 132.610,71
08439-15 JAQUELIME REIS DAMOTTA FUNDEB RS 3.193.80 | PROC.N05598-16 A
IRCE P/ATESTAR O
RESS E CONATE.
Inspetoria nao validou a
restituicio de recursos a

Informagao extraida do SICCO em 19/09/2019.

Em sede de defesa, a Gestora juntou documentagdo (docs. 136 e 144 da
Pasta Defesa a Notificagdo da UJ) com o objetivo de sanar as irregularidades
apontadas neste item.

Em que pese tenham sido apresentados comprovantes de transferéncia
bancaria oriundos das contas bancarias do Municipio em favor da conta do
FUNDEB no valor total de R$411.508,51 (quatrocentos e onze mil, quinhentos
e oito reais e cinquenta e um centavos), ainda restou um saldo de
R$287.570,62 (duzentos e oitenta e sete mil, quinhentos e setenta reais e
sessenta e dois centavos) a ser restituido.

Dessa forma, considerando que nao foram prestados esclarecimentos,
determina-se ao atual gestor, respeitado o prazo de 30 (trinta) dias do transito
em julgado da decisdo, a restituicdo a conta especifica do FUNDEB, com
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recursos publicos municipais, da importancia supramencionada, em até 12
(doze) parcelas sucessivas e iguais, sob pena da lavratura do competente
termo de ocorréncia e da sua consequente incursdo nas sancgdes legais
previstas.

7.6 APLICAGAO MIiNIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Foram aplicados R$2.013.642,03, equivalentes a 17,39% dos impostos e
transferéncias, que totalizaram R$11.580.052,47, em acgdes e servigos publicos
de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso lll, do art. 77, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

7.7 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em atendimento
ao estabelecido no art. 13, da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

8. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$776.138,28, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-A,
da Constituicio Federal.

9. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 490/2016 fixou os subsidios mensais do Prefeito em
R$14.000,00, do Vice-Prefeito em R$7.000,00 e dos Secretarios Municipais em
R$3.500,00, ndo sendo identificadas irregularidades no pagamento de
subsidios aos agentes politicos sobreditos.

Para registro, foram efetuados pagamentos ao Prefeito Municipal, no montante
de R$162.400,00, no exercicio em exame.

10. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 DESPESAS COM PESSOAL

10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM
EXAME

Conforme Pronunciamento Técnico “A despesa com pessoal da Prefeitura,
apurada no exercicio sob exame, no montante de R$12.511.148,26
correspondeu a 56,01% da Receita Corrente Liquida de R$ 22.335.905,74
ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°
101/00 - LRF”

Em sede de defesa, o gestor requer que seja deduzido da base de calculo de
pessoal o valor de R$639.052,85, referentes aos programas federais com base
na Instrugdo TCM n° 03, bem como, o valor de R$511.861,64 por tratar-se de
despesas da competéncia do exercicio de 2017.

Analisada a matéria, esta relatoria considera o gestor ndo logrou éxito em
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comprovar que as despesas estdo amparadas pela Instrugdo TCM n° 03/2018,
bem como, que o R$511.861,64 tratar-se de despesas da competéncia do
exercicio de 2017, razao pela qual os referidos valores devem compor a base
de calculo da apuragao da Despesa Total com Pessoal.

Por outro lado, nota-se que é possivel considerar para efeito de exclusdo das
despesas amparadas pela Instrugdo TCM n° 03/2018 o limite das receitas
indicadas nos portais publicos do Fundo Nacional de Saude, de forma
unificada, quais sejam: Saude da Familia(R$330.070,00); Nucleo de Apoio a
Saude da Familia - NASF(R$108.000,00); e Saude Bucal -
SB(R$130.455,00), totalizando R$568.525,00. Diante disso, deve-se excluir,
nesta oportunidade, a importancia de R$184.115,00 correspondente a gastos
declarados e selecionados com os programas NASF e Saude Bucal, conforme
planilha constante do Pronunciamento Técnico.

Assim posto, o célculo da despesa com pessoal que passa a ter a seguinte
configuracao.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$12.327.033,20 correspondeu a 55,19% da Receita Corrente
Liquida de R$ R$22.335.905,74, que continua ultrapassando o limite definido
no art. 20, I, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.”

10.1 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE |2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 63,88%

2013 65,04% 64,73% 66,51%

2014 69,01% 61,73% 58,92%

2015 56,76% 56,02% 57,06%

2016 55,58% 60,02% 55,49%

2017 58,35% 56,42% 51,42%

2018 58,27% 58,32% 56,01% (55,19%)

Apesar do percentual de 55,19%, referente ao 3° quadrimestre esta acima do
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que a
Assessoria Juridica deste TCM através do parecer n. 02361-19, manifestou-se
sobre os prazos estabelecidos no art. 66 da Lei Complementar n. 101/00,
conforme transcrito abaixo:

(...) na hipotese de crescimento real abaixo ou negativo calculado pelo PIB
estadual ou regional, desde que divulgado de forma periodica, sem defasagem
consideravel, e por érgdo competente e devidamente instituido, esse indice
podera ser utilizado pelo municipio para embasamento da recondugdo aos
limites de despesa com pessoal de que ftrata o art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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No caso do Estado da Bahia, existe uma entidade competente que divulga o
PIB Estadual Trimestral regularmente, qual seja, a Superintendéncia de
Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (SEI), autarquia criada pela Lei n.
6812, de 18 de janeiro de 1995 e reorganizada pela Lei n. 9513, de 06 de
junho de 2005, vinculada a Secretaria do Planejamento — SEPLAN, com
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira.

(...)

Portanto, entende-se que o PIB estadual trimestral divulgados pela SEI, pode
ser utilizado para embasamento da situacdo especial de baixo crescimento
econbmico, de que trata o art .66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em conformidade com o site oficial da Superintendéncia de Estudos
Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), o PIB do estado da Bahia apresentou
uma variagao de 0,5% na comparacéao do terceiro trimestre de 2018 com igual
periodo de 2017. Significando dizer, que entre o 2° e 3° quadrimestre de 2018,
no periodo de reconducdo das despesas com pessoal do Municipio de Barro
Preto, houve queda do PIB estadual.

Em virtude do baixo crescimento econémico durante o prazo de recondugao, o
Executivo dispdée automaticamente de quatro quadrimestres para eliminacao
do excesso, ou seja, 1/3 no 3° quadrimestre de 2018 e 2/3 no 2° quadrimestre
de 2019.

10.2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL

10.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os relatérios resumidos da execugdo orgamentaria
correspondentes ao 1°, 2°, 3° 4° 5° e 6° bimestres e os relatérios de gestéao
fiscal correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, acompanhados
dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgagdo, em atendimento
ao estabelecido nos arts. 6° e 7°, da Resolugdo TCM n° 1.065/05, no art. 52,
da Lei Complementar n° 101/00 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

10.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2018, em atendimento ao disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei
Complementar n° 101/00.

10.4 TRANSPARENCIA PUBLICA — LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n° 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no
endereco eletrénico: http://www.barropreto.ba.io.org.br/ na data de 18/03/2019
e levou em consideracao as informacdes disponibilizadas até 31/12/2018.
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Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestado
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacgdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Para apuracdo da Nota Final e do indice de Transparéncia Publica da
Prefeitura foram avaliados “36” itens de conformidade com a legislacéo (Anexo
1), sendo atribuida a cada um dos itens avaliados as seguintes pontuacoes:

CRITERIO DE PONTUAGAO DAS INFORMAGOES AVALIADAS
Inexistente 0
Limitada 0,5
Insatisfatoria 1
Incompleta 1,5
Existente 2

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a
Prefeitura alcangou a nota final de 46,00 (de um total de 72 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 6,39, de uma escala de 0 a 10, o
gue evidencia uma avaliacdo Moderada.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
Inexistente 0
Critica 0,1a1,99
Precaria 2a2,99
Insuficiente 3a4,99
Moderada 5a6,99
Suficiente 7 a 8,99
Desejada 9a10

Ainda assim, recomenda-se que a Administragdo promova as melhorias
necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o fiel
cumprimento do disposto na Lei Complementar n°® 131/2009.

11. RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o relatério anual de controle interno, que atende as exigéncias
constantes dos incisos | a IV, do art. 74, da Constituicdo Federal, dos incisos |
a |V, do art. 90, da Constituicdo do Estado da Bahia e da Resolugdo TCM n°
1.120/05.

12. RESOLUGOES DO TCM/BA

12.1 ROYALTIES/FUNDO 'ESPECIAL/COMPENS~AQ(~)ES FINANCEIRAS DE
RECUROS MINERAIS E HIDRICOS - RESOLUCAO TCM n° 931/04

Foram recebidos recursos provenientes de Royalties/FEP/CFRM/CFRH no
montante de R$154.944,60, ndo sendo identificadas despesas incompativeis
com a legislagdo vigente.

12.1.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES
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Conforme Pronunciamento Técnico, ndo existem pendéncias relacionadas a
despesas glosadas em exercicios anteriores.

12.2 CIDE — RESOLUGAO TCM n° 1.122/05

Foram recebidos recursos provenientes da Contribuigdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - CIDE no montante de R$15.198,13, ndo sendo
identificadas despesas incompativeis com a legislacéo vigente.

12.2.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Nao existem pendéncias relacionadas a despesas glosadas em exercicios
anteriores.

12.3 DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo de Bens Patrimoniais da gestora, em
atendimento ao estabelecido no art. 11, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, na
qual a prefeita afirma nao possuir bens.

13. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranga TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
ndo adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DIVIDAATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissao do gestor que der
causa a sua prescri¢do resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representacdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do Pronunciamento Técnico, existem pendéncias relativas ao
nao recolhimento de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos
municipais.

13.1 MULTAS
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Processo Responsavelfeis) Cargo Vencimentn Valor RS Observagh
o
1B116-13 | ADRIAND CLEMENTIND DOS SANTOS Prefaits M M 24052018 RS 30,000.00
1B116-13 | ADRIAND CLEMENTIND DOS SANTOS Prefais M ] 4082018 RS 30,600.00
08430.15  |JAQUELINE REIS DA MOTTA Prefaita M M 1TI04/201E Fe§ 7.000,00
0843815 |JAQUELINE REIS DA MOTTA Prefeita M ] 1TI04/201E RE 17.260.00
ATBIZAE | JAQUELINE REIS DA MOTTA PREFEITA M N 1702017 Fe§ 1.000,00
02261e18  |JAQUELINE REIS DA MOTTA Prefeita M M 1023017 Fe§ 4.000,00
02261218 |JAQUELINE REIS DA MOTTA Prefaita M ] 1R02I01T RS 43.200.00
AT0717 | JAQUELINE REIS DA MOTTA PREFEITO M M 2400002017 Fe§ 1.500,00
10062¢17 | JAQUELINE REIS DA MOTTA Prefeita M N 1112018 RS 12.000.00
10062217 | JAQUELINE REIS DA MOTTA Prefeita M N 1112018 RS 43.200.00
AT831.16 | JAQUELINE REIS DA MOTTA EX-PREFEITA M ] Q52018 RS 10.000.00
0344718 | ANA PALLA SILA SIMOES Prefeitn M ] OBIDE/2018 Fe§ 4.000,00

Infarmacdo extraida do SICCO em 19092019,

Nao foram registradas multas de responsabilidade do gestor das contas sob

exame.

13.2 RESSARCIMENTO

Protesso Responsavelipis) Cargo Vencimento | Valor RS | Obssrvagio
3BEI1.08 JOSE BOMFIM SANTOS PREFEITOIDE 13062000 | RS 1.008,00 | PAGAMENTO
(1D A 20007107} A MAIOR ADS
SECRETARIO
5: MARCO
ANTORIO
LUCATO E
ANTOMIO
DHAS FILHO,
EM FEW2007
IBEIN-08 JOSE HELIO DOS SANTOS PREFETO(DE 1w0amoee | RS 240,00 [PELO
Z10T A 3111207} PAGAMENTO
A MAIOR A
SECRETARIA
MUNICIPAL
SR
IDLANDADLIY
EIRALALL EM
OUTUBRDVD
a7
0BA45.09 JOSE BOMWFIM SANTOS EX-PREFEITO AVDSZID RE
11.776,74
0063210 ADRIAND CLEMENTING DOS SANTOS PREFEITO OFIDAI201 RE
478.383,85
1B116-13 ADRIAND CLEMENTING DOS SANTOS PREFEITO MIDED015 RE
171.066.87
ITBIZAE JACIUELINE REIS DA MOTTA PREFEITA ATDAT RS
MIUNICIFAL 52 D6R,05
100B2e17 JADUELINE REIS DA MOTTA PREFEITA 1A D01 RE
35 145,86
0040518 ADRIAND CLEMENTING DOS SANTOS EX-PREFEITO 130aD01E | RS 273845
01361.18 JADIUELINE REIS DA MOTTA EX-PREFEITA IRDED0M0 | RS 243857

Infarmacio extraida do SICCO em 19/09/2019.

N&o foram registrados ressarcimentos de responsabilidade do gestor das
contas sob exame.

14. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

23



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacdo de Contas.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, € de se opinar pela
aprovagao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de Barro Preto, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Ana Paula Silva Simées,
em razao das irregularidades seguintes:

* auséncia de comprovagdes de incentivo a participacdo popular e realizagao
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos
instrumentos de planejamento;

* diversas inconsisténcias contabeis;

* orcamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;

* défict orgcamentario;

* relagéo de bens patrimoniais n&o atende a Resolugao TCM n°® 1.060/05;

* baixa cobranga de divida ativa;

* desequilibrio fiscal;

* auséncia da relagdo dos beneficiarios em ordem cronolégica dos Precatdrios;
* déficit patrimonial;

* irregularidades na Execugédo Orgamentaria; e

* Transparéncia publica.

Em razdo das inconsisténcias mencionadas, devem ser adotadas as
providéncias seguintes:

a) aplicar a gestora, com amparo nos incisos Il e Ill, do art. 71, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, multa no importe de R$4.000,00 (quatro
mil reais);

Em relagdo a multa(s) e ressarcimento(s) devera ser expedida a competente
Deliberagdo de Imputacdo de Débito (D.I.D.), que se constitui em parte
integrante do parecer prévio expedido, cujos recolhimentos aos cofres publicos
municipais deverao ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado da decisdo, através de cheque do proprio devedor e nominal a
Prefeitura Municipal, sob pena de adogado das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n® 06/91, com a
cobranca judicial dos débitos, considerando que as decisdes dos tribunais de
contas que imputam débito e/ou multa possuem eficacia de titulo executivo,
nos termos do § 3°, do art. 71, da Constituicdo Federal, e do § 1°, do art. 91,
da Constituicido do Estado da Bahia.

Determina-se:

1) ao atual gestor:

a) respeitado o prazo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisao, a
restituicdo a conta especifica do FUNDEB, com recursos publicos municipais,

da importancia de R$287.570,62 (duzentos e oitenta e sete mil, quinhentos e
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setenta reais e sessenta e dois centavos), em até 12 (doze) parcelas
sucessivas e iguais, sob pena da lavratura do competente termo de ocorréncia
e da sua consequente incursdo nas sangdes legais previstas, conforme
destacado no item 7.5 do presente voto.

Encaminhar cépia do pronunciamento ao Exm°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adog¢ao das providéncias saneadoras cabiveis.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 04 de junho de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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