TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

/ )
- W

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 987320

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Taiobeiras

Exercicio: 2015

Responsavel: Danilo Mendes Rodrigues

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Emitido parecer prévio pela aprovagao das contas, relativas ao exercicio de 2015, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008.

2. Devem ser observados os prazos para cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagdo — PNE.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
10” Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 20/04/2017

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Taiobeiras, exercicio de 2015,
sendo responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Danilo Mendes Rodrigues.

O Orgdo Técnico, na andlise inicial, ndo apontou a ocorréncia de irregularidades, conforme
relatorio de fls. 02/23.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fls. 24/28, manifestou-se
pela emissao de Parecer Prévio pela aprovacao das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da
Lei Organica do TCEMG.

Em virtude da constatacdo de que as despesas com Pessoal do Poder Executivo atingiram o
percentual de 52,06% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite prudencial
de 51,30% (95% do limite legal de 54%), aquele Orgdo Ministerial propds a expedicao de
alerta ao Prefeito Municipal no sentido de que “(...) acompanhe com cautela o cumprimento dos
limites de gastos com pessoal € atente para o disposto no art. 22, 1 a V, da LRF.”, fls. 24v/25v.

No tocante ao item relativo ao Ensino, considerando a aprovagdo do Plano Nacional de
Educacdo — PNE para o periodo de 2014/2024, por meio da Lei Federal n® 13.005/2014, no
qual foram estabelecidas 10 diretrizes ¢ 20 metas, aquele Orgdo Ministerial manifestou-se
pela expedicao de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade de “(...)
se atentar para o planejamento adequado da gestdo municipal, com vistas a garantir o cumprimento
das metas no PNE, alertando-o de que, em 2017, deverdo ter sido alcancadas as mencionadas Metas
n’s 1, 9 e 18, referentes a universalizacio do acesso a educacdo infantil na pré-escola, a elevacdo da
taxa de alfabetizacdo e a implementacdo de planos de carreira para os profissionais da educacgio
em consondncia com o piso salarial nacional.”.
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Manifestou-se, ainda, pela expedi¢do de alerta aos responsaveis pelos Poderes Executivo e
Legislativo quanto a necessidade de “(..) serem compatibilizadas as pegas or¢amentarias,
instrumentos de gestdo municipal, com as metas do PNE, conforme, insista-se, previsto no art. 10 da
Lei federal n.° 13.005, de 2014.”.

Manifestou-se, também, no sentido de que “(...) na analise das contas de governo municipal
vindouras, cabera a este Tribunal de Contas, ndo apenas aferir o mero cumprimento do indice
constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento do ensino, mas também o atendimento as
obrigagoes referentes a educacdo previstas na Constituicdo da Republica e no Plano Nacional de
Educacao, tendo em vista que o prazo para a implementagdo das Metas n°s 1, 9 ¢ 18 do PNE expirou
no exercicio de 2016.”.

Este ¢é o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO
Mérito

Passo a seguir ao exame, por topicos, das ocorréncias destacadas no relatério técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a informagdo técnica as fls. 02v/04, os créditos adicionais abertos pelo
Municipio observaram o limite autorizado, bem como os recursos disponiveis, cumprindo o
disposto nos arts. 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Ressaltou o Orgio Técnico que, embora o total da despesa empenhada (R$58.501.365,18) nio
tenha ultrapassado o total dos créditos concedidos (R$68.768.200,00), ao verificar a execugao
dos créditos or¢amentdrios, constatou-se a realizacdo de despesa excedente no montante de
R$71.732,98, referente ao Poder Legislativo, fl. 04.

Salientou que esse valor excedente “(...) ndo constara da irregularidade por se tratar de
responsabilidade do Poder Legislativo, devendo ser apurada em ag¢do de fiscalizagdo
propria.”, fl. 04.

Voto: Diante do exposto considero regular a abertura de créditos adicionais.
Repasse a Camara Municipal

O Orgio Técnico informou & fl. 04v que o repasse a CAmara Municipal obedeceu ao limite
fixado no inciso I do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o montante de
R$1.925.000,00, correspondente a 6,04% da receita base de calculo.

Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.
Aplicacao de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informagao técnica de fls. 05/06v, a aplicacdo de recursos na Manutengado e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 25,69% da receita base de célculo, cumprindo o
disposto no art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicagdo de recursos na Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino.

Destaco que, em cumprimento ao art. 214 da CR/88, foi aprovado o Plano Nacional de
Educacdo — PNE para o periodo de 2014/2024, por meio da Lei Federal n° 13.005/2014, no
qual foram estabelecidas 10 diretrizes e 20 metas, como, por exemplo: Meta 1:
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universalizacdo, até 2016, da educagdo infantil na pré-escola (4 a 5 anos de idade) e
ampliagdo do atendimento, em creches, de, no minimo, 50% das criangas de 0 a 3 anos, até
2024.

Considerando que o Municipio devera observar, at¢ 2017, ndo s6 o cumprimento da Meta 1,
mas também das Metas 9 e 18 estabelecidas no PNE, determino a Secretaria da Segunda
Camara, acorde com o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a adogdao de
providéncias necessarias a expedi¢do de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
alertando-o da obrigatoriedade do cumprimento das referidas metas.

Determino, ainda, que seja encaminhada a Presidéncia desta Casa proposta deste Relator de
inclusdo da matéria no escopo de andlise das Prestagdes de Contas do Chefe do Poder
Executivo de 2016 e seguintes, haja vista a necessidade de acompanhamento e fiscaliza¢dao do
cumprimento das diretrizes ¢ metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo para o
periodo de 2014/2024.

Aplicacido de Recursos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou as fls. 07/08v que a aplicagdo de recursos nas Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude correspondeu a 22,86% da receita base de calculo, cumprindo o disposto
no §1°do art. 77 do ADCT, com redagao dada pelo art. 7° da EC n° 29/2000.

Informou, ainda, que “Ndo existe valor residual a ser aplicado referente a exercicio anterior
(caput art. 25 da Lei Complementar n° 141 de 13/01/2012).”.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos nas A¢des e Servigos
Publicos de Saude.

Despesa com Pessoal

O Orgéo Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio, do Poder Legislativo e do
Poder Executivo corresponderam a 54,83%, 2,77% e 52,06% da Receita Corrente Liquida,
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respectivamente, fls. 09/10v, cumprindo o disposto no inciso III do art. 19 e nas alineas “a” e
“b” do inciso 11l do art. 20 da LC 101/2000.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

Com relagdo a manifestagdo do Orgdo Ministerial acerca da expedigdo de alerta ao Prefeito
Municipal no sentido de que “(...) acompanhe com cautela o cumprimento dos limites de gastos
com pessoal e atente para o disposto no art. 22, [ a V, da LRF.”, deixo de fazé-lo, haja vista que tal
medida, no que tange aos municipios, € adotada por este Tribunal em procedimento proprio.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saude, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao
das contas do Senhor Danilo Mendes Rodrigues, Prefeito Municipal de Taiobeiras, exercicio
de 2015, nos termos do inciso I do art. 45 da LC n° 102/2008.

No tocante a Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino, considerando a necessidade de
acompanhamento e fiscaliza¢do do cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdo para o periodo de 2014/2024, conforme explicitado na fundamentacao
deste voto, determino a Secretaria da Segunda Camara que:

— Seja expedida recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo alertando-o da obrigatoriedade
do cumprimento das Metas 1, 9 e 18 estabelecidas pelo PNE; e
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— Encaminhe a Presidéncia proposta deste Relator de inclusdo da matéria no escopo de
analise da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo de 2016 e seguintes.

Registro que, em atendimento as disposi¢cdes do paragrafo unico do art. 1° da Decisao
Normativa n° 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes e
Servigos Publicos de Satide passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, nao foi realizada inspe¢ao nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2015 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagao deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das ac¢des de fiscalizacao desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentéria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2015, enviados por meio do SICOM pelo Chefe do Poder
Executivo de Taiobeiras, considerando as diretrizes ¢ os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a andlise e ao processamento das prestacdes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das
auditorias e inspecoes.

Intime-se.

Adotadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176
do RITCEMG.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

mr CERTIDAQ

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coord. Sistematiza¢io, Publicacio das
Deliberagdes e Jurisprudéncia




