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Processo: 1168018

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Sao Geraldo do Baixio

Exercicio: 2023

Responsavel:  Juliano Philipe Serafim Soares

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA — 18/3/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA E OPERACOES DE CREDITO.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO. RECEITAS E
DESPESAS. PARECER  PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicacdo no Ensino, no FUNDEB, na Saude, no
repasse de recursos a Camara Municipal, bem como dos limites legais de Gastos com Pessoal
e endividamento (Divida consolidada liquida e Operagdes de crédito).

2. Recomendagdes quanto a realizagdo de realocagdes orgamentérias autorizadas por meio de
leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA). Orientagdes constantes na Decisdo Normativa
TCEMG n. 2/2023.

3. Recomendacdes quanto a Lei Orgamentéria, a divergéncia de apuracdo de recursos de
superavit financeiro entre demonstrativos do SICOM, e a execucao orgamentaria.

4. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n.
102/2008 c¢/c o art. 86, I, do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Juliano Philipe Serafim Soares, Prefeito Municipal de Sao Geraldo do Baixio, no

exercicio de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgéanica c/c o art.
86, I, do Regimento Interno, com as recomendagdes constantes na fundamentagao;
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1)) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro
Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de margo de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 18/3/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo
do Baixio, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Juliano Philipe Serafim
Soares, Prefeito Municipal a época.

Em exame inicial, a Peca n. 16, a unidade técnica informou, as fls. 11 a 13, que foram abertos
créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n.
4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da LC n. 101/2000.

Assim, propds a rejei¢ao das contas, conforme art. 45, 111, da Lei Complementar n. 102/2008,
e apresentou recomendagoes.

O responsavel foi devidamente citado em 19/8/2024, com juntada do AR a Peca n. 19, e
apresentou defesa a Peca n. 20.

Em reexame, a Peca n. 34, a unidade técnica considerou a irregularidade sanada e retificou a
conclusdo para emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges, a
Peca n. 35, diante da constatagcdo de que o relatorio de Controle Interno abordou parcialmente
os itens exigidos na Instrug@o Normativa n. 04/2017, opinou pela emissdo de parecer prévio
pela aprovacao com ressalva das contas, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008, bem como pela emissdo e acompanhamento das recomendacgdes referidas na
fundamentacao de sua manifestacao.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentagdo instrutdria foi apresentada conforme Instru¢do Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢cao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Itens Regulares

Verifica-se que a unidade técnica, a Pega n. 16, ndo apontou irregularidades nos presentes autos,
quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (artigo 42 da Lei n.
4.320/64);

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4049558



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'(:E Processo 1168018 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 14
- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram

autorizados créditos no total de R$34.229.393,08 e empenhadas despesas no montante de
R$30.166.422,11;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 7,00% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio (art. 25 da Lei n. 14.113/2020),
pois nao restou saldo a ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

- aplicagdo dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio com a remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (art. 212, XI, da CR/88 c/c art. 26 da Lei
n. 14.113/2020), pois foi aplicado o percentual de 97,19% da receita base de calculo, superior
ao minimo exigido;

- aplicac¢do do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 29,59% da receita base de célculo;

- ndo foram apurados valores a serem aplicados no ensino decorrentes de complementacao da
Emenda Constitucional n. 119/2022 nos exercicios de 2022 e/ou 2023;

- aplicagdo do indice constitucional relativo a saude (art. 198, §2°, III, da CR/88 c¢/c LC n.
141/2012), que correspondeu ao percentual de 27,36% da receita base de célculo;

- despesas com pessoal (artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 50,88%, de
47,68% e de 3,20% da receita base de calculo;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3°, II, da Resolu¢dao do Senado
Federal n. 40/2001);

- limite percentual das Operagoes de Crédito em relacao a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 7°, I, da Resolucdo do Senado Federal n.
43/2001), pois o municipio ndo contratou operagdes de crédito no exercicio.

2.2 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Or¢amentaria n. 579, de 17/11/2022, a Pega n. 3, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$29.042.100,00, e autorizou, no art. 6°, alterado pela Lei Municipal n. 594, de
29/11/2023 (Pega n. 2), a abertura de crédito adicional suplementar até o percentual de 30%
(trinta por cento) do valor total das despesas fixadas, com utilizacdo dos recursos de anulacdo
parcial e/ou total das dotagdes previstas.

Ainda, os incisos II, IIT e IV do art. 6° da LOA autorizaram a abertura de créditos suplementares
até os limites do excesso de arrecadagdo apurado, do superavit financeiro do exercicio anterior
e de operagao de crédito autorizada.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razodvel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orcamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsao da receita. Tendo em vista que
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ela ¢ limitada e, por isso mesmo, € o parametro para a fixacao da despesa, deve ser orcada com
bastante critério, adotando como base a arrecadac¢ao dos trés Ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF), sem olvidar da
realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2023, verificou-se arrecadagdo deficitaria, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadagdo Deficitaria
2023 R$29.042.100,00 R$28.363.387,53 R$678.712,47
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Déficit Or¢camentario
2023 R$28.363.387,53 R$30.166.422,11 R$1.803.034,58

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro em exercicio Licurgo Mourao

Fonte: SICOM/2023
Importante ressaltar que € possivel a alteragdo do or¢amento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacio de realocagdes orgamentdrias, porém essa alteragdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsao aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responséavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado', o planejamento das ac¢des
governamentais € imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacdo. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administracdo Publica,
a improvisacao. A atividade administrativa nao pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programacao de obras
e servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposicdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis - Art. 43 da Lei n. 4.320/64

Em exame inicial, as fls. 11 a 13 da Pegan. 16, item 2.3.1, a unidade técnica apontou que foram
abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de arrecadacdo, no montante
de R$327.869.08, na Fonte 1711000 - Demais Transferéncias Obrigatorias ndo Decorrentes de
Reparticdes de Receitas, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo
unico do artigo 8° da LC n. 101/2000.

Informou que R$327.016,82 foram empenhados sem recursos disponiveis, conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado como
irregular.

Em sua defesa, a Pega n. 20, o responsavel alega que a inconsisténcia apontada pela equipe
técnica € oriunda do cadastro incorreto da arrecadacao de “Apoio Financeiro a Municipios”, no
valor de R$357.654,17, no codigo de receita 17199901 — Outras Transferéncias de Recursos da
Unido e de suas Entidades — Principal, conta bancaria 35.208-x — vinculo da fonte de recursos
1501000 — Outros recursos nao vinculados, sendo que a fonte de recursos correta seria a
1711000 — Demais Transferéncias Obrigatorias nao Decorrentes de Reparticdes de Receitas.

Com o intuito de comprovar o alegado, apresenta, as fls. 3 da Pega n. 20, recortes das telas do
Extrato Bancario ¢ da Movimentagao da Conta Bancaria, extraidos do Sicom, ¢ do Cadastro de
Arrecadacdo de Receitas, extraido do sistema de gestao contébil e financeira do municipio.

Em reexame, a Peca n. 34, a unidade técnica informou que a defesa promoveu a substituicao de
dados do Sicom, conforme observado no "RELATORIO COMPARATIVO ENTRE
REMESSAS SUBSTITUTAS NO SICOM", anexado a Pega n. 25.

Apresentou esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para apuracdo do excesso de
arrecadagdo, a qual esta em consonancia com o inciso I o art. 10 da Ordem de Servigo Conjunta
n. 01/2023 desta Corte de Contas.

Informou que, ap6s a defesa apresentar argumentos quanto a ocorréncia de registro equivocado
do recebimento da receita oriunda de Transferéncia da Unido na fonte 1.501.000 - Outros
Recursos nao Vinculados ao invés da fonte 1.711.000 - Demais Transferéncias Obrigatorias
nao Decorrentes de Repartigdes de Receitas, buscou encontrar evidéncias que comprovassem a
pertinéncia do erro e também da possibilidade de regularizagdo do referido registro, sem que
fosse desrespeitado qualquer principio ou normativo legal de cunho contabil ou orgamentario-
financeiro.

Assim, a unidade técnica pesquisou, por meio de consulta ao link
https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar, se o valor de R$ 357.654,17
seria pertinente a fonte 1.701.000. Nessa consulta, constatou que o langamento referente ao
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"Apoio financeiro ao Municipio" foi no valor de R$357.564,17 e nao de R$357.654,17, como
identificado pela defesa. Como evidéncia externa coletada, anexou a Peca 28, o arquivo:
"Consulta BB - Receita de Apoio Financeiro aos Municipios".

Tomando por base a orientagdo contida a fl. 11 do Manual da STN - Fontes ou Destinacdes de
Recursos de Estados, DF ¢ Municipios - Orientagdes para utilizagdo?, a unidade técnica
manifestou-se no sentido de que ndo haveria dbice de o municipio classificar a receita em
questdao na fonte 1.711.000, em razdo da sua ndo identificagdo com a reparti¢ao de tributos
oriundos da Unido.

Ainda sobre do registro da receita de R$357.564,17, informou que observou pelo Comparativo
da Receita Prevista com a Realizada - fonte 1.501.000 e fonte 1.711.000, anexados as Pecas n.
23 en. 32, e pela Movimentagao Bancaria - CC 35208-X - antes da substitui¢ao de dados e apds
a substituicdo de dados, as Pecas n. 29 e n. 31, tanto a pertinéncia das retificagdes da estimativa
de receitas das fontes 1.501.000 e 1.711.000, como dos registros das movimentag¢des bancarias
antes e depois da substituicdo de dados promovida pelo municipio da conta bancaria 35208-X.

Assim, ap0s verificar a pertinéncia da substituicao dos dados, a unidade técnica promoveu nova
apuracdo do excesso de arrecadagdo, concluindo que ndo foram abertos créditos suplementares
e especiais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis, atendendo, com isso, o
disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.

Salientou a unidade técnica que, apesar de nao trazer prejuizo a analise, além do remanejamento
dos registros das Fontes de 1.501.000 para 1.711.000 utilizada para classificar a receita, o
municipio também alterou o valor dos campos do Quadro de apuragdo do excesso de
arrecadacdo, conforme detalhado abaixo:

- DESPESA ATUALIZADA (ORCADA + ACRESCIMOS - REDUCOES) (D): De
R$327.869,08 / Para: R$ 357.031,51

- DESPESA EMPENHADA (E): De R$ 327.016,82 / Para: R$ 357.031,49

Por fim, concluiu que as contas sob andlise estdo aptas a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao, conforme o disposto no inciso I do artigo 45 da Lei Complementar n. 102/2008 -
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas.

Cumpre ressaltar que o inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que
¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o caput do art. 43 da Lei n. 4.320/64 preceitua que a abertura dos créditos
adicionais autorizados no orcamento ou em leis especificas, depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer as despesas.

2 Fontes ou Destinagdes de Recursos de Estados, DF e Municipios - Orientagdes para utilizacdo, Tesouro Nacional,
margo/2024, pagina 11: “711 - Demais Transferéncias Obrigatorias ndo Decorrentes de Reparticdes de Receitas.
Essa fonte devera ser utilizada para classificacdo dos recursos que forem recebidos por meio de transferéncias
obrigatorias da Uni8o, normalmente decorrentes de auxilios ou apoios financeiros aprovados em lei, que nao se
confundem com os recursos transferidos como reparti¢do de receitas.”.
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Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos suplementares e
especiais dependem do superavit financeiro, apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, do excesso de arrecadacdo no exercicio, da anulacdao parcial ou total de dotacdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei e, ainda, do produto de operagdes de
crédito autorizadas, conforme art. 43, § 1°, I I, Il e IV, da Lei n. 4.320/64.

Ainda, o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

No caso concreto, verifica-se que, conforme defesa apresentada e nova analise realizada pela
unidade técnica desta Casa, o apontamento acerca da abertura de créditos adicionais sem
recursos financeiros se deu em virtude de registro equivocado do recebimento de receita oriunda
de Transferéncia da Unido na Fonte 1.501.000 - Outros Recursos ndo Vinculados ao invés da
Fonte 1.711.000 - Demais Transferéncias Obrigatérias nao Decorrentes de Reparti¢des de
Receitas, o que foi regularizado com a substituicdo de dados enviados por meio do Sicom,
conforme demonstrado as fls. 5 e 6 da Peca 34.

Isso posto, anuindo com a unidade técnica, considera-se sanado o apontamento inicial, uma vez
que a abertura de créditos suplementares e especiais obedeceu as disposi¢des do art. 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c o paragrafo tnico do art. 8°da LC n. 101/2000.

Noutro giro, ressalta-se que a unidade técnica informou, em suas consideragcdes da analise
inicial, no item 2.3.2, a fl. 15 da Pega n. 16, a ocorréncia de divergéncias entre o superavit
financeiro informado no quadro do Balanco Patrimonial do SICOM/DCASP e o apurado nas
remessas de acompanhamentos mensais SICOM/AM, nas Fontes 500.000 - Recursos nao
vinculados de Impostos; 621.000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual; 704.000 - Transferéncias da Unido Referentes a
Compensacdes Financeiras pela Exploragao de Recursos Naturais; 708.000 - Transferéncia da
Unido Referente a Compensagao Financeira de Recursos Minerais; ¢ 751.000 - Recursos da
Contribui¢do para o Custeio do Servico de [luminagdo Publica - COSIP.

Esclareceu que se considerou na andlise técnica o menor valor do superavit financeiro entre o
informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatérios "Quadro do Superavit / Déficit
Financeiro (DCASP)" e "Superavit / Déficit Financeiro Apurado (AM)", anexados as Pecas n.
11e9.

Por fim, recomendou que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do Balango
Patrimonial do exercicio anterior (SICOM/DCASP informado) corresponda a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (SICOM/AM apurado), conforme disposigdes
da Lei n. 4.320/64 ¢ da Lei Complementar n. 101/2000.

O responsavel, a Pega n. 20, ndo se manifestou sobre o apontamento.

Em reexame, a Pe¢a n. 34, a unidade técnica manteve as consideragdes e recomendagoes.
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Ressalta-se que a contabilidade aplicada ao setor publico, mais que instrumento metdédico
escritural, deve propiciar a correcdo das informagdes e o acompanhamento fidedigno da
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial, de forma transparente e tempestiva, conforme
artigos 83, 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, principio
contabil da evidenciagdo e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

Os langcamentos contabeis devem refletir efetivamente a situacdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial do municipio, de forma consolidada.

Pelo exposto, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela Contabilidade, caso ainda
persistam as inconsisténcias, que promovam o0s ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis e observem as orientagdes constantes da legislagao aplicavel, em especifico, a Lei n.
4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e os atos
normativos expedidos por esta Corte de Contas e demais 6rgdos competentes.

2.4 Alteracoes Orcamentarias — utilizacio de fontes incompativeis

A unidade técnica apontou, a fl. 16 da Peca n. 16, e demonstrativo a Peca n. 7, que foram
detectados decretos de alteragdes orcamentarias com acréscimos e reducdoes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932.477/2014 desta Corte de Contas.

Nao houve manifestacao da defesa quanto a esse item, a Peca n. 20.
Em reexame, a Peca n. 34, a unidade técnica manteve as consideragdes e recomendacoes.

Isso posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientacdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB, da Complementagdo da Unido ao FUNDEB e, ainda, das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude, incluidas as fontes de recursos ordinarios.

2.5 Realocacdoes Orcamentarias - Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica apontou, a fl. 10 da Peca n. 16, que o municipio abriu créditos
suplementares, no montante de R$12.115.125,69, utilizando recursos decorrentes de anula¢do
de dotagdes, R$6.927.832,61; de excesso de arrecadacdo, R$2.860.738,00; de superavit
financeiro, R$2.326.555,08.

Informou, a fl. 11 da Pega n. 16, que ndo foram abertos créditos especiais no exercicio de 2023.

Assim, a unidade técnica concluiu que o art. 42 da Lei n. 4.320/64 foi cumprido.

No entanto, em consulta ao SICOM/2023, no demonstrativo dos Decretos de Alteragoes
Orcamentarias, constatou-se que, além dos créditos analisados pela unidade técnica, consta o
valor de R$748.693,73 referente a decretos de transposicao.

Ressalta-se que a autorizagdo para realoca¢do orgamentdria (transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia) contida na lei orgamentaria anual viola normativos vigentes, conforme se deflui
da andlise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da Constituicao
da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]
[.]
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§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sdo vedados:
[...]

VI - a transposicao, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programaciao para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizacio
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevée, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importiancia, obedecidas as
disposigoes do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/2000, LRF, também estabelece no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[..]

[.]

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta ligdo, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis?, ao comentarem o art. 7° da Lei
n. 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excec¢des ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢ao
(art. 165, §8°) e que veda a inclusao na lei or¢camentaria de matéria estranha ao
orcamento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orgamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orgamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio or¢amentario da exclusividade, Caldas Furtado? leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, € permitido que a autorizacio para a abertura
de créditos suplementares seja dada na prépria lei orcamentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da
proibi¢do do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos

3 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.
4FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
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especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem
a Lei Complementar n® 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizacdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei or¢amentaria a
fixacdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de organizacdo e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orcamentaria anual deve atender ao principio or¢amentario constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsdo da receita e a fixacao da
despesa, bem como a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e para a contratagao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orcamentaria anual autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocagdes
or¢amentarias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligao de
Caldas Furtado?, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizagées de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizacées de despesa nao computadas na lei de or¢amento.

A primeira situagao gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

[.]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizacdo constante na propria lei or¢amentaria anual (CF, art. 165,

§8°).
[.]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicio e
transferéncia em substituicdo a expressao estorno de verba, utilizada em constitui¢des
anteriores para indicar a mesma proibicdo. Em verdade, trata-se de realocacées de
recursos orcamentarios de uma categoria de programacao para outra, ou de um 6rgiao
para outro, sempre dependendo de autorizacio a ser consignada por meio de lei
especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais

> FURTADO, J. R. Caldas. op. cit. p. 142-143, 149-150, 152.
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entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira ¢ patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢amento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisao administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de acdes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nao financeiros — humanos,
materiais, tecnologicos e outros -, que serao utilizados na execucio daquelas acoes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constituicio terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos seus
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentaria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ela ¢ especifica.

[...] na cultura or¢amentaria brasileira, € muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagéo parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias.

[.]

Em face da evidente distincdo entre as duas técnicas de alteracao do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo nao pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicio ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocacdes orgamentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessao do Pleno de 25/6/2014, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Orcamentaria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposicio ou a
transferéncia de recursos or¢camentarios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes orcamentarias autorizar, em carater excepcional, a utilizacdo desses
instrumentos de realocacio orcamentiria — remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordinarias, de natureza orgamentaria ou nao. [...]

(Grifos nossos).

Importante mencionar, ainda, a Decisdo Normativa n. 2, de 27/9/2023%, desta Corte de Contas,
que cuidou de estabelecer orientagdes e esclarecimentos acerca dos procedimentos para as
realocagdes orcamentarias (inciso VI do art. 167 da CR/88) e distingdo em relagdo aos créditos
adicionais por anulagdo de dotacao (inciso III do art. 43 da Lei n. 4.320/64).

Nesse sentido, destaca-se o comando do caput do art. 3° da sobredita Decisao Normativa, in
verbis:

6 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DECISAO NORMATIVA N. 3, DE 29/9/2023.
DIARIO OFICIAL DE CONTAS — DOC, edi¢gio de 3/10/2023, p. 5 e 6 de 15. Disponivel em:
https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2023 10 03 Diario.pdf Acessado em 31 out. 2023.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4049558


https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2023_10_03_Diario.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN[] Processo 1168018 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 13 de 14
Art. 3° Ressalvados os casos expressamente previstos na Constituicdo da Republica e na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, as alteracées orcamentarias serio
precedidas de autorizacio legislativa, observada a legitimidade de iniciativa, e de
exposicao justificada. (Grifos nossos).

Assim, nao podem estar contidas no texto da lei orcamentaria anual autorizacées para
abertura de créditos especiais e realocacoes orcamentarias nas modalidades de
transposicao, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orcamentarias que autorizam realocacdes orcamentarias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia, violam o principio_da
vedacio a concessao de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165, combinado
ainda com o inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica; o § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n. 101/2000 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Constata-se, assim, que as transposi¢des, no montante de R$748.693.73, autorizadas pela Lei
de Diretrizes Or¢amentdarias n. 574, de 22/6/2022 - LDO e pela Lei Orcamentaria Anual n. 579,
de 17/11/2022, e abertas por meio dos Decretos n. 2.183 (R$88.400,00); n. 2.186
(R$263.868,00); n. 2.188 (R$180.000,00); e n. 2.192 (R$216.425,73), conforme
SICOM/Consulta/2023, nao foram realizadas de forma legal.

\

Desse modo, recomenda-se a administracdo municipal que ndo faca a autoriza¢do para a
realizagdo de realocacdes orcamentarias por meio das leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA),
visto que tais procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que
se trata de alteragdes intrinsecas ao gasto publico.

Recomenda-se, também, atengdo as diferencas técnicas entre abertura de créditos adicionais e
realizagdo de realocagOes or¢amentarias, analisando-se detidamente as leis ¢ decretos
autorizativos para que esses procedimentos de alteragoes or¢gamentarias nao sejam confundidos
e utilizados de forma irregular.

2.6 Balanco Or¢amentario

A unidade técnica confrontou as informacdes do Balan¢o Or¢amentario enviadas via SICOM,
por meio dos Modulos Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,
Instrumento de Planejamento - [P e Acompanhamento Mensal — AM, quanto a previsdo inicial
e arrecadagdo de receitas e a fixacdo e execucdo das despesas.

As fls. 39 a 44 da Peca n. 16, a unidade técnica verificou que houve divergéncias entre os
valores de receitas e despesas municipais apresentados no Balango Or¢camentario pelo Modulo
SICOM/DCASP e pelos Moddulos SICOM/IP e/ou AM, concluindo que ndo houve
conformidade no envio das informagdes sobre as receitas e as despesas municipais entre 0s
modulos citados. Assim, fez recomendacoes.

Nao houve manifestacao da defesa quanto a esse item, a Peca n. 20.

Ressalta-se que as informagdes enviadas por meio do SICOM devem retratar fielmente os dados
contabeis municipais, reproduzindo a realidade dos fatos, conforme disposto no art. 6° da
Instrugdo Normativa n. 04/2017.

As informagdes apresentadas no Balangco Orgamentario, bem como nos demais demonstrativos
contabeis, devem estar em conformidade em todos os mddulos do SICOM, preservando a
confiabilidade dos dados e a sua utilizagdo pelos usuarios.
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Assim, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor e ao responsavel pela
Contabilidade, caso ainda persistam as inconsisténcias, que: a) realizem a devida conciliagdo
contabil dos saldos da receita e da despesa apresentados no Balango Or¢amentério e promovam
0s ajustes necessarios nos demonstrativos contabeis; b) observem as orienta¢des constantes da
legislagdo aplicavel, em especifico, a Lei n. 4.320/64, a LRF, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e os atos normativos expedidos por esta Corte de
Contas e demais 0rgaos competentes.

III - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, I, da Lei Organica c/c o art. 86, I, do Regimento Interno, voto pela
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo Sr. Juliano Philipe
Serafim Soares, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Geraldo do Baixio, relativas
ao exercicio financeiro de 2023, com as recomendag¢des constantes na fundamentacao.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se 0s autos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOTINHO PATRUS;:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURDORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

& % ok ok ok

je/dds
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