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Processo: 1092091
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 2/2/2021

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REGULARIDADE. APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A apreciacdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo prefeito no periodo.

2. Aplica-se, na analise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas de auditoria
governamental (NAG 4401.1.4) e no paragrafo tunico do art. 226 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

Tendo, invoco os

D emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Walace Ferreira Pedrosa, Prefeito Municipal de Sao Francisco do Gléria, no
exercicio de 2019, com fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08, e com base nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, bem como nos critérios de materialidade e relevancia, insculpidos
nas normas de auditoria governamental (NAG 4401.1.4) e no pardgrafo unico do art.
226 do Regimento Interno, tendo em vista a constatacdo de que o valor dos créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadagao (R$46.299,00), ndo foi empenhado, e os
adicionais, por superavit financeiro (R$68.661,73), abertos e empenhados sem recursos
disponiveis (R$55.719,17) representaram 0,29% do total da receita liquida
(R$19.368.220,11), sem prejuizo das recomendagdes constantes do inteiro teor deste
parecer;

IT) determinar ao prefeito que mantenha organizada, nos termos da legislacdo de regéncia,
a documentagao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspegao € ou
auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno que comuniquem a este Tribunal toda
e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria;
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III) determinar, por fim, que observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, seja arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de fevereiro de 2021.

JOSE ALVES VIANA

Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 2/2/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacdo de contas de responsabilidade do Prefeito Walace Ferreira
Pedrosa, do Municipio de Sao Francisco do Gloria, relativa ao exercicio de 2019.

O o6rgao técnico (peca 12, com 42 paginas) realizou o exame das contas € ndo constatou
impropriedades, conforme “Relatorio de Conclusao PCA”.

O Ministério Publico junto a este Tribunal considerou que, “ante o regular curso da marcha
processual”, nada teria a acrescentar a analise técnica realizada (pega 14, com 02 paginas).

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
1. Consideracoes iniciais

Esta prestacdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucao TC n. 04/09,
disciplinada pela Instru¢cdo Normativa n. 04/17 e Ordem de Servico Conjunta n. 02/19, a partir
das informacgdes encaminhadas pela Administragdo Publica Municipal por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do 0rgao técnico

2.1 Abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacio, sem recursos disponiveis
(peca 12, pagina 06).

No exame realizado pela unidade técnica verificou-se a abertura de créditos adicionais, por
excesso de arrecadacdo, no valor de R$46.299,00, sem recursos disponiveis, em desacordo com
o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
n. 101/00. Constatou-se, ainda, que tais despesas ndo foram executadas, ndo comprometendo o
equilibrio da execucao orcamentaria, razao pela qual o apontamento foi afastado.

Ante a constatagdo de que, embora abertos sem recursos disponiveis, os créditos ndo foram
executados, deixo de considerar a impropriedade apurada no exame técnico como causa de
rejei¢do das contas ora analisadas.

2.2 Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro, sem recursos disponiveis
(peca 12, pagina 08).

Apontou-se a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro apurado no exercicio
anterior, no valor de R$68.661,73, sem recursos disponiveis, em desacordo com o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/00.
Constatou-se ainda que, do total dos créditos abertos sem recursos, houve o empenho de
despesas no montante de R$55.719,17.

O orgdo técnico procedeu, entdo, a afericdo da materialidade, risco e relevancia das despesas
efetivamente empenhadas sem recursos disponiveis, consoante Ordem de Servigo Conjunta
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n. 02/19, e constatou que sdo equivalentes a 0,29% do total da receita liquida
(R$19.368.220,11). Ante essa constatagao, afastou a irregularidade.

Em consonancia com o exame técnico, realizado nos termos definidos na Ordem de Servigo
Conjunta n. 02/19, invoco os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
critérios de materialidade e relevancia insculpidos nas normas de auditoria governamental e no
paragrafo unico do art. 226 do Regimento Interno, e deixo de considerar a impropriedade
detectada como causa de rejei¢ao das contas em analise.

2.3 Demais apontamentos técnicos

A unidade técnica, com fundamento nas diretrizes definidas por este Tribunal, apds analisar a
prestagdo de contas, sugeriu a sua aprovagao, a teor do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n. 102/08 (fl. 40 do “Relatorio de Conclusao PCA”, peca 12). Também teceu consideragoes,
seguidas de recomendagdes, consignadas as paginas 02/04, 09, 12 e 33 do mencionado relatodrio,
a saber:

a) Na Lei Or¢amentaria Anual — LOA, de n. 1.246/2018, foram estimadas receitas e
fixadas despesas em R$23.242.126,86, limitando a suplementagdo a 15% desse valor.
Posteriormente, mediante Lei n. 1.273/2019, alterou-se para 20% o percentual
autorizado para abertura de créditos suplementares (pegas 02 e 05);

b) Nao foram abertos créditos suplementares e¢ ou especiais sem lei autorizativa,
observando-se o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64;

¢) Nao foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em observancia ao
preceito do art. 59 da Lei n. 4.320/64, do inciso II do art. 167 da Constituicdo da
Republica e do pardgrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/00. No entanto,
constatou-se, no Instituto de Previdéncia Municipal, empenho de despesas que
excederam em R$590.768,64 (peca 03) o montante dos créditos autorizados,
impropriedade essa que devera ser apurada em agao de fiscalizacdo propria;

d) Com relagdo aos decretos de alteragdes orcamentarias, nao se detectaram acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, em consonancia com o parecer emitido na Consulta
n. 932.477, respondida em sessdo plenaria de 19/11/14, deste Tribunal, em que se
estabeleceram as excecdes para a abertura de créditos adicionais com utilizagdo de
fontes distintas; e

e) Quanto ao relatdrio de controle interno, assinalou que o parecer apresentado ¢
conclusivo, pela regularidade das contas, e cumpriu o preceito do § 3° do art. 42 da Lei
Complementar n. 102/08, havendo sido abordados todos os itens especificados no item
1 do Anexo 1, a que se referem o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6°, e art. 4° da Instrucao
Normativa TC n. 04/17.

Acorde com as ponderagdes técnicas, recomendo a Administragdo Municipal diligenciar pela
compatibilizagdo das praticas administrativas e contdbeis do ente as exigéncias legais
correspondentes, € considero que o empenho de despesas além dos créditos concedidos,
realizado pelo Instituto de Previdéncia Municipal, devera ser analisado em processo proprio.

3. Consideracoes finais

Verifiquei, a partir da informagao técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (27,71%), as acdes e servigos
publicos de saude — ASPS (19,70%), aos limites das despesas com pessoal (49,23% pelo
Municipio, e de 46,37% e 2,86% pelos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente), bem

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2343671



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1092091 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina S de 7

como do estabelecido no art. 29-A da Carta da Republica acerca do repasse ao Poder Legislativo
(6,58%), peca 12, paginas 10, 14, 20 e 29, percentuais a serem considerados na emissdo do
parecer prévio.

Sobre os pisos constitucionais, o 6rgao técnico observou que:

a) Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE realizadas por meio
das contas bancarias n.” 20462-5, 38994-3, 9161-8 e 23092-8 foram computadas como
aplicacdo na MDE, uma vez que se trata de contas bancarias representativas de recursos
pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham delas recebido transferéncias
(peca 12, pagina 15);

b) A movimentacao de recursos correspondentes ao ensino deve ser realizada somente nas
fontes 101 e 201 e em contas bancarias especificas, identificadas e escrituradas de
forma individualizada, por fonte (recursos que integram a RBC), conforme parametros
utilizados no SICOM, estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11,
em consondncia com o disposto no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00 e §§6° e 8° do
art. 1°da INTC n. 13/08 (pega 12, pagina 15);

¢) Despesas com Ag¢des e Servigos de Satide — ASPS, realizadas por meio das contas
bancarias de n.” 20461-7, 23063-4, 23092-8 ¢ 9161-8 foram computadas como
aplicagcdo em saude, posto tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de calculo e ou que tenham delas recebido transferéncias (peca 12, pagina
21);

d) A movimentagdo de recursos pertinentes a saide deve ser realizada somente nas fontes
102 e 202 ¢ em contas correntes bancarias especificas, os recursos escriturados e
identificados de forma individualizada, por fonte (recursos que integram a RBC), em
conformidade com os parametros aplicados no SICOM, definidos na INTC n. 05/11,
alterada pela INTC n. 15/11, em harmonia com o estabelecido no inciso I do art. 50 da
LCn. 101/00 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 19/08 (peca 12, pagina 21);

e) Ainda no tocante as acdes de satde, nao ha valor residual a ser aplicado referente ao
exercicio anterior (peca 12, pagina 22);

f) Conforme o disposto nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servico Conjunta n. 02/19,
procedeu-se ao acréscimo a Receita Corrente Liquida de valor proveniente do ICMS
(Liquido da Contribui¢ao ao FUNDEB), no valor de R$91.366,40, ¢ do IPVA (Liquido
da Contribuigdo ao FUNDEB), no valor de R$61.901,64; totalizando R$153.268,04
devidos pelo Estado ao municipio, no exercicio de 2019, mas ndo transferidos.
Indicou-se ainda a auséncia de registros e ou bloqueios judiciais compensados, bem
como de valores decorrentes de transferéncias advindas de emendas. Apds tais
acréscimos, a RCL ajustada somou R$17.974.692,11, resultando nos percentuais de
aplicacao de 48,80% pelo Municipio, 45,97% e 2,83%, respectivamente, pelos Poderes
Executivo e Legislativo (peca 12, paginas: 31/32); e

g) Por fim, em relagdo ao ICMS e ao IPVA liquidos da contribuicdo ao FUNDEB, a area
técnica esclareceu que se referem a valores relativos ao exercicio de 2018 e cuja
arrecadagdo se efetivou em 2019, sendo necessaria sua exclusao na analise destas
contas, haja vista que, por ocasido do exame de contas de 2018, realizar-se-a o
correspondente ajuste positivo na RCL. Ressaltou que os ajustes na receita corrente
liquida foram realizados para fins de apuracdo das despesas de pessoal, nos termos
definidos nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunto n. 02/19 (peca 12,
pagina 32).

Os percentuais indicados pelo 6rgdo técnico (item f) constituem hipoteses adicionais, apuradas
a titulo informativo, e ndo representam conclusoes do Tribunal acerca das contas em exame.
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Merece destaque, também, a analise relativa ao PNE — Plano Nacional de Educagdo (metas 01
e 18, da Lei n. 13.005/14), com apuracgdo do Indice de Efetividade da Gestio Municipal —
IEGM, nos termos da INTC n. 01/16, conforme demonstrativos 08 e 09 (paginas: 34/38 da peca
12). A unidade técnica anotou que o municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 1-A
(67,21%), em desacordo com as disposi¢des contidas na Lei n. 13.005/14, que prescreve a
universalizacgdo, até¢ o ano de 2016, da educacgdo infantil na pré-escola para criancas de quatro
a cinco anos de idade. Acrescentou que o Municipio, até o exercicio em exame, cumpriu o
percentual de 36,71% (Meta 1-B) no tocante a oferta de vagas em creches para criancgas de 0
(zero) a 3 (trés) anos, devendo atingir 50% até o ano de 2024, consoante preceito da Lei
n. 13.005/14. Registrou, também, descumprimento da Meta 18, ou seja, o piso salarial nacional
para os profissionais da educacdo bésica publica, prevista na Lei n. 11.738/08 e atualizada pelo
Ministério da Educagdo e Cultura— MEC em 4,17% para o exercicio de 2019. Acrescentou que
o percentual de reajuste dos salarios dos professores ¢ também o parametro do MEC para o
calculo do valor anual por aluno, a teor da Portaria MEC/MF n. 08/2017 e 06/2018.

Ressalto que, consoante disposi¢do do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 02/19, no
exercicio ora analisado, o cumprimento das metas 01 e 18 do Plano Nacional de Educacao sera
acompanhado por este Tribunal, porém ndo integra os itens a serem considerados na emissao
de parecer prévio, conforme escopo definido no art. 1° da referida ordem de servigo. Nao
obstante, recomendo ao jurisdicionado envidar esfor¢cos para o cumprimento da meta
estabelecida para o exercicio de 2024, nos termos da legislacdo de regéncia, bem como do piso
salarial para os profissionais da educacao basica.

Em consulta ao Sistema de Gestdao e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciacdo das contas anuais oferecidas compreende a gestao
como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a
emissdo de parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspe¢dao ou
denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte
de Contas na busca da maxima efetividade das normas constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista a constatacdo de que o valor dos créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacdo (R$46.299,00), ndo foi empenhado, e os adicionais, por superavit financeiro
(R$68.661,73), abertos e empenhados sem recursos disponiveis (R$55.719,17) representaram
0,29% do total da receita liquida (R$19.368.220,11), invoco os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas
de auditoria governamental (NAG 4401.1.4) e no pardgrafo tnico do art. 226 do Regimento
Interno e, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/08,
manifesto-me por emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas de responsabilidade do
Prefeito Walace Ferreira Pedrosa, do Municipio de Sao Francisco do Gloria, relativa ao
exercicio de 2019.

No mais, caberd ao gestor manter organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a
documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e ou auditoria,
e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno, as anotagdes e
cautelas de praxe, arquive-se 0 processo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

ks ok sk ok

dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2343671



		2021-02-17T17:50:16-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2021-02-17T17:50:16-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2021-02-17T17:50:16-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2021-02-17T17:50:16-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2021-02-17T17:50:16-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2021-02-17T17:50:16-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2021-02-17T17:50:16-0300
	HAMILTON ANTONIO COELHO:31156088615


		2021-02-25T16:51:33-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-25T16:51:33-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-25T16:51:33-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-25T16:51:33-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-25T16:51:33-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-25T16:51:33-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615


		2021-02-25T16:51:33-0300
	JOSE ALVES VIANA:18834035615




