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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME  DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2019. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, referentes a abertura
e execucdo de créditos orgamentarios e adicionais, ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
percentuais constitucionais de aplicagdo na educacdo e na saude, as despesas com pessoal,
emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
36" Sessfo Ordinaria da Segunda Camara — 5/12/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Santa Rita do Ituéto, referente ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Prefeito Firmino Ton.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas de 2 a 10, pela aprovagdo das contas e
apresentou as seguintes recomendagdes:

- ao gestor, para atender a Consulta TCEMG n. 742472/2007, que trata da proibicdo da Lei
Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem
indicar o percentual sobre a receita or¢ada municipal,

- ao gestor, para observar o disposto na Consulta TCEMG n. 932477/2014 e na Portaria do
Ministério da Saude n. 3.992/2017, na ocasido da abertura de créditos adicionais utilizando -se
de recursos de fontes distintas;

- ao gestor, para adotar politicas publicas que viabilizem o cumprimento das Metas 1 e 18 PNE.

O Ministério Publico de Contas opinou, na pega 12, pela aprovacdo das contas, com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e pela recomendagdo ao Municipio para
que se planeje adequadamente, visando o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacao.

E o relatorio.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2038104



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2019, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como no relatorio técnico
(pecas de 2 a 10).

1) Abertura, execucao e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucdao dos créditos or¢amentdrios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos II e V, da Constituigdo da Republica
de 1988, nos arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica verificou que ndo foi observado o devido processo legislativo orcamentario,
uma vez que houve autorizagdo legal para abertura de créditos suplementares sem indicagdo de
percentual limitativo, o que contraria o disposto no art. 167, inciso VII, da Constituicdo da
Reptiblica, pois o art. 6°, inciso IV, da Lei Or¢amentaria Anual (Lei n. 1.181) estabeleceu que
o limite autorizado para abertura de créditos suplementares ndo seria onerado quando o crédito
se destinasse a atender despesa com pessoal e encargos. Assim, recomendou o atendimento da
Consulta TCEMG n. 742472/2007, que trata da proibicdo da Lei Orcamentaria ou mesmo outro
diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o percentual sobre a
receita orcada municipal.

Compulsando os autos, na peca 5, constatei que a Lei n. 1.181/2017, Lei Or¢camentaria Anual,
em seu art. 6° inciso I, fixou o percentual de 20% do valor orcado para abertura de créditos
suplementares. No entanto, o art. 6°, inciso IV, da mencionada Lei trouxe hipdteses que ndo
onerariam o limite autorizado, isto ¢, suplementagdes de dotagdes referentes as despesas de
pessoal e encargos sociais, suplementagdes de dotagdes que tenham como origem recursos da
Reserva de Contingéncia, suplementagdes de dotagdes dentro de uma mesma categoria de
programagdo, ou seja, dentro de um mesmo Programa e remanejamento ou alteragdo de fontes
de recurso dentro da mesma dotacao.

Na Consulta TCEMG n. 742472, de Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, indagou-se a
este Tribunal se era valida a disposicdo legal que excluia do célculo do limite autorizado
previamente no or¢amento os créditos suplementares cuja fonte de recursos fosse a anulagdo
parcial ou total de dotagdes. Ao responder ao consulente, o Tribunal destacou que dentre os
recursos que podem ser comprometidos para abertura dos créditos suplementares estdo os
resultantes da anulacdo parcial ou total de dotagcdes or¢amentdrias ou de créditos adicionais
autorizados em le;; que a Lei Orgamentdria Anual deve fixar um limite — geralmente em
percentual sobre a receita orcada; bem como que as despesas a serem atendidas pela anulagao
parcial ou total de dotagdes ndo podem alterar o montante global da despesa ja fixada pelo
orgamento. Assim, respondeu negativamente a questdo formulada.

Por sua vez, no Processo 987321, de relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, foi
asseverado que ‘[...] as leis orcamentdrias que contemplam dispositivo autorizativo para
abertura de créditos suplementares e que desoneram indistintamente determinados grupos
de despesas, aexemplo de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, entre outros,
independente de limite, viola o principio da exclusividade e a vedacio a concessiio de
créditos ilimitados |[...]”.

Pelo exposto, concluo que os créditos suplementares abertos com recursos provenientes de
anulacdo de dotagdo, devem ser incluidos, isto €, somados quando da verificagdo do percentual
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dos créditos suplementares autorizados previamente na Lei Orgamentaria, sob pena de
caracterizacdo de concessdao de créditos ilimitados. Assim, recomendo ao Chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentdria, observe a Consulta TCEMG
n. 742472, que trata da proibicdo de a Lei Orcamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir
a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou percentual. Ademais,
recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, verifique se foi
estabelecido um lLimite e/ou percentual para abertura de créditos suplementares.

A Consulta TCEMG n. 932477/2014, que dispde sobre a mmpossibilidade de abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, traz como excegdes as originadas
do Fundeb (118, 218,119 e 219) e das aplicacdes constitucionais em Ensmo e Saude (101, 201,
102 e 202), bem como as fontes 100 e 200. A Portaria do Mmistério da Satde n. 3.992/2017,
que trata dos blocos de financiamento das Ag¢des e Servicos Publicos de Satde do Sistema
Unico de Satide, também traz como excecdes as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251,
152 e 252. Considerando as orientacdes mencionadas no que se refere as alteragdes
orcamentarias por decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e reducdes em fontes
mcompativeis. Assim, recomendou ao gestor a observancia da Consuta TCEMG
n. 932477/2014 e da Portaria do Ministério da Saiude n. 3.992/2017, posicionamento que
ratifico.

2) indices e limites constitucionais e legais

2.1) O repasse ao Poder Legislativo municipal correspondeu a 6,99% da receita base de
calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica.

2.2) A aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu o percentual
de 30,97% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituicdo da
Reptblica e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que limitou a disponibilidade de caixa ao saldo da conta bancaria
n. 18366-0 — REC. PROPRIO-EDUC. 25% no valor de R$ 339,45, pois esta conta especifica
foi utilizada para os pagamentos da educagdo.

2.2.1) Meta1 do Plano Nacional de Educacio — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagdo da educagdo pré-escolar das criangcas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), alcangando 78,48% da meta. Ademais, quanto a oferta
da educacdao mfantil em creches, alcancou 34,27% do publico-alvo, até o exercicio de 2018,
sendo que devera atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, conforme
disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, recomendou ao gestor adotar politicas publicas que
viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos, recomendo ao
gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei n. 13.005/2014.

Com relacdo a meta de ampliacdo da oferta de educacdo mnfantil em creches, recomendo ao
gestor que continue a envidar esforcos para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois até 2024 o
municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos de idade.

2.2.2) Meta 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado
para o exercicio de 2018 pela Portaria do Ministério da Educacdo n. 1.595/2017, ndo cumprindo
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o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicio da Republica. Recomendou ao gestor
municipal a ado¢do de medidas objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais
da educacdo bésica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, posicionamento que
ratifico.

2.3) A aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saiude - ASPS atingiu o percentual de
21,04% da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2° inciso III, da
Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugao
Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica verificou, conforme o Sicom/Consulta/2018, que foram empenhadas
despesas na ordem de R§ 2.486.726,00, com recursos da fonte 102, tendo sido pagas
R$ 2.374.650,86 ¢ inscritas R$ 112.075,14 em Restos a Pagar.

Constatou que o municipio utilizou mais de uma conta bancaria para pagamento das despesas
com ASPS, quais sejam: ns. 18363-6 e 19007-1. Tais despesas foram consideradas como
aplicacdo na Satde, uma vez que se referem a contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de célculo e/ou que tenham recebido transferéncias dessas contas.

Informou que limitou a disponibilidade de caixa aos saldos das contas bancarias ns. 18363-6—
REC. PROPRIO — SAUDE 15% e 19007-1, no valor total de R$ 79.735,27, pois estas contas
foram utilizadas para os pagamentos da saude na fonte 102.

2.4) Despesas totais com pessoal

A andlise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal fixados pela Lei Complementar
n. 101/2000, conforme estabelecido na Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2019,
apresentou dois calculos, um considerando o valor da Receita Corrente Liquida — RCL
efetivamente arrecadada pelo Municipio e outro acrescendo ao total da RCL os valores devidos
pelo Estado ao Municipio, relativos ao Fundeb, ICMS e IPVA, referentes ao exercicio de 2018,
para que o impacto no calculo dos limites das despesas com pessoal seja evidenciado. Na
realizacdo de tais célculos foram utilizadas as informagdes disponibilizadas pelo Estado e pela
Associagdo Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em 4 de abril de 2019, com
a intermediagdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, confrontando-se com os valores
recebidos pelos municipios informados via Sicom.

Assim, considerando a receita corrente liquida arrecadada, as despesas com pessoal
corresponderam a 57,56% da receita base de célculo, sendo 53,36% com o Poder Executivo e
4,20% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no art. 19, nciso IIl, e art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Considerando a receita corrente liquida ajustada (com os valores do Fundeb e ICMS nio
recebidos pelo Municipio), as despesas com pessoal corresponderam a 53,72% da receita base
de calculo, sendo 49,80% com o Poder Executivo e 3,92% com o Poder Legislativo, cumprindo
o disposto no art. 19, inciso III, e art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n.
101/2000.

Diante do exposto, considerando que o Poder Executivo atendeu ao disposto na Lei
Complementar n. 101/2000 para despesas com pessoal, pelas duas formas de calculo efetuadas,
entendo ser mais prudente adotar os percentuais apurados pela receita corrente liquida que se
efetivou durante o exercicio, isto €,57,56% para o Municipio, 53,36% para o Executivo €4,20%
para o Legislativo.

3) Relatorio do Controle Interno
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A Unidade Técnica afirmou que o Relatdrio de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°,
caput, todos da Instrugcdo Normativa TCEMG n. 4/2017. O Relatério foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4) indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM

A Unidade Técnica destacou que a agregacdo dos resultados do IEGM a andlise das prestacdes
de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores e dos municipes
sobre os resultados das ac¢des da gestdo publica, possibilitando possiveis correcdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do planejamento publico, favorecendo ainda o
controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos governos municipais € as
demandas da sociedade.

O IEGM, agregado a andlise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informacdo. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e por outros sistemas internos. A metodologia adotada nacionalmente para
atribuicdo de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a
critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequac@o” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relacdo ao IEGM, com vistas a sustentacdo dos resultados,
avangos ou retrocessos, pode ser constatada pelos resultados alcancados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2018, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Santa Rita do Ituéto, 2015-2018

Dimensao 2015 2016 2017 2018
Resultado final C C C C+

No exercicio de 2018, o resultado final do IEGM apresentou avango em comparagdo ao aferido
em 2017, visto que a nota mudou de “C” para “C+”, elevando-se a faixa “Em fase de
adequac¢ao”, pois foi apurado o IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2018, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Efetiva” (nota B) para os indices Cidade, Planejamento e Saude, ¢ na faixa “Em fase de
adequacdo” (nota C+)para os indices Ambiente, Educacdo, Fiscal e Governangca em Tecnologia
da Informacao.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esforcos para o aprimoramento da
dimensdo que obteve nota C+ no IEGM, isto ¢, Ambiente, Educa¢do, Fiscal e Governanca em
Tecnologia da Informacao.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, proponho a emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Ituéto, no exercicio de 2018, Sr. Firmino
Ton, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso 1,
da Resolugao TCEMG n. 12/2008.
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Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendagdes
ao Prefeito Municipal:

- observar a Consulta TCEMG n. 742.472, que trata da proibicdo da Lei Or¢amentiria ou
mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite
e/ou percentual;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477/2014 e a Portaria do Ministério da Saude
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
incompativeis;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educacao — PNE, referentes a universalizacdo do acesso a educagao mfantil
na pré-escola e a ampliacdo da oferta de educacdo nfantil em creches, bem como a
mplementagdo de planos de carreira para os profissionais da educag¢do, em consonancia com o
piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- envidar esforcos para o aprimoramento da dimensdo que obtive nota C+ no IEGM, isto &,
Ambiente, Educagdo, Fiscal e Governanca em Tecnologia da Informacao.

Proponho a emissdo de recomendag¢do ao Poder Legislativo para que, ao discutir e votar o
Projeto de Lei Orcamentdria, verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para
abertura de créditos suplementares.

Por fim, proponho a emissdo de recomendagio ao Orgio de Controle Interno para que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ouilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis aespécie e apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo aplicavel
e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art. 239
regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, delibberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) emtr PARECER
PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do Sr. Firmino Ton, Prefeito
Municipal de Santa Rita do Ituéto, no exercicio de 2018, com fundamento no disposto no art.
45, nciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e no art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n.
12/2008, ressaltando que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede
a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal; II) recomendar ao
Prefeito Municipal que: a) observe a Consulta TCEMG n. 742472, que trata da proibicdo da
Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares
sem indicar um limite e/ou o percentual; b) observe a Consulta TCEMG n. 932477 e a Portaria
do Mmistério da Saude n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis; ¢) promova o planejamento adequado da gestao
municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, referentes a universalizacdo do acesso a educacdo mfantil na pré-escola e a ampliagao da
oferta de educacao infantil em creches, bem como a implementagdo de planos de carreira para
os profissionais da educa¢do, em consondncia com o piso salarial nacional, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014; d) envide esforcos para o aprimoramento da
dimensao que obtive nota C+ no IEGM, isto ¢, Ambiente, Educacgdo, Fiscal e Governanga em
Tecnologia da Informagdo; III) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o
Projeto de Lei Orcamentaria, verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para
abertura de créditos suplementares; IV) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ouilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria; V) determmar, por fim, que apods
cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, sejam arquivados os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de dezembro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

dds/

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2038104
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