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Processo: 1095122

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas

Exercicio: 2019

Responsavel: ~ Ademilson Lucas Fernandes
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA - 8/7/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 2/2019. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E EM ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. METAS 1 E 18 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.
fNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. REGULARIDADE. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentéria, abster de incluir
dispositivo legal que contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual excessivo, em consonancia com os principios or¢camentarios da exatiddo e da
programacao e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator
conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo
Mourdo).

2. Deve-se, na realizagdo de alteragdes orcamentdrias por decreto, observar o disposto na
Consulta TCEMG n. 932477/2014 ¢ na Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017.

3. Deve-se utilizar apenas as fontes de receita 101 e 201 para empenhar e pagar as despesas
relativas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimentagao dos recursos
deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com identificagdo e escrituragdo
individualizadas por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na
Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 13/2008.

4. Deve-se utilizar apenas as fontes de receita 102 e 202 para empenhar e pagar as despesas
relativas as Agoes e Servigos Publicos de Saude — ASPS; a movimentacdo dos recursos
correspondentes deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com identificacio e
escrituragdo individualizadas por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrucao
Normativa TCEMG n. 19/2008.
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5. Deve-se envidar esforgos para o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

6. Deve-se preencher correta e tempestivamente o questionario relativo ao IEGM, para que
seja possivel fazer a andlise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da implementagdo de planos
de carreira para os profissionais da educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

7. O Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constitui¢ao da Republica, ¢ ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

8. O Relatério de Controle Interno deve atender ao exigido na Instru¢do Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da presta¢do de contas.

9. Deve-se preencher correta e tempestivamente o questionario relativo ao IEGM, para que
seja possivel fazer a analise sobre a efetividade das politicas publicas abordadas, isto &,
educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e
governanga em tecnologia da informagao.

10. Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas,
diante das razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Ademilson Lucas Fernandes, prefeito municipal de Santa Rita de Minas, no
exercicio de 2019, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008 e no art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008;

) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria, de incluir dispositivo
legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em
percentual excessivo, em consonancia com 0s principios or¢amentarios da
exatiddo e da programagdo e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos
Processos 835134 (relator conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233 (relator
conselheiro substituto Licurgo Mourao);

b) observe a Consulta TCEMG n. 932477/2014 e a Portaria do Ministério da Satude
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se
recursos de fontes incompativeis;

¢) empenhe e pague as despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimente os
recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e
escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita
Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos
na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
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TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e
8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008;

d) empenhe e pague as despesas com as Ag¢des e Servigos Publicos de Satde - ASPS
utilizando-se somente das fontes de receitas 102 e 202; movimente 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°e 2° ¢ 8° da
Instrucdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educagao — PNE, referente a universalizacdo da educacao
infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.
13.005/2014;

f) preencha correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questionario
relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre a Meta 18 do PNE,
que trata da implementacdo de planos de carreira para os profissionais da
educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

g) preencha correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questionario
relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a andlise sobre a efetividade das
politicas publicas abordadas, isto €, educacdo, saude, planejamento, gestao fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei
Orcamentaria, nao autorize percentual excessivo de suplementagao de dotagdes;

V) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria, e que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido
na Instru¢do Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestagdo de contas;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de julho de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 8/7/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Santa Rita de Minas, referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do prefeito Sr. Ademilson Lucas Fernandes.

Em 26/03/2021, o jurisdicionado protocolou pedido de reenvio/substituicdo dos dados do
Acompanhamento Mensal do més de janeiro/2019, tendo em vista erro na geracdo e
composi¢ao dos arquivos Sicom, no que diz respeito as divergéncias no arquivo EXT e CTB,
conforme pega 2. A Coordenadoria para Desenvolvimento do Sicom manifestou-se
favoravelmente a substituicao dos dados, pega 3, tendo sido deferida por mim em observancia
ao principio da verdade material, peca 4.

Concomitantemente a tramitacdo do pedido de substituicdo de dados, a Unidade Técnica ja
analisava o processo e, em 06/04/2021, na peca 5, opinou pela rejeicao das contas, em razao
de irregularidade apurada nas despesas com pessoal do Poder Executivo. Diante do exposto,
determinei a citagdo do responsavel, peca 21. Entretanto, antes que se processasse
efetivamente a citacdo do responsavel, os arquivos de reenvio/substituicao foram analisados
pela Unidade Técnica, pegas 22 a 36, que opinou pela aprovagdo das contas, invalidando a
conclusdo anterior feita a peca 5. Assim, tendo em vista que ndo mais se justificava a citagdo
do responsavel, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, conforme
peca 37.

Consta, a pega 38, o Termo de Atualizagdo de procuradores conforme estabelecido na Ordem
de Servigo da Presidéncia TCEMG n. 2/2021.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, na pega 39, pela aprovacdo das contas com
fundamento no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 2/2019, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos (pegas 5 a 20 e 22 a 36).

1) Abertura, execucio e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execu¢ao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos II e V, da Constituicdo da
Republica de 1988, com os arts. 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou que o art. 5°, inciso I, da Lei n. 491/2018, Lei Orcamentaria
Anual - LOA, autorizou a abertura de créditos suplementares até o valor correspondente a
50% da receita prevista, utilizando a fonte anulacdo de dotacdo. A referida Lei autorizou
também por meio do art. 5°, incisos II e III, suplementacdes com a utilizagdo da totalidade do
superavit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior e da totalidade do
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excesso de arrecadagdo, respectivamente. No entendimento da citada Unidade, esse elevado
percentual aproxima-se, na pratica, de concessdao ilimitada de créditos suplementares,
presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do or¢amento-programa, pondo em risco os objetivos € metas governamentais
tracados pela Administracdo Publica. Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o
percentual maximo do orgamento para abertura de créditos suplementares, recomendou ao
Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Org¢amentdria Municipal,
estabelega, com razoabilidade, indices de autorizacao para abertura de créditos suplementares
e ao Chefe do Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o mencionado projeto, observe com
cautela os indices de autorizagao para suplementagdao de dotagdes pelo Municipio para que a
prética vigente nao se repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementacdo de dotagdes, consignados em leis
orcamentdrias, geram uma maior flexibilizagdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal. Assim, proponho recomendar ao Chefe do
Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria, abstenha-se de incluir
dispositivo legal que contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual excessivo, em consonancia com 0s principios or¢amentarios da exatiddo e da
programacao e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator
conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo
Mourdo). Ademais, proponho recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o
mencionado projeto, ndo autorize percentual excessivo de suplementacdo de dotagdes.

Afirmou, ainda, que nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados
pelo Poder Executivo, atendendo o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e art. 167, inciso
II, da Constituicao da Republica de 1988 c/c o art. 8°, paragrafo Uinico, da Lei Complementar
n. 101/2000. Entretanto, constatou que foram empenhadas despesas pelo Poder Legislativo
que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, ndo atendendo a legislagdo mencionada.
Asseverou, contudo, que tais irregularidades poderdo ser apuradas em acdo de fiscalizacao
propria.

Considerando que estes autos se referem as contas de governo municipal e as contas do Poder
Legislativo sdo contas de gestdo, o apontamento nado afeta as contas do Poder Executivo que
estdo recebendo parecer prévio e poderda ser objeto de andlise em outro processo de
fiscalizacdo desta Casa.

A Consulta TCEMG n. 932477/2014, que dispde sobre a impossibilidade de abertura de
créditos adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas, traz como excecdes as
originadas do Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e
Saude (101, 201, 102 e 202), bem como as fontes 100 e 200. A Portaria do Ministério da
Saade n. 3.992/2017, que trata dos blocos de financiamento das A¢des e Servicos Publicos de
Saude do Sistema Unico de Saude, também traz como excegoes as fontes 148, 248, 149, 249,
150, 250, 151, 251, 152 e 252. Considerando as orientagdes mencionadas no que se refere as
alteragdes orgamentarias por decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e reducdes em
fontes incompativeis. Assim, recomendou ao gestor a observancia da Consulta TCEMG
n. 932477/2014 e da Portaria do Ministério da Saude n. 3.992/2017, posicionamento que
ratifico.

2) Indices e limites constitucionais e legais

2.1) O repasse ao Poder Legislativo municipal correspondeu a 6,98% da receita base de
calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica.
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2.2) A aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu o percentual
de 26,89% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢ao da
Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 20601-6 - FPM, n. 3364-4 - SNA - Simples Nacional, n.
4138-0 - 25% da Educacdo, como aplicacdo em MDE, uma vez que demonstram se tratar de
contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

O Municipio informou na aplicacao de gastos com ensino, valor relativo aos restos a pagar de
exercicios anteriores inscritos sem disponibilidade de caixa, pagos no exercicio de 2019, no
montante de R$ 232.372,51. No entanto, a Unidade Técnica ressaltou que este valor ndo foi
considerado, tendo em vista que tais despesas ja foram computadas na apuragdao do percentual
do exercicio de 2018, uma vez que havia, naquele exercicio, disponibilidade de caixa
suficiente para acobertar as referidas despesas.

Ao final, recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente das fontes de receitas 101 e 201;
movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e
escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e art. 1°, §§ 6° ¢
8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, posicionamento que ratifico.

2.2.1) Meta 1 do Plano Nacional de Educac¢io — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administracdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do
PNE no tocante a universalizacao da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade,
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcancado 80,50% da meta. Ademais, quanto
a oferta da educagdo infantil em creches, alcancou 22,13% do publico-alvo, até o exercicio de
2019, sendo que devera atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até¢ 2024,
conforme disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, recomendou ao gestor adotar politicas
publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos, proponho
recomendar ao gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei
n. 13.005/2014.

Com relacdo a meta de ampliacdo da oferta de educacdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esfor¢os para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois
até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de
idade.

2.2.2) Meta 18 do Plano Nacional de Educaciao — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade
Técnica apontou que ndo foram encontrados tais registros nos questionarios do IEGM.
Concluiu que, até a data da consolidagdo das contas do exercicio de 2019, os dados relativos
ao [-EDUC nao haviam sido encaminhados a este Tribunal.

Diante do exposto, proponho recomendar ao gestor que, nos proximos exercicios, preencha
corretamente o questionario relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a anélise sobre a
Meta 18 do PNE, no que tange a implementagao de planos de carreira para os profissionais da
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educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014.

2.3) A aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Satide - ASPS atingiu o percentual de
19,67% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da
Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 28314-8 - Lei Kandir 87/1996 ICMS, n. 3364-4 - SNA -
Simples Nacional, n. 41379-8 - 15% Sauide, como aplicagdo em ASPS, uma vez que
demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de
Célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

O Municipio informou na aplicacdo de gastos com a satude, valor relativo aos restos a pagar
de exercicios anteriores inscritos sem disponibilidade de caixa, pagos no exercicio de 2019,
no montante de R$ 354.676,62. No entanto, a Unidade Técnica ressaltou que este valor nao
foi considerado, tendo em vista que as despesas ja foram computadas na apuragdo do
percentual do exercicio de 2018, uma vez que havia, naquele exercicio, disponibilidade de
caixa suficiente para acobertar as referidas despesas.

Ao final, recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com as A¢des e Servigos
Publicos de Saude - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202; movimente
os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC),
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, bem como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢
os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que
ratifico.

2.4) Despesas totais com pessoal

A andlise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados pela Lei
Complementar n. 101/2000, conforme estabelecido na Ordem de Servico Conjunta TCEMG
n. 2/2019, apresentou dois célculos, um considerando o valor da Receita Corrente Liquida —
RCL efetivamente arrecadada pelo Municipio e outro acrescendo ao total da RCL os valores
devidos pelo Estado ao Municipio, relativos ao Fundeb, ICMS e IPVA, referentes ao
exercicio de 2019, para que o impacto no célculo dos limites das despesas com pessoal fosse
evidenciado. Na realizacdo de tais calculos foram utilizadas as informag¢des disponibilizadas
pelo Estado e pela Associagdo Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em
4/4/2019, com a intermediacao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, confrontando-se com
os valores recebidos pelos municipios informados via Sicom.

Assim, considerando a receita corrente liquida arrecadada, as despesas com pessoal
corresponderam a 57,56% da receita base de céalculo, sendo 53,79% com o Poder Executivo e
3,77% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no art. 19, inciso III, e art. 20, inciso
I11, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Considerando a receita corrente liquida ajustada (com os valores do Fundeb, ICMS e IPVA
ndo recebidos pelo Municipio), as despesas com pessoal corresponderam a 57,04% da receita
base de calculo, sendo 53,30% com o Poder Executivo e 3,74% com o Poder Legislativo,
cumprindo o disposto no art. 19, inciso III, e art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei
Complementar n. 101/2000.
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Diante do exposto, considerando que o Poder Executivo atendeu ao disposto na Lei
Complementar n. 101/2000 para despesas com pessoal, pelas duas formas de calculo
efetuadas, entendo ser mais prudente adotar os percentuais apurados pela receita corrente
liquida que se efetivou durante o exercicio, isto €, 57,56% para o Municipio, 53,79% para o
Executivo e 3,77% para o Legislativo.

3) Relatorio do Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°,
caput, todos da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017, porém nao foi conclusivo. Assim,
recomendou ao Orgdo de Controle Interno que, nos exercicios subsequentes, opine
conclusivamente, pela aprovagdo, aprovacdo com ressalvas ou pela rejeicdo das contas, nos
termos do art. 42, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Diante do exposto, proponho recomendar ao responsavel pelo Controle Interno que, ao
elaborar o relatorio de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo
Normativa vigente no exercicio da prestagdo de contas.

4) indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

A Unidade Técnica destacou que a agregacdo dos resultados do IEGM a andlise das
prestagdes de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores e dos
municipes sobre os resultados das acdes da gestdo publica, possibilitando possiveis corregdes
de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidagdo do planejamento publico, favorecendo
ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos governos
municipais ¢ as demandas da sociedade.

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educacdo, saude, planejamento, gestao fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagdo. Os dados para
o célculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente aos
jurisdicionados e por outros sistemas internos. A metodologia adotada nacionalmente para
atribuicao de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a
critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito
efetiva” (nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequacdo” (nota C+) e “Baixo nivel de
adequacao” (nota C).

Assim, a performance da gestdo com relagdo ao IEGM, com vistas a sustentacdo dos
resultados, avanco ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcancados pelo
Municipio, no periodo de 2015 a 2019, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Santa Rita de Minas, 2015-2019

Exercicios 2015 2016 2017 2018 2019
Resultado final C C+ C+ C+ Nao apurado

A Unidade Técnica informou que até a data da consolidagdo das contas do exercicio de 2019,
os dados do IEGM ndo tinham sido encaminhados a este Tribunal, razdo pela qual ndo foi
possivel manifestar-se sobre o resultado final alcancado em 2019 em comparagdo ao aferido
no exercicio de 2018.

Diante do exposto, proponho recomendar ao gestor que, nos proximos exercicios, preencha
correta e tempestivamente o questiondrio relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a
analise sobre a efetividade das politicas publicas abordadas, isto ¢, educagdo, saude,
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planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia
da informacgao.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, proponho a emissao de Parecer Prévio pela aprovacao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas, no exercicio de 2019,
Sr. Ademilson Lucas Fernandes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e do art. 240, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissdo das seguintes recomendagdes
ao prefeito municipal:

- abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Orgcamentaria, de incluir dispositivo legal que
contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em
consonancia com os principios or¢amentarios da exatidio e da programacdo € com a
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Cldudio
Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo Mourdo);

- observar a Consulta TCEMG n. 932477/2014 e a Portaria do Ministério da Saude n.
3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
incompativeis;

- empenhar e pagar as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimentar oS recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identificar e escriturar de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e
8°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 13/2008;

- empenhar e pagar as despesas com as Acdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS
utilizando-se somente das fontes de receitas 102 e 202; movimentar 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identificar e escriturar de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1°e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao — PNE, referente a universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola
para criangas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- preencher correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questiondrio relativo ao
IEGM, para que seja possivel fazer a andlise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da
implementagdo de planos de carreira para os profissionais da educag¢do, em consonancia com
o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;
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- preencher correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questiondrio relativo ao
IEGM, para que seja possivel fazer a andlise sobre a efetividade das politicas publicas
abordadas, isto ¢, educagdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades
protegidas e governanca em tecnologia da informacao.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Poder Legislativo para que, ao discutir e votar o
Projeto de Lei Or¢camentaria ndo autorize percentual excessivo de suplementacao de dotagoes.

Por fim, proponho a emissdo de recomendagio ao Orgio de Controle Interno para que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar
ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, ¢ que, ao elaborar seu
relatorio, atenda ao exigido na Instrugdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da
prestagcao de contas.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de
Contas verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislacdo
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

k% ok ok ok

dds
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