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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1012930

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas

Exercicio: 2016

Responsavel: Hélio Donato Dornelas, Prefeito do Municipio a época

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 01/2017. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, referentes a abertura
e execucdo de créditos or¢amentarios e adicionais, ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
indices constitucionais de aplicacdo na educagdo e na saude, as despesas com pessoal, emite-
se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
52 Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 19/02/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Santa Rita de Minas referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Prefeito Hélio Donato Dornelas.

As contas foram submetidas, nos termos regimentais, a Unidade Técnica competente, que as
examinou a luz da Resolu¢gdo TCEMG n. 04/2009, da Instrucdo Normativa TCEMG
n. 04/2016 e da Ordem de Servigo TCEMG n. 01/2017 — Presidéncia.

Cumpre mencionar que, conforme se constata as fls. 02 a 07, foi solicitada a substituicdo de
dados dos modulos “Acompanhamento Mensal” e “Balancete Mensal” do Sicom, referente ao
més de dezembro de 2016, tendo sido deferido o pedido.

A Unidade Técnica informou, no relatdrio as fls. 08 a 38, que nao foi apresentado o Relatorio
do Controle Interno, ndo atendendo ao disposto no art. 2°, caput e §2°, art. 3°, caput e § 2° e
art. 6°, § 2° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 04/2016. Ainda, apresentou as seguintes
recomendacoes e/ou consideracgoes:

- aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo para aprimorarem o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementacdo excessiva de dotacdes;

- ao gestor para que as despesas com a MDE sejam empenhadas e pagas nas fontes de receitas
101 e 201;
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- ao gestor para que as despesas com as ASPS sejam empenhadas e pagas nas fontes de
receitas 102 e 202;

- a0 gestor para que as movimentagdes dos recursos relativos 8 MDE e as ASPS devem ser em
conta corrente bancaria especifica.

Em face deste apontamento, o Relator a época determinou, a fl. 40, a citagdo do responsavel,
que se manifestou, as fls. 42 a 84, consoante certiddo passada pela Secretaria da Primeira
Camara a fl. 85.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos a minha Relatoria.
A Unidade Técnica efetuou o reexame, fls. 86 a 88, concluindo pela aprovagdo das contas.

O Ministério Publico de Contas opinou, as fls. 89 a 91, pela aprovagdo das contas com
ressalva, sob o aspecto formal, com fundamento no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008, c/c o art. 240, inciso II, da Resolucdo n. 12/2008, mesmo diante da auséncia de
irregularidades, tendo em vista a auséncia de comprovagdo material das receitas e despesas
ora langadas no relatério exordial dos autos. Por fim, sugeriu a realizacdo de inspecao
circunstancial ou por amostragem nas contas apresentadas, para aferi¢do da veracidade da
autodeclaracdo firmada pelo jurisdicionado nos autos, sobretudo como carater orientativo e
pedagogico-preventivo atinente as atividades fiscalizadoras deste Tribunal.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolu¢ao TCEMG n. 04/2009, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 04/2016 ¢
da Ordem de Servigo TCEMG n. 01/2017, nos dados remetidos via Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios - Sicom e no relatorio técnico as fls. 08 a 38 e 86 a 88, constatando-se:

1) abertura e execucao dos créditos orcamentirios e adicionais realizadas em
conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constitui¢do da Republica de 1988, com os
arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964;

2) repasse ao Poder Legislativo municipal de 6,48% da receita base de calculo,
cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica;

3) aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE do percentual de
26,34% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituicdo da
Reptblica;

4)  aplicacdo em Acodes e Servicos Publicos de Satide - ASPS do percentual de 17,63% da
receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constitui¢ao da
Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012 e na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 05/2012;

5) gastos com pessoal do Poder Legislativo correspondentes a 3,54% da receita base de
calculo, cumprindo o disposto no art. 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar
n. 101/2000.

A Unidade Técnica apontou que a lei orgamentdria anual autorizou percentual superior a 30%
do valor or¢ado para abrir créditos suplementares. No entendimento da citada Unidade este
elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessao ilimitada de créditos suplementares,
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presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do or¢amento-programa, pondo em risco os objetivos € metas governamentais
tracados pela Administracdo Publica. Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o
percentual maximo do orgamento para abertura de créditos suplementares, recomendou ao
Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria Municipal,
estabelega, com razoabilidade, indices de autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e ao Chefe do Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o mencionado Projeto, observe com
cautela os indices de autorizagao para suplementagdo de dotagdes pelo Municipio para que a
pratica vigente nao se repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementagdo de dotacdes, consignados em leis
orgamentdrias, geram uma maior flexibilizagdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal. Assim, recomendo ao Chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria, abstenha-se de incluir dispositivo
legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual
excessivo, em consondncia com os principios or¢amentarios da exatiddo e da programacao e
com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos n. 835134 (Relator Conselheiro
Claudio Terrdo) e n. 748233 (Relator Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo). Ademais,
recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, ndo autorize
percentual excessivo de suplementagdo de dotacdes.

A Unidade Técnica ressaltou que o Poder Executivo ndo empenhou despesas além dos
créditos autorizados. No entanto, constatou que o Poder Legislativo executou despesas
ultrapassando os créditos autorizados, descumprindo o estabelecido no art. 59 da Lei
n. 4.320/1964, mas que essa irregularidade podera ser apurada em ac¢do de fiscalizagdao
propria.

Apontou, ainda, a fl. 14, que, para pagamento de despesas no valor de R$ 910.247,47 e de
RS 834,23 foram utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 4138-0 /
25% Educagao (fonte 101 — Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Educagdo), n. 3364-4/SNA Simples e n. 45394-3/ICMS (fonte 100 — Recursos Ordinarios),
respectivamente. Tais despesas foram consideradas como aplicagdo na MDE, por se tratarem
de contas de movimentagao de recurso que compdem a base de calculo e/ou tenham recebidos
recursos dessas contas. Assim, recomendou que as despesas com a MDE devem ser
empenhadas e pagas nas fontes de receitas 101 e 201, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica apontou, a fl. 16, que para pagamento de despesas no valor de
R$ 1.859.977,40 e de R$ 60.000,00 foram utilizados recursos movimentados por meio das
contas bancarias n.41379-8 / 15% Saude (fonte 102) e n. 20601-6/FPM (fonte 100),
respectivamente. Tais despesas foram consideradas como aplicagcdo nas ASPS, por se tratarem
de contas de movimentagdo de recurso que compdem a base de calculo e/ou tenham recebido
recursos dessas contas. Assim, recomendou que as despesas com as ASPS devem ser
empenhadas e pagas nas fontes de receitas 102 e 202, posicionamento que ratifico.

Recomendou, ainda, que as movimentacdes dos recursos relativos 8 MDE e as ASPS devem
ser efetuadas em conta corrente bancaria especifica.

Com relacdo & movimentacdo dos recursos em conta especifica, seguindo entendimento
adotado no Processo n. 759045, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, bem como considerando

1 Conforme consta do Informativo de Jurisprudéncia TCEMG n. 124, de 22/04/2015: “E obrigatéria a institui¢io de conta especifica para
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o poder regulamentar deste Tribunal, que, por meio de suas Instru¢des Normativas,
estabeleceu a obrigatoriedade de abertura de conta bancéria especifica para gerenciar os
recursos afetos a satide e ao ensino, pois tal medida permite um acompanhamento mais
preciso da aplicagdo de tais recursos, deve o jurisdicionado atender estas regras de
aprimoramento do controle. Assim, conforme ja exposto nesta proposta de voto quanto as
ASPS e MDE, recomendo a Administracdo Municipal que estabeleca tantas contas bancarias
quantas necessarias, sendo obrigatdria a manutencdo de pelo menos uma conta para
gerenciamento dos recursos destinados a educagdo, outra para a saide e uma terceira apenas
para o Fundeb.

No que tange aos gastos com pessoal, a Unidade Técnica informou que o Poder Executivo e o
Municipio ndo obedeceram ao limite percentual estabelecido no art. 19, inciso III e no art. 20,
inciso III, alinea ‘b”, da Lei Complementar n. 101/2000, uma vez que aplicaram 57,19% e
60,73%, respectivamente, da Receita Corrente Liquida (base de célculo). Ressaltou que o
Poder Executivo atendeu ao estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n. 101/2000, isto é,
reduziu em 1/3 o percentual excedente de gastos com pessoal no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte, conforme Demonstrativo Despesa Total com Pessoal por Poder — LRF.
Dessa forma, considerou o item regular.

Compulsando os autos, as fls. 18v, 33 e 34, constatei que, em abril e em agosto de 2017, os
gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o percentual de 53,21% e 49,38%,
respectivamente, conforme Relatorio de Gestdo Fiscal - Demonstrativo da Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo. Constatei também que, em abril e agosto de 2017, os gastos do
Municipio atingiram os percentuais de 56,81% e 53,18%, respectivamente. Diante do exposto,
ratifico o posicionamento da Unidade Técnica e considero regular os gastos com pessoal.

A Unidade Técnica afirmou, a fl. 19, que o Relatorio do Controle Interno do Municipio de
Santa Rita de Minas referente ao exercicio de 2016 nao foi apresentado e que, mediante
consulta aos Anexos das Demonstra¢cdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP no
Sicom Consulta 2016, ¢ exibido o Relatorio do Controle Interno de Almenara. Assim, nao foi
atendido o disposto no art. 2°, § 2°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 04/2016.

O defendente alegou, as fls. 44 e 45, que em 30/03/2017 revisou as informacgdes transmitidas
via Sicom e enviou os dados corretos do Municipio, inclusive o Relatorio do Controle Interno,
justificando que houve um erro formal de retransmissdo dos arquivos no Sicom em
18/04/2017 e que este fato ndo resultou em dano ao erario.

No reexame, a fl. 87, a Unidade Técnica ressaltou que o Relatorio do Controle Interno
abordou todos os topicos do item 1, Anexo I, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 04/2016,
porém ndo foi conclusivo. Assim, recomendou ao Orgdo de Controle Interno que, nos
exercicios subsequentes, opine conclusivamente, nos termos do art. 42, § 3° da Lei
Complementar n. 102/2008 e desconsiderou a irregularidade.

Diante do exposto, recomendo ao responsavel pelo controle interno que, ao elaborar o
Relatorio de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa vigente
no exercicio da prestacdo de contas, manifestando-se conclusivamente, pela aprovacao,
aprovacao com ressalvas ou pela rejei¢ao das contas.

repasse de recursos da educagdo e da saude”.
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II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, proponho a emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa Rita de Minas no exercicio de 2016, Sr. Hélio
Donato Dornelas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, c/c o
art. 240, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria,
abstenha-se de incluir dispositivo legal que contenha autorizagdao para abertura de créditos
suplementares em percentual excessivo, em consonancia com o0s principios orcamentarios da
exatiddo e da programacdo e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos
n. 835134 (Relator Conselheiro Claudio Terrdo) e n. 748233 (Relator Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo). Ademais, recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o
mencionado projeto, ndo autorize percentual excessivo de suplementacio de dotagdes.

Recomendo que as despesas relativas 8 MDE sejam empenhadas nas fontes de receitas 101 e
201e as relativas as ASPS nas fontes 102 e 202, conforme parametros utilizados no Sicom.

Recomendo a Administragdo Municipal que estabelega tantas contas bancarias quantas
necessarias para o adequado gerenciamento dos recursos das areas da educagdo e da saude,
sendo obrigatoria a manuten¢do de pelo menos uma conta para gerenciamento dos recursos
destinados a educacao, outra para a satide e uma terceira apenas para o Fundeb.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria. Ademais, recomendo que, ao elaborar seu Relatério, atenda ao exigido na Instrugao
Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestagao de contas.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de
Contas verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislacdo
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1857428



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~ | 7

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréaficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) emitir PARECER
PREVIO pela aprovagio das contas do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita de Minas no exercicio de 2016, Sr. Hélio Donato Dornelas, nos termos do art. 45, inciso
I, da Lei Complementar n. 102/2008, c/c o art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n.
12/2008; II) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao
impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representagao, denuncia ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal;
IIT) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria,
abstenha-se de incluir dispositivo legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual excessivo, em consonancia com o0s principios orcamentarios da
exatiddo e da programacdo e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos
n. 835134 (Relator Conselheiro Claudio Terrdo) e n. 748233 (Relator Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo), cabendo ao Poder Legislativo, ao discutir e votar o mencionado projeto,
ndo autorizar percentual excessivo de suplementacdo de dotagdes; IV) recomendar que as
despesas relativas 8 MDE sejam empenhadas nas fontes de receitas 101 e 201 e as relativas as
ASPS, nas fontes 102 e 202, conforme parametros utilizados no Sicom; V) recomendar a
Administragdo Municipal que estabeleca tantas contas bancarias quantas necessarias para o
adequado gerenciamento dos recursos das areas da educagdo e da saude, sendo obrigatoria a
manutencdo de pelo menos uma conta para gerenciamento dos recursos destinados a
educacio, outra para a saude e uma terceira apenas para o Fundeb; VI) recomendar ao Orgéo
de Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da
Constituicao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria,
devendo ainda, ao elaborar seu Relatorio, atender ao exigido na Instrucdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestagdo de contas; VII) determinar o arquivamento dos
autos ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico de
Contas verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislacdo
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu dmbito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 regimental.

Plenério Governador Milton Campos, 19 de fevereiro de 2019.

JOSE ALVES VIANA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

je/mg/fg -
CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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