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Excelentissimos Senhores e Senhoras Vereadores e Vereadoras, A Presidéncia da
Camara Municipal de Nanuque, Minas Gerais,

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 043/2025, de 30 de junho de 2025, de autoria
dos Vereadores LUALGA LOPES MIRANDA e BRUNO SALOMAO DOS SANTOS, que
"Dispde sobre a substituicdo de sirenes e alarmes como sinalizadores do inicio e término
de aulas, de provas e de periodo de recreio das escolas da Rede Publica e Privada de
Ensino de Nanuque/MG, conforme especifica.”

Venho comunicar a Vossas Exceléncias que, apés minuciosa andlise decidi exercer
a prerrogativa que me é conferida pelo Art. 40, inciso lI, da Lei Orgénica do Municipio de
Nanuque, e, por simetria, pelo Art. 66, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, para apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°® 043/2025.

Reconheco, de antemao, a louvéavel intencéo dos Nobres Vereadores ao propor
medidas que visam a inclusdo e ao bem-estar de criancas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) ou outras deficiéncias que acarreiem hipersensibilidade
sensorial. A substituicdo de sinais sonoros disruptivos por alternativas mais adequadas &,
indubitavelmente, uma pauta relevante e necessaria para a construgéo de um ambiente
escolar mais inclusivo.

Todavia, o presente Projeto de Lei, apesar de seu mérito social, padece de vicios
de inconstitucionalidade formal e material que inviabilizam sua sang¢ao, em conformidade
com ¢ ordenamento juridico patrio e a remansosa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

1. Analise Detalhada do Projeto de Lei e Disposicdes Criticas

O Projeto de Lei n°043/2025, em sua esséncia, impoe a escolas da rede plblica e
privada de ensino de Nanuque/MG a obrigagdo de substituir sirenes e alarmes por sinais
sonoros adequados a alunos com hipersensibilidade sensorial.

Os artigos que fundamentam a presente analise de veto sd0 os seguintes:
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Art. 1°: "As escolas da rede publica e privada de ensino de Nanuque/MG, deverac
substituir as sirenes e alarmes por sinais sonoros adequados aos alunos com Transtorno
do Espectro Autista - TEA ou com outras deficiéncias que acarretem hipersensibilidade

sensorial, como sinalizadores do inicio e término de aulas, de provas e de periodo de
recreio.”

Paragrafo Unico do Art. 1°: "Os estabelecimentos de educagao pUblicos e privados

do municipio terdc até o inicio do ano letivo seguinte a data de publicacéo desta lei para
instalar os sinais musicais.”

Art. 3% "Normas complementares ser&o objeto de decreto regulamentador.”

A conjugagdo desses dispositivos revela a criagao de uma despesa direta e de um
encargo administrativo significativos para o Poder Executivo Municipal, além de invadir a
esfera de sua competéncia privativa.

2. Da Geragao de Despesas para o Poder Executivo

O mandamento contido no Art. 1° do Projeto de Lei, que estabelece a
obrigatoriedade de substituicio de sirenes e alarmes, implica, inequivocamente, em
geracdo de despesas para as escolas da rede pUblica municipal. A aquisicao e instalacéo
de novos sistemas sonoros demandarao alocagdo de recursos financeiros do orgamento
da Secretaria Municipal de Educagdo. Mesmo que a lei nao especifiqgue o montante, a
obrigacao de "substituir” e "instalar” impde um custo direto aos cofres publicos.

Além da despesa direta com a aquisicdo de equipamenios, ha custos indiretos e
operacionais para a Administracao Publica Municipal:

Custos de Implementacio e Adequacio: A Secretaria Municipal de Educacao
precisara realizar levantamentos, planejamentos € processos licitatorios para a aquisicdo
e instalacéo dos novos sistemas em todas as escolas pUblicas municipais.

Encargos de Fiscalizagio e Regulamentacao: O Poder Executivo sera
responsavel por fiscalizar o cumprimento da lei tanto nas escolas publicas quanio nas
privadas. Para isso, sera necessario alocar servidores, realizar inspeces e desenvolver
mecanismos de controle. O Art. 3° expressamente prevé dque "Normas complementares
serdo objeto de decreto regulamentador”, o que demandara tempo e recursos de equipes
técnicas e juridicas da Prefeitura para a elaboragao de tal normativo.

Treinamento e Conscientizagdo: A implementagao de uma nova rotina sonora e
a sensibilizacao para as necessidades dos alunos com hipersensibilidade sensorial podem
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demandar programas de treinamento para professores, diretores e demais funcionarios da
rede de ensino, gerando custos adicionais com capacitagao.

Tais despesas, diretas e indiretas, nao foram sequer estimadas na proposicao
legislativa, o que & vedado pelo Ar. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que exige que “A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentério e financeiro” — incluida pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro
de 2016.

3. Da Violagio do Principio da Separacao de Poderes e Vicio de Iniciativa

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 2°, consagra o principio da separacao
de Poderes, estabelecendo que "Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” Este principio, pedra angular do Estado
Democratico de Direito, aplica-se por simetria aos Estados e Municipios, conforme
entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse sentido, a iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a organizagao
e funcionamento da administracdo pablica, bem como a criacao ou aumento de despesas,
é privativa do Chefe do Poder Executivo. E o que se depreende do Art. 61, § 1°, inciso i,
alinea 'b', da Constituicio Federal , que dispde serem de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que versem sobre "organizagdo administraiiva e judiciaria, matéria
tributéria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios". Tal
regra & de observancia obrigatdria pelos Municipios, sob pena de vicio formal de
inconstitucionalidade.

Da mesma forma, o Art. 63, inciso |, da Constituicao Federal, preceitua que "nao
sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Replblica, exceto se a emenda for de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo". Embora a hipétese seja de emenda, a interpretagéo sistematica e a
jurisprudéncia consolidada estendem a vedacdo 2 iniciativa parlamentar que, por si 80,
gere despesa para o Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de Nanugue, em seus arfigos que replicam a
sistematica constitucional, confere ao Prefeito a competéncia exclusiva para dispor sobre
matérias de organizagio administrativa e financeiras do Municipio. O Projeto de Lei em
tela, ao determinar a substituicao de equipamentos em escolas municipais & ao prever a
necessidade de regulamentacéo por decreto do Executivo, adentra indevidamente na
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esfera de gestdo e alocacdo de recursos que é inerente a autonomia do Chefe do
Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & assente no sentido de que padece
de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacéo de iniciativa legislativa, lei de
origem parlamentar que crie ou aumente despesa para o Poder Executivo ou que interfira
na sua estrutura administrativa.

STF, ADI 3.394/AM, Rel. Min. Eros Grau, DJ 10/11/2006: A Corte ja pacificou
o entendimento de gue "Norma que dispde sobre a estrutura da
Administragao Publica e de suas atribuigbes é de iniciativa privativa do Poder
Executivo. A edicao de lei de iniciativa parlamentar sobre a matéria importa
usurpacio de competéncia." Embora se refira & organizagao, a imposicéo de
despesas esta umbilicalmente ligada a competéncia de gestao.

STF, ADI 4.606/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 07/11/2014: "E pacifica a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora nao crie
diretamente despesa nova, impenha atribuigbes ou encargos a 6rgéos ou
entidades da Administracdo Publica.” O caso presente se enguadra
perfeitamente nesta tese, pois a lei impde novas atribuicbes a Secretaria
Municipal de Educacao.

STF, RE 878.911/MG, Tema 917 da Repercusséo Geral, Rel. Min. Dias
Tofioli, DJe 20/10/2017: Embora o tema central seja outro, o precedente
reafirma a necessidade de observancia da iniciativa privativa do Executivo
em matéria de organizacdo e funcionamento da administracao publica,
reiterando que o legislador municipal n&o pode atuar como administrador.

A atuacao dos vereadores deve se limitar a edicao de leis que estabelegam diretrizes
gerais, deixando para o Executivo a competéncia para organizar e gerir 0s servigos
publicos, bem como alocar os recursos orcamentarios de acordo com as prioridades e a
disponibilidade financeira do Municipio.

Diante do exposto e dos vicios de inconstitucionalidade formal e material
apontados, que configuram usurpagao da competéncia privativa do Poder Executivo e
indevida criacao de despesa publica sem a devida previsdo legal e orgamentaria, a sangao
do Projeto de Lei n° 043/2025 ¢ juridicamente inviavel. A aprovagio de leis com tais vicios
comprometeria a estabilidade fiscal do Municipio e a harmonia entre os Poderes, abrindo
precedentes perigosos para a gestao publica.
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Reafirmo o compromisso desta gestao com a promog&o de um ambiente escolar
inclusivo e acolhedor para todos os alunos de Nanuque, inclusive aqueles com Transtorno
do Espectro Autista e hipersensibilidade sensorial. As pautas sociais devem, contudo, ser
implementadas com estrito respeito &s normas constitucionais e legais que regem a
administracao publica, buscando-se solugbes que se coadunem com a responsabilidade
fiscal e a autonomia dos Poderes.

Deste modo, com base na andlise técnica e nas razdes juridicas aqui apresentadas,
declaro o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 043/2025, de 30 de junho de 2025.

Devolvo o referido Projeto de Lei a deliberacao dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

Nanuque/MG, aos vinte e neve dias doj‘mésr-dg julho de 2025.

e ) !

Gilson Coléta Barbosa
TN :

Prefeito Municipal
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