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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal € ESTUDAR DETALHADAMENTE a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracédo Publica.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE (Inc. 1, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

A solicitacdo de credenciamento via Prefeitura Municipal, se faz necesséria para suprir a
demanda crescente de atendimentos na unidade de salde, garantir a continuidade e qualidade
dos cuidados a populacdo, bem como assegurar o cumprimento das metas estabelecidas pelos
programas de aten¢do basica e demais politicas publicas de salde.

A presenga do médico clinico geral é fundamental para:

e Atender casos agudos de urgéncia e emergéncia e encaminhar para especialidades e
transferéncias quando necessario
¢ Avaliar e acompanhar pacientes com doencgas cronicas como hipertenséo diabetes, entes outras,
e Contribuir para o trabalho em equipe multidisciplinar, promovendo um cuidado integral ao
usudrio.
¢ Diante disso, a contratacdo se apresenta como medida urgente e imprescindivel para a
manuten¢éo e ampliacédo da assisténcia médica oferecida a comunidade.
Garantir atendimento ininterrupto (24h);
Reduzir riscos a salde da populacao;
Atender diretrizes do SUS;
Evitar desassisténcia médica.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (Inc. I, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

2.1. Considerando que a administracdo nao elaborou o seu plano anual de contrata¢gbes, que
consiste em um artefato de planejamento ndo obrigatério, conforme previsto no art. 18, caput, da lei n°
14.133/21, in verbo:

“A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentérias,
bem como abordar todas as consideragfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacgéo,
compreendidos.”

O alinhamento da presente contratacdo com o PCA, é inexistente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO Inc. lII, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)
3.1. CONDICOES DE EXECUCAO

Contatacdo de profissional médico com especialidade em clinico geral para atuar na unidade de
saude de Morro do Pilar, visando o atendimento a populacdo, conforme as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS).

*Realizar atendimentos médicos em clinica geral
*Diagnosticar e tratar enfermidades comuns

*Encaminhar, quando necessario, para outras especialidades.
*Solicitar e interpretar exames laboratoriais e de imagens

3.2. PRAZO DE ENTREGA

3.2.1.1. Os servicos deverdo ser prestados no prazo de 02 (dois) dias, contados do envio e da
Nota de Autorizac&o de contratagéo.

3.2.1.2. Caso néo seja possivel a prestagdo dos servicos na data assinalada, a empresa devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 01 (um) dia de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

3.3. LOCAL DE ENTREGA

3.3.1. Os servicos deverdo ser prestados no seguinte endereco: Rua Intendente Camara,279
Centro, Morro do Pilar/MG — CEP: 35875000.
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3.4. DIA E HORARIO

3.4.1. Os servicos deverao ser prestados de segunda-feira a segunda, nos horarios de 07:00 as 19h e 19 h
as 07h, normalmente definidos como plantdes continuos, comumente de 12 h. Em conformidade com
Art. 62 da lei 720/2022.

3.5. PRAZO PARA SUBSTITUICAO/CORREGCAO

3.5.1.Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparacdo ou substituicdo dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da data de retirada dos mesmos
das dependéncias da Administracéo pelo Contratado.

3.6. PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

3.6.1.0 prazo da contrata¢@o sera de 01 (um) ano, contados da assinatura e publicagdo do instrumento
contratual ou equivalente no PNCP, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n. 14.133/21.

3.7. CAPACIDADE TECNICA

3.7.1. Atestados de Capacidade Técnica expedido por 6rgéo Publico ou Privado.
3.7.2. Apresentacdo de documento no conselho de classe (CRM) para todos os profissionais que estardo
desenvolvendo o trabalho no municipio.

3.8. CRITERIO DE JULGAMENTO

3.8.1.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO,
com adocéo do critério de julgamento pelo Menor Preco.

3.9. CUSTOS OPERACIONAIS

3.9.1. Todos os custos operacionais correrdo por conta da futura Contratada.

3.10. CUSTOS MATERIAIS

3.10.1. Todos os custos materiais necessarios ao cumprimento da contratagéo correrdo por conta da futura
Contratada.

3.11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

3.11.1. A execucdo do fornecimento se dara da seguinte forma:

3.11.1.1. Os servicos serdo prestados no periodo de 30 dias, apds esse prazo encaminhado o
municipio um relatério de horas trabalhadas, para posterior encaminhamento de autorizagdo de
fornecimento e respectiva nota fiscal para pagamento.

3.11.2. O recebimento definitivo devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias (teis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apés a
verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacio mediante termo
detalhado.

3.12. SUBCONTRATACAO

3.12.1. N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.13. ANTECIPAGCAO DE PAGAMENTO

3.14. A presente contratacdo ndo permite a antecipacdo de pagamento.

3.15. REGIME DE EXECUGAO

3.15.1. O regime de execucao do contrato serd de Empreitada por Preco Unitéario.

3.16. CARACTERIZACAO DE BENS COMUNS

3.16.1. O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza-se como bem/servico comum, nos
termos do inciso Xlll do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/21.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Inc. IV, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

ltem Especificacao Quantidade de plant8es
(12h)
Plantédo presencial de 01 médico clinico ~
0L no periodo de 12horas 1000 plantGes(12h)

Considerando a demanda da unidade de salde, necessita de 01 plantdes por noite para cobertura
de 24 horas, no pronto atendimento.

Considerando eventuais sobrecargas, devido situacdes emergenciais da sallde no municipio, bem
como atendimento a demandas para cobertura a eventos publicos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Inc. V, § 1° Art. 18, Lei 14.133/21)

A alternativa para a necessidade de suprir 0s servi¢cos de plantdo médico na Secretaria Municipal
de saude de Morro do Pilar/MG seria a contratacéo de profissionais ligados diretamente ao quadro
de funcionérios. Durante a elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, tal alternativa
demonstrou-se inviavel financeiramente e de complexa gestdo da logistica devido a rotatividade de
profissionais.

Apéds andlise de mercado, identificou-se que para o profissional residir no municipio para assumir
um contrato de forma continua, o valor a ser remunerado superaria a 100% do teto maximo de
pagamento permitido pela Lei: N° 596 de 30 de Abril de 2014.

Jéa se tratando na contrata¢éo por meio do credenciamento, os profissionais prestardo servi¢o sob
demanda, ou seja, 0 servigo s6 sera prestado de acordo com a necessidade do setor.

A realizacao de chamada publica para criagdo de processo licitatorio, buscando fornecedores com
disponibilidade de entrega dos servigos solicitados quando forem procurados pela secretaria,
através de credenciamento.

Portanto, apés analisar 0os pontos positivos e negativos, credenciar empresa ou pessoas que
possam ofertar todos 0s servicos mencionados nesse ETP parece ser mais viavel, uma vez que ha
melhor interacdo e resolutividade em relagdo as demandas necessérias. Portanto, Procura-se no
mercado empresas aptas a oferecerem profissionais, de forma a otimizar as a¢des e proporcionar
melhor qualidade de servicos para 0s pacientes.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO (Inc. VI, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

6.1. Os quantitativos estimados foram obtidos através da Lei: N° 596 de 30 de abril de 2014, que

prevalece o valor atual maximo de: R$1390,65(Hum mil trezentos e noventa reais e sessenta e
cinco centavos), para pagamento por plantdo presencial de 12 horas.

ITEM DESCRICAO quantidade
CONSULTA MEDICA - CLINICA GERAL - SERVICOS
MEDICOS PLANTONISTAS, COM FORMACAO MINIMA
DE CLINICO GERAL, PARA REALIZAR ATENDIMENTOS
EM REGIME DE PLANTAO DE DOZE HORAS, TODOS OS
1 DIAS DA SEMANA, INCLUIDOS SABADO DOMINGOS E | 1000 plantdes (12 horas)
FERIADOS, CONFORME ESCALA PREVIAMENTE
ELABORADA PELA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO, VISANDO O ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE, SUS

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Inc. VI, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

7.1. Considerando que o municipio de Morro do Pilar, possui uma estrutura de atendimento

ambulatorial, de urgéncia e emergéncia 24 horas por dia, sete dias por semana, se faz necessario
uma equipe minima de profissionais para atendimento no horario noturno. Dentro da equipe
minima é fundamental ter ao menos um(01) médico clinico para garantir e qualificar o
atendimento em caso de emergéncia.

7.2. A solugao proposta € o credenciamento de empresas / pessoas especializadas em servicos

médicos, tendo em vista ser uma das formas disponibilizadas para o perfeito atendimento dos
USU&rios.
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. O art. 74, inciso IV da Lei n° 14.133/2021 fala diretamente da hip6tese da inexigibilidade para a

contratacdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

(.)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Ressalte-se que o art. 6°, XLIIl, da Lei n° 14.133/2021 nos traz a definicdo de credenciamento,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

Nesse sentido, o Credenciamento é uma forma de contratacdo direta denominado como
“procedimento auxiliar de licitagdo” pelo art. 78 da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de
contratacdo sem licitacdo prévia, nos casos em que exista inviabilidade de competicdo. Tal
procedimento auxiliar se da no ambito do érgdo que faz um Chamamento Publico, com
parametros a serem seguidos e observados por todos 0os que queiram participar, ficando abertos
para todos os interessados e a todo tempo, inviabilizando assim, a abertura de licitagéo.

No inciso | do art. 79 da Lei n® 14.133/2021 o legislador estabeleceu a hipotese de utilizacédo do
credenciamento que se aplica ao objeto deste instrumento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:
| - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacdes simultineas em condicdes
padronizadas;

Sendo assim, parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a
contratar todos os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco
previamente definido no préprio ato do chamamento, torna-se inviavel a competicdo entre os
mesmos, uma vez que ndo hé critério justo que propicie a competicao

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (Inc. VIII, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

Considerando se tratar de wuma contratagdo via credenciamento, todos o0s
profissionais/empresas credenciados poderdo ofertar o servico, de acordo com a
necessidade da Secretaria, sendo que o parcelamento do objeto estd sendo realizado,
garantindo a distribuicdo dos itens para o maior nimero de participantes.

Portanto, pela natureza do objeto e pela escolha pelo credenciamento, perceptivel a
possibilidade de parcelamento da contratacdo, oportunizando a participacao de todos os
interessados, em respeito ao previsto no art. 40 da NLLC n. 14.133/21.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inc. IX, 8 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

Com a presente contratacao a instituicao almeja garantir a continuidade do atendimento médico na
unidade de salde do municipio, assegurando cobertura assistencial adequada e ininterrupta a
populacdo, como:

*Melhoria na qualidade do atendimento

*Fortalecimento da ateng&o de urgéncia e emergéncia

*Atendimento as demandas da populacao

*Ampliacdo da cobertura assistencial

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO Inc. X, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

10.1.

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificarda o eventual
descumprimento das condi¢c8es para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sancao
que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=VIII%20%2D%20justificativas%20para%20o%20parcelamento%20ou%20n%C3%A3o%20da%20contrata%C3%A7%C3%A3o%3B
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10.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

10.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

10.4. Nao se configura necessaria a elaboragcdo de cronograma para adequacédo de ambientes
visando o inicio da execuc¢édo do objeto.

10.5. O objeto da presente contratacdo n&do apresenta peculiaridades que justifiguem a

necessidade de capacitacdo constante de servidores.

10.6. INDICAGAO DE GESTOR DA CONTRATAGAO

10.6.1. O gestor da contratacdo sera o (a) Secretario Municipal de Saude Sr. (a) Eunice Oliveira Dias,
inscrito (a) na matricula funcional de nimero 00100

10.7. INDICAGAO DO FISCAL DO CONTRATO

10.7.1. Ficaindicado como Fiscal do Contrato o Servidor Gracillene Aparecida de Souza, Matricula 001010

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES Inc. XI, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

11.1. Para a efetivacdo da presente pretensdo, ndo sera necessaria a contratacdo correlata.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (Inc. XII, 8 1° Art. 18, Lei 14.133/21)

O plantdo médico, como qualquer atividade humana, pode ter impactos ambientais,
principalmente relacionados ao consumo de recursos e a geragao de residuos. O gerenciamento
inadequado de residuos de servigos de saude, como medicamentos, materiais hospitalares e
equipamentos, pode contaminar o solo e a 4gua. Além disso, o uso de energia, agua e materiais
descartaveis em hospitais e clinicas contribui para o consumo de recursos naturais e emissdes
de gases de efeito estufa.

Impactos ambientais do plantdo médico:

Residuos de servicos de salde:

A ma gestdo de residuos, incluindo materiais infectantes, quimicos e farmacéuticos, pode
contaminar o solo e a 4gua, representando riscos a salude publica e ao meio ambiente.
Consumo de recursos:

Hospitais e clinicas consomem grandes quantidades de 4gua, energia e materiais descartaveis,
como luvas, seringas e embalagens.

Emissfes de gases de efeito estufa:

O consumo de energia em hospitais, principalmente por equipamentos médicos e sistemas de
climatizacéo, contribui para as emisstes de gases de efeito estufa, agravando as mudancas
climéticas.

Transporte:

O deslocamento de pacientes, profissionais e equipamentos também pode gerar impactos
ambientais, como emissfes de poluentes atmosféricos e ruido.

Medidas para reduzir o impacto ambiental:

Gestao de residuos:

Implementar sistemas de coleta, segregacao, tratamento e destinacéo final adequados para os
residuos de servicos de saude, buscando a reducao do volume e da periculosidade dos residuos.
Consumo consciente de recursos:

Adotar medidas para reduzir o consumo de agua e energia em hospitais e clinicas, como o uso
de equipamentos eficientes, a otimizacao de sistemas de climatizacéo e a promocéao de préticas
de consumo consciente por parte dos profissionais e pacientes.

Transporte sustentavel:

Incentivar o uso de transportes publicos, bicicletas ou veiculos elétricos para o deslocamento de
profissionais e pacientes, além de otimizar a logistica de transporte de equipamentos e materiais.
Educacao ambiental:

Promover a conscientizacao sobre a importancia da sustentabilidade e do consumo responsavel
entre os profissionais de salde, pacientes e a comunidade em geral, através de campanhas
educativas e programas de treinamento.

Uso de tecnologias limpas:

Investir em tecnologias que reduzam o impacto ambiental, como equipamentos médicos com
menor consumo de energia, sistemas de tratamento de agua e tecnologias de reciclagem de
residuos.

A adogédo de praticas sustentaveis na area da saude ndo apenas contribui para a protecéo do
meio ambiente, mas também pode gerar beneficios econdmicos, sociais e de salde para a
comunidade, segundo o movimento Slow Medicine Brasil


https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep
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13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO Inc. XIII, § 1°, Art. 18, Lei 14.133/21)

13.1. Com base nas informacdes levantadas neste estudo técnico preliminar esclarecemos ser
viavel, do ponto de vista técnico e econdmico o registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada no atendimento de médico clinico plantonista,para atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Morro do Pilar/MG, dada a natureza dos itens a serem licitados e o permissivo legal.

Morro do Pilar/MG, 28 de abril de 2026.

Eunice Oliveira Dias
Matricula n° 002200


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XIII%20%2D%20posicionamento%20conclusivo%20sobre%20a%20adequa%C3%A7%C3%A3o%20da%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20atendimento%20da%20necessidade%20a%20que%20se%20destina.

