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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO DO ORCAMENTO.
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
MDE. FUNDEB. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE
CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. QUALIDADE DAS
INFORMACOES. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Percentual excessivo de autorizagdo para suplementa¢ao do orcamento descaracteriza a pega
or¢amentdria e compromete o cumprimento das metas e objetivos tragados pelo municipio.

2. O valor do superavit financeiro deve corresponder a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por Fonte de recursos.

3. S eja observado as orientagdes contidas na Consulta n. 932477/2014 deste Tribunal, que
veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

4. As informagdes sobre os valores repassados pelo Poder Executivo devem guardar
conformidade com os recebidos pelo Poder Legislativo, para fins da correta apuracao do
disposto no art. 29-A, da Constitui¢do da Republica.

5. A movimentacao dos recursos aplicados em MDE e ASPS deve ser realizada em conta
bancéria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada.

6. Os gastos com os contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal
municipal, devem ser corretamente classificados e incluidos no computo da despesa total com
pessoal.

7. Devem ser observadas todas as disposi¢cdes normativas relativas a formalizacao do relatério
do 6rgdo de controle interno.

8. As informacdes enviadas ao Tribunal, por meio dos sistemas informatizados de controle
externo, devem retratar fielmente os dados contdbeis do municipio.

9. Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas apresentadas pela chefe do Poder
Executivo municipal, com recomendacgdes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, porquanto foram constatados a execu¢do do orcamento segundo os instrumentos
de planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade da
sra. Maria Imaculada Dutra Dornelas, prefeita de Manhuacu, no exercicio de 2023, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008;

IT) recomendar ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas
municipais competentes visando garantir:

a) a adocdo de medidas para o aprimoramento do planejamento municipal, a fim de
evitar suplementac¢do excessiva de dota¢des. Para tanto, ao elaborar o projeto de Lei
Orcamentaria, deve estabelecer, com razoabilidade, os indices de autorizagdo para
abertura de créditos suplementares;

b) junto ao Poder Legislativo que, ao apreciar € votar o projeto de Lei Orgamentaria,
seja observada a adequacdo dos indices de autorizagdo para suplementagdo de
dotagdes fixados pelo Poder Executivo ao que preceitua o disposto no art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) a correta indicagao do valor do superavit financeiro, no quadro anexo do Balanco
Patrimonial do exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), que deve
corresponder a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes
de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de
recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1° inciso I e § 2° da Lei n.
4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000;

d) a observancia das orientacdes contidas na Consulta n. 932477/2014 deste Tribunal,
que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas,
excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicacdes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e
200, observando-se ainda a Portaria n. 3992/2017 que trata dos blocos de
financiamento das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude;

€) que a movimentacdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja
realizada em conta bancaria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom, estabelecidos na
Instru¢do Normativa TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e art.
3° da Instrucao Normativa TCEMG n. 02/2021;

f) que o Poder Executivo e ao Legislativo informem os valores corretamente,
conforme a realidade ocorrida no municipio, para que ndo haja divergéncia entre as
informacodes de repasse e devolugao de numerario;

g) que a movimentacdo dos recursos aplicados em ASPS seja realizada em conta
bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucido Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender ao parecer exarado
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na Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n.
141/2012 c/c os arts. 2°,§§ 1° e 2° ¢ 8°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

h) que as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento
de despesa 04 - Contratacao por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.
101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da CR/88 e Consultas TCEMG n. 838.498, n.
898.330 e n. 1127045;

i) que sejam observadas as disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa n. 4/2017,
especialmente quanto a apreciagao conclusiva da regularidade, regularidade com
ressalvas ou pela irregularidade das contas pelo Controle Interno;

j) que as informacdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6°, da IN TCE/MG n° 04/2017. E ainda, que
as informagdes apresentadas no Balango Orcamentéario enviadas via Sicom por
meio do Modulo "Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCASP)
estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do Médulo "Instrumento
de Planejamento" (IP) no tocante a previsao inicial de receitas e, também, sejam
condizentes com aquelas apuradas pelo Mddulo "Acompanhamento Mensal" (AM)
no tocante a realizagdo de receitas;

III) cientificar ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que, ao tomar conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, conforme exige o paragrafo unico do art. 81, da Constituigao
Estadual de 1989;

IV)  destacar que a deliberagdo em sede de parecer prévio nao impede a apreciagdo posterior
de atos relativos ao exercicio financeiro, em razdo de representagdo, denuncia ou de
outra acao fiscalizadora do Tribunal;

V) determinar o arquivamento dos autos apos cumpridas as disposi¢des dos arts. 84 e 85
do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolucao n. 24/2023).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 08 de abril de 2025.
GILBERTO DINIZ
Presidente
HAMILTON COELHO

Conselheiro

(assinado digitalmente, nos termos do
disposto no art. 357, § 2° do Regimento Interno)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA — 8/4/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas da chefe do Poder Executivo do municipio de
Manhuagu, relativa ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade da sra. Maria Imaculada Dutra
Dornelas.

A Unidade Técnica concluiu, conforme relatorio a peca n. 15 do Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos - SGAP, pela aprovagao das contas, em conformidade com o
disposto no inciso I, do art. 45, da Lei Complementar n. 102/2008.

Ato continuo, o Parquet de Contas, peca n. 34 do SGAP, emitiu parecer acompanhando a
analise técnica de pega n. 15.

E o relatdrio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar a referida prestacdo de contas com base nas diretrizes fixadas pelo Tribunal
Pleno para o exercicio em referéncia, na regulamentagdo disposta na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 4/2017 e nas informagdes e dados encaminhados pelo responsavel, por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, para fins de emissdo de parecer
prévio a ser remetido & Camara Municipal para julgamento das contas.

1- Execu¢ao Orcamentaria

A Lei Orgamentaria referente ao exercicio de 2023 foi aprovada sob o n. 4309 com Receita
Prevista e Despesa Fixada no montante de R$ 415.350.246,86.

1.1-Dos créditos or¢camentarios e adicionais

Constatou a Unidade Técnica que a Lei Orcamentaria Anual - LOA autorizou percentual
superior a 30% do valor orcado para abertura de créditos suplementares, caracterizando
desvirtuamento do orcamento programa, pondo em risco os objetivos € metas governamentais
tracados pela Administragdao Publica.

Diante disso, recomendo a ado¢do de medidas visando o aprimoramento do planejamento
municipal, a fim de evitar suplementacdo excessiva de dotagdes. Para tanto, ao elaborar o
projeto de Lei Orgamentaria, deve o Poder Executivo estabelecer, com razoabilidade, os indices
de autorizacgdo para abertura de créditos suplementares.

Ao Poder Legislativo, quando apreciar e votar o projeto de Lei Orgamentaria, que observe se
os indices de autorizagdo para suplementagdo de dotacdes fixados pelo Poder Executivo se
encontram alinhados ao que preceitua o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou ainda, que foram abertos créditos suplementares e especiais por
excesso de arrecadagdo sem recursos no valor de R$ 327.000,00 contrariando o disposto no art.
43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art. 8°, da Lei Complementar n. 101/2000. Entretanto,
nao foram empenhadas despesas sem recursos, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”, ndo comprometendo o equilibrio da execugdo orcamentaria, razao
pela qual a Unidade Técnica afastou o apontamento, posicionamento na qual me alinho.

Apontou, ainda, o relatério técnico que foram abertos créditos suplementares e especiais por
superavit financeiro sem recursos no valor de R$ 404.854,24, contrariando o disposto no art.
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43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000. Ressaltou
que R$ 403.697,46 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na
coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado como irregular. Entretanto,
diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, a Unidade Técnica
afastou o apontamento, posicionamento que compartilho.

Ademais, verificou a Unidade Técnica que em determinadas fontes indicadas para abertura de
créditos adicionais, divergéncia entre o valor do superavit financeiro informado no quadro
anexo do Balangco Patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais (Sicom - AM), sendo considerado em sua analise o de menor valor.

Em face ao exposto, ratifico a recomendag¢ao sugerida pela Unidade Técnica no sentido de que
o valor do superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do exercicio
anterior (Sicom- DCASP informado) corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de crédito a eles vinculadas, bem como correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n® 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo
unico da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou, ainda, que apesar de nao terem sido empenhadas despesas, pelo
Poder Executivo, além do limite dos créditos autorizados, em um exame analitico dos créditos
or¢amentarios por fonte de recurso, atendendo o disposto no art. 59 da Lei 4.320/1964 e inciso
IT do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988 ¢/c paragrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000. Entretanto, constatou-se que foram empenhadas pela
Administragcdo Indireta do Poder Executivo despesas que ultrapassaram o limite dos créditos
autorizados, ndo atendendo a legislagdo citada, conforme Relatério anexado ao SGAP. Assim,
ressaltou que tal irregularidade deste item podera ser apurada em agao de fiscalizacao propria.

Por fim, foram constatadas edigoes de decretos de alteragdes orcamentarias com acréscimos e
redugdes em Fontes incompativeis, ndo atendendo a Consulta TCEMG n. 932477/2014, que
dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de
fontes distintas, observadas as excegdes indicadas na citada consulta.

Assim, ratifico a recomendacao sugerida pela Unidade Técnica no sentido da observancia do
teor da Consulta n. 932477/2014 deste Tribunal de Contas, que veda a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB
(118,218,119 e 219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude (101,201, 102, 202),
incluidas as fontes 100 e 200, observando-se ainda a Portaria n. 3992/2017 que trata dos blocos
de financiamento das A¢des e Servigos Publicos de Saude.

2- indices e Limites Constitucionais e Legais
2.1-Repasse ao Poder Legislativo Municipal

De acordo com o estudo técnico, foram repassados ao Poder Legislativo municipal o montante
de R$ 12.036.094,42, o que representa 6,95% da receita base de calculo, cumprindo o limite
fixado no artigo 29-A da Constitui¢do da Republica de 1988.

A Unidade Técnica verificou que ao consultar o relatorio Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras do Sicom Consulta, verificou-se que existe divergéncia na informacgao prestada
entre o valor do repasse concedido pelo municipio e o valor recebido pela camara.

Apesar da divergéncia na informagdo prestada entre o valor do repasse concedido pelo
municipio e o valor recebido pela camara, foi considerado como repasse concedido o valor
efetivamente recebido pela camara de R$ 12.111.284,16, conforme relatorios anexos.
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Sendo assim, a Unidade Técnica recomendou ao Executivo e ao Legislativo que informem os
valores corretamente, conforme a realidade ocorrida no municipio, para que nao haja
divergéncia entre as informagdes de repasse e devolu¢do de numerario, posicionamento que
ratifico.

2.2- Aplicacdo na Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Concluiu o exame técnico que foi aplicado o montante de R$ 51.517.774,39 em MDE,
equivalente a 27,30% da receita base de calculo, cumprindo o percentual minimo exigido pelo
art. 212 da Constituigdo Federal de 1988, registou que o municipio aplicou o minimo
Constitucional em MDE nos exercicios de 2020 e 2021, nao havendo complementagdo da
Emenda Constitucional n. 119/2022 a ser apurada neste exercicio.

Informou que foram consideradas despesas com MDE os pagamentos realizados com recursos
proprios movimentados por meio das contas bancariasn. 316 - 1798 - 1 - BANCO DO BRASIL
- EDUCACAO 25%, 316 - 3647 - 1 - BANCO DO BRASIL - DIVERSAS, 3091 - 20435 - § -
BANCO ITAU S/A - PMM FOLHA DE PAG. 25% EDUCACAO ¢ 3091 - 561 - 5 - BANCO
ITAU S/A - DIVERSOS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos
pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Diante do exposto, ratifico a recomendacao sugerida pela Unidade Técnica no sentido de que
a movimentagdo dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja realizada em conta
bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 05/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar
n. 101/2000 e art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 02/2021.

2.2.1-Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educag¢do - FUNDEB (Art. 212 - A da Constituicio Federal, Leis
n. 9.394/96, 14.113/2020 e Instrucio Normativa n. 2/2021)

De acordo com o exame técnico, a receita total do FUNDEB alcangou, no exercicio de 2023, o
valor de R$ 45.560.663,48. Desse montante, foram aplicados R$ 45.583.413,21 com pagamento
de profissionais da educacgdo basica, correspondendo a 100,05% da receita base, restando
cumprida a exigéncia do art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do Federal de 1988 e art. 26, da Lei
n. 14.113/2020 de aplicagdo minima de 70% com o pagamento dos profissionais da educacao
basica, em efetivo exercicio.

Consoante o relatorio técnico, restaram R$ 0,00, (0,00%) a serem aplicados no exercicio
subsequente, cumprindo, assim, o limite de 10% de diferimento de gastos, fixado no § 3°, do
art. 25, da Lei n. 14.113/2020.

2.3- Aplicagao nas Acoes e Servicos Publicos de Satide — ASPS

Ressai do exame técnico, que foram aplicados R$ 61.150.157,61 em ASPS, representando
34,03% da receita base de calculo, em atendimento ao minimo exigido no art. 198, § 2°,
inciso III, da Constitui¢do da Republica de 1988, Lei Complementar n. 141/2012 e Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2012.

Informou a Unidade Técnica que foram considerados como aplicacdo em Acdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS) os pagamentos de despesas com recursos proprios movimentados
por meio das contas bancarias n. 3091 - 3077 - 9 - BANCO ITAU S/A - FMS - RECURSOS
PREFEITURA, 316 - 6300 - 2 - BANCO DO BRASIL - FMS - REC. PREFEITURA ¢ 013 -
71002 - 6 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL - RECURSO PROPRIO - PREFEITURA, por
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denotarem tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo
(RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Assim, ratifico a recomendacdo sugerida pela Unidade Técnica no sentido de que a
movimentagdo dos recursos aplicados em ASPS deve ser feita em conta bancaria especifica,
identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros utilizados no
Sicom, estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender
ao parecer exarado na Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, Lei
Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG
n. 19/2008.

2.4- Despesas com Pessoal

De acordo com a analise técnica, foram realizadas despesas com pessoal correspondentes aos
seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida Ajustada:

- 45,39% pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando o limite de 54% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso III, alinea “b”;

- 1,72% pelo Poder Legislativo, ndo ultrapassando o limite de 6% estabelecido pela Lei

[TPEI R

Complementar n. 101/2000, art. 20, inciso III, alinea “a”; e

- 47,11% pelo Municipio, ndo ultrapassando o limite de 60% estabelecido pela Lei
Complementar n. 101/2000, art. 19, inciso III.

A Unidade Técnica informou que, segundo a Lei Complementar n® 101/2000, art. 18, §1°, os
valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substitui¢do de
servidores publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal". Nesse contexto,
de acordo com a Consulta TCE/MG n° 1.127.045, as despesas de pessoal de contratados via
pessoa juridica, na pratica conhecida como "pejotizacdo", devem ser incluidas no demonstrativo
de despesa com pessoal quando relativas & mdo de obra empregada em atividade-fim da
institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal. Ademais, conforme Consulta TCE/MG n° 898.330, a despesa
referente a servigos médicos plantonistas especializados deve ser computada como gasto com
pessoal e, consoante Consulta TCE/MG n°® 838.498, os recursos destinados ao pagamento dos
profissionais contratados no ambito municipal para atuar na Estratégia de Saude da Familia,
independente da origem, integram a despesa com pessoal do municipio. Dessa forma, incluiu-
se, no quadro de despesas com pessoal, a linha "Despesas relacionadas a substituicdo de
servidores publicos - LRF, art. 18, §1° e Consultas TCE/MG n° 898.330, 838.498 ¢ 1.127.045",
a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.xx.36.xx e 3.3.xx.39.xx (Outras
Despesas Correntes - Outros Servigos deTerceiros - Pessoa Fisica e Pessoa Juridica). Assim
sendo, recomendou que as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, sejam classificadas
nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceiriza¢ao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de despesa 04 - Contratacdo por
Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°
da LC n° 101/2000 c/c art. 37, incisos II ¢ IX da CR/88 e Consultas TCE/MG n°® 838.498,
898.330 e 1.127.045, entendimento que ratifico.

2.5- Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida e das Operacées de Crédito
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A Unidade Técnica constatou o cumprimento do limite da Divida Consolidada (0,00% da
RCLA), consoante Resolugdo n. 40/2001 e quanto ao Limite de Operagdes de crédito a Unidade
Técnica verificou que o municipio ndo contratou operagdes de crédito, cumprindo, também, a
Resolugao n. 43/2001, ambas do Senado Federal.

2.6- Relatorio de Controle Interno

Informou o Orgdo Técnico que o relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno do
municipio acompanha a presente prestagdo de contas, mas nao ¢ conclusivo, descumprindo o
disposto no §3°, do art. 42, da Lei Complementar n. 102/2008. E, ainda, que o relatorio abordou
parcialmente os topicos exigidos no item 1, do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, 0
art. 3°, § 6°, e o art. 4°, caput, todos da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017.

Ressaltou que os ndo foram abordados ou foram abordados resumidamente os itens 1.1, 1.3, 1.5
e 1.10. Ressaltou ainda, que o Relatorio de Controle Interno apresentado na Prestagao de Contas
referente ao exercicio de 2023 contém algumas referéncias ao exercicio de 2024. Esse equivoco,
no entanto, foi classificado como um erro material.

A Unidade Técnica recomendou que, em exercicios subsequentes, o Orgdo de Controle Interno
opine conclusivamente, seja pela regularidade, regularidade com ressalvas, ou pela
irregularidade das contas, conforme disposto no art. 42, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008
do TCEMG, além de contemplar todos os aspectos estabelecidos em atos normativos deste
Tribunal, sendo estes para o exercicio sob analise especificados no item 1 do Anexo I da INTC
n. 04/2017, posicionamento que compartilho.

2.7- Informacgdes enviadas, por meio do Sicom, para emissao de parecer prévio

Conforme os itens 10 e 11 do relatério técnico, as informag¢des do Balango Or¢camentario do
Poder Executivo, enviadas por meio do Médulo — Demonstra¢des Contébeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), foram confrontadas com as dos Médulos Instrumento de Planejamento (IP)
e Acompanhamento Mensal (AM) no tocante a previsao de receitas/fixacdo de despesas e a
realizagdo das receitas e despesas.

Desse confronto, foram identificadas divergéncias entre os valores da receita apresentados no
Balanco Orcamentério pelo Modulo Sicom — DCASP e os apurados pelos Mddulos Sicom —
IP e/ou AM, conforme demonstrado pela tabela "Balango Org¢amentario DCASP x AM -
Receitas", colunas "A1-A2", "B1-B2", "C1-C2" e¢/ou "D1-D2".

Diante desses apontamentos, ratifico a recomendagao sugerida pela Unidade Técnica no sentido
de que as informagdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados contabeis do
municipio, conforme art. 6°, da INTCE/MG n. 04/2017. E, ainda, que as informagdes
apresentadas no Balango Orcamentario, enviadas via Sicom por meio do Modulo
"Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCASP), estejam em conformidade
com aquelas enviadas por meio do Modulo "Instrumento de Planejamento" (IP) no tocante a
previsdo inicial de receitas, bem como, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Modulo
"Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante a realizagdo de receitas.

Ademais, tais registros de valores devem reproduzir, de forma fidedigna, a esséncia dos
fendmenos que pretendem representar e as respectivas informagdes, quando enviadas ao
Tribunal, independentemente do canal de transmissdo ou da periodicidade exigidos, devem
retratar fielmente os fatos ocorridos e seus respectivos registros contabeis, conforme exigéncia
disposta no art. 6° da Instru¢do Normativa TCE/MG n. 04/2017 e na Resolucao
n. 2016/NBCTSPEC do Conselho Federal de Contabilidade, que trata das caracteristicas
qualitativas das informacdes.

IIT - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao das contas da
responsavel pela Prefeitura Municipal de Manhuagu, no exercicio de 2023, sra. Maria
Imaculada Dutra Dornelas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008,
porquanto foram constatados a execugdo do or¢amento segundo os instrumentos de
planejamento governamental e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.

Tendo em vista os apontamentos constantes do relatorio técnico, peca n. 15 do SGAP,
recomendo ao atual gestor que adote providéncias junto as unidades administrativas municipais
competentes visando garantir:

a) aadocdo de medidas para o aprimoramento do planejamento municipal, a fim de evitar
suplementagdo excessiva de dotacdes. Para tanto, ao elaborar o projeto de Lei
Orcamentaria, deve estabelecer, com razoabilidade, os indices de autorizacdo para
abertura de créditos suplementares;

b) junto ao Poder Legislativo, quando apreciar e votar o projeto de Lei Orcamentaria, seja
observada a adequacao dos indices de autorizagdo para suplementagao de dotacdes
fixados pelo Poder Executivo ao que preceitua o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000;

¢) a correta indicagdo do valor do superavit financeiro, no quadro anexo do Balango
Patrimonial do exercicio anterior (Sicom- DCASP informado), que deve corresponder
a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM
apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2°, da Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

d) a observancia das orientacoes contidas na Consulta n. 932477/2014 deste Tribunal, que
veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas,
excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200,
observando-se ainda a Portaria n. 3992/2017 que trata dos blocos de financiamento das
Agdes e Servigos Publicos de Saude;

e) que a movimentagao dos recursos para pagamento de despesas com MDE seja realizada
em conta bancéria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 05/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o
inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 02/2021;

f) que o Poder Executivo e ao Legislativo informem os valores corretamente, conforme a
realidade ocorrida no municipio, para que nao haja divergéncia entre as informacdes de
repasse e devolugdo de numerario;

g) que a movimentacao dos recursos aplicados em ASPS seja realizada em conta bancaria
especifica, identificados e escriturados de forma individualizada, conforme parametros
utilizados no Sicom, estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada
pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como
também de forma atender ao parecer exarado na Consulta n. 1088810, ao disposto na
Lei n. 8080/1990, Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°,§§ 1° e 2° e 8° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;
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h) as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, sejam
classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.xx.04.xx (elemento de
despesa 04 - Contratacdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), as quais devem ser computadas para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c
art. 37, incisos II e IX, da CR/88 e Consultas TCEMG n. 838.498, n. 898.330 e
n. 1127045;

i) que sejam observadas as disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa n. 4/2017,
especialmente quanto a apreciacdo conclusiva da regularidade, regularidade com
ressalvas ou pela irregularidade das contas pelo Controle Interno;

j) que as informagdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6°, da IN TCE/MG n° 04/2017. E ainda, que as informacdes
apresentadas no Balango Orcamentéario enviadas via Sicom por meio do Modulo
"Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCASP) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do Moddulo "Instrumento de
Planejamento” (IP) no tocante a previsdo inicial de receitas e, também, sejam
condizentes com aquelas apuradas pelo Mdodulo "Acompanhamento Mensal" (AM) no
tocante a realizag@o de receitas.

Cientifico o responsavel pelo Orgio de Controle Interno que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria, conforme exige o paragrafo unico, do art. 81, da Constituigdo Estadual de 1989.

Oportuno destacar que a deliberagdo em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacao
posterior de atos relativos ao exercicio financeiro, em razao de representagdo, denuncia ou de
outra agao fiscalizadora do Tribunal.

Cumpridas as disposi¢des dos arts. 84 € 85 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela
Resolugdo n. 24/2023), arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* %k ok ok ok

dds
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