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1. Introducéo

A Controladoria Geral do Municipio de Jodo Monlevade, denominada 6rgao central
de controle interno do Poder Executivo do Municipio de Jodo Monlevade apresenta a
Alta Administracdo, por meio do presente Plano Anual de Auditoria de Controle
Interno (PAACI), a programacgédo das acOes de auditora a serem realizadas no
exercicio de 2025.

O PAACI tem por objetivo sistematizar as acdes empreendidas pela Controladoria
Geral do Municipio - CGM, definindo a programacédo anual dos trabalhos de auditoria
interna a serem realizados, com o propésito de proteger e aumentar o valor
organizacional do Municipio de Jodo Monlevade, por meio de avaliacdo
independente sobre os processos de maior risco, ou seja, aqueles mais relevantes
ao atingimento dos objetivos da Gestéao.

O Plano tem como finalidade consolidar o cronograma preliminar, com o
direcionamento das atividades previstas até o final do exercicio de 2025,
estabelecendo prioridades, dimensionamento e racionalizando tempo ao nivel da
capacidade instalada, em conformidade com o0s recursos humanos e materiais que
seréo aplicados na execucgéo dos trabalhos.

O Planejamento das atividades de auditoria permite a realizacdo de exames que
identifiquem se 0s processos e sistemas administrativos e operacionais das areas
priorizadas estdo sendo conduzidos de acordo com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e
eficacia, dando cumprimento as leis, normas e regulamentos aplicaveis, bem como
monitorar auditorias realizadas anteriormente.

E importante ressaltar que, nos Gltimos anos, os 6rgéos de controle evoluiram e tém
pautado os trabalhos de auditoria com objetivo central de néo buscar erros ou
culpados e sim, pela avaliacdo imparcial e técnica da unidade de auditoria, mas com
a prioridade de munir os centros de decisdo da gestdo com informagfes essenciais
sobre quais aspectos se fazem mais necessarios para o empreendimento dos
esforcos de avaliacéo, direcionamento e controle dos processos.

Portanto, neste plano, propde-se a realizacdo de trabalhos de auditoria interna que
busquem avaliar os processos de forma independente, mas com foco na geracao de
informacdes que vai agregar valor a gestao.

2. Fundamentacao

A Constituicdo Federal, em seus artigos 31, 70 e 74, a Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 59, determinam que a
fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da Lei.

A Controladoria Interna do Municipio de Jo&o Monlevade, foi instituida pela Lei
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Municipal n® 1.875/2010, a qual detalha as normas e orienta os procedimentos dos
principais atos administrativos, abrangendo a todos os 6rgaos e agentes publicos da
administragao direta, indireta, entidades ou pessoas beneficiadas com recursos
publicos do Municipio de Jodo Monlevade.

A elaboracdo do Plano Anual de Auditoria de Controle Interno para o exercicio de
2025 esta fundamentado no Decreto Municipal n°® 14/2023, que dispde sobre o Plano
Anual de Auditoria Interna e Papel de Trabalho da Auditoria Interna. Além deste
arcabouco de normas, o Controladoria Geral do Municipio - CGM observara a
Decisdo Normativa do TCE/MG n° 02/2016, que aprova as “Orientacdes sobre
Controle Interno”, aplicaveis aos sistemas de controle interno dos seus Municipios e
a Instrucdo Normativa n° 04/2017, a Lei Organica Municipal e demais legislacbes
aplicaveis. Além do arcabouco juridico sobre o tema, o Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolucdo TCE n° 12/2008),
menciona no paragrafo unico do art. 313 que “Os 6rgaos de controle interno deverédo
encaminhar ao Tribunal o plano de auditorias para o exercicio subsequente, bem
como 0s respectivos relatérios de auditoria”.

O Plano Anual de Auditoria de Controle Interno (PAACI) sera publicado anualmente,
podendo ser alterado a qualquer momento, por determinagéo do Prefeito Municipal
ou a pedido da Controladoria Geral do Municipio, desde que devidamente
justificado.

3. Metodologia

O trabalho de auditora deve ser planejado e amparando em objetivos institucionais
de adequacédo a normas e legislagdes (compliance), trazendo critérios de legalidade
e legitimidade, ou ainda nos objetivos de desempenho da entidade, mensurados por
meio de indicadores de eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e equidade.

Por simetria sera adotado a Instrugcdo Normativa CGU n°® 10/2020, que “aprova a
Sistemética de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal”, definindo o
seguinte fluxo, desde a atuacdo da auditoria até a geracdo e contabilizacdo de
beneficios:

’ »
’ \
/
Orientacles ==~ o /s

Atividade de Auditoria Interna 1 W\ﬂ"l

Governamental

PP ey |
Recomendacdes |

Fonte: Instru¢cdo Normativa CGU n° 10, de 28 de maio de 2020

O processo de planejamento anual da atividade de auditoria interna é segregado em

dois momentos distintos: no primeiro, sé@o identificados, estudados e priorizados 0s

objetos que compdem o universo da auditoria e, no segundo, estabelece quais seréao

0s objetos de auditoria que compordo o PAACI para cada exercicio, mediante a
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consideracdo de outros fatores, como atividades de execucdo obrigatoria,
oportunidade de atuacéo e questdes relativas a capacidade operacional.

Auditoria 1
; R ‘ T
Obietos d ; Capacidade = Auditoria 2
Universo de ’g.‘”. = Projetos operacional  ||== e
Auditoria _ !to:a | prioritarios
priorizados | 5T
| Projetos Plan.o ‘ Auditoria 3
complementares Operacional
Auditoria N...

dos trabalhos
de auditoria
interna

\ ( Planejamento
Planejamento da unidade de auditoria com base em riscos

Fonte: Orientacdo Préatica: Plano de auditoria interna baseado em riscos (CGU)

Assim, focando-se na busca pelos beneficios trazidos pela auditoria, o presente
PAACI est4d pautado pela proposta de priorizacdo das atividades desta
Controladoria, para um periodo de 12 (doze) meses, ap0s aprovacao, sendo levado
em conta a capacidade operacional atual da CGM.

4. Meios a Disposicao

Os recursos humanos, para dedicacao aos trabalhos de auditoria interna da CGM,
sdo compostos pelos seguintes agentes:

a) 01 (um) Controlador Geral,
b) 03 (trés) Assessores de Controle Interno;

c) 03 (trés) Agentes de Controle Interno (Sado 08 agentes autorizados por Lei, no
entanto, temos somente 03 designados);

d) 01 (um) Ouvidor Municipal.

Quanto aos recursos materiais e tecnoldgicos, a CGM dispbe de equipamentos de
informatica com acesso adequado a internet, bem como instalacbes apropriadas,
com a privacidade e seguranca necessarias para o desenvolvimento das atividades.

Quanto aos servidores lotados no controle interno, esses possuem conhecimentos
técnicos necessarios ao exercicio das atividades de controle e possuem conduta
funcional compativel com essas atividades. A CGM ainda conta com empresa de
assessoria e consultoria técnica em treinamento e aperfeicoamento de pessoal para
implantagéo e implementacgéo dos procedimentos de rotinas de controle interno.

Importa ressaltar que a definicho das areas a serem auditadas levou em
consideracdo a capacidade técnico-profissional de todos os servidores lotados na

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2025
Rua Geraldo Miranda, 337 — Bairro Nossa Senhora da Conceigéo - Jodo Monlevade - MG - CEP: 35930-027Fone: (31) 3859-2546 /
3859-2548 - CNPJ: 18.401.059/0001-57 - e-mail: controle.interno@pmjm.mg.gov.br  www.pmjm.mg.gov.br

7


mailto:controle.interno@pmjm.mg.gov.br
http://www.pmjm.mg.gov.br/

N ‘g PREFEITURA DE JOAO
ft MONLEVADE @

CGM, de modo que se mostra inviavel a elaboracdo de um Plano de Auditoria com
atividades que extrapolam essa capacidade técnica profissional e operacional de
execugao.

Por fim, destaca-se que a realizagcdo de trabalho de maior complexidade ou
especializacdo podera ter a colaboracao técnica de outros servidores que possuam
formacéao e perfil indicado, mediante convocagdao da CGM, de forma justificada e
com autorizacao do Prefeito Municipal.

5. Finalidade

O Plano Anual de Auditoria do Controle Interno para o exercicio de 2025 € o
documento que orienta as normas para as auditorias internas, especificando 0s
procedimentos e metodologias de trabalho a serem observados pela equipe da
CGM. O passo seguinte, apés a aprovacdo do PAACI 2025, € o planejamento
individual para cada trabalho de auditoria previsto no plano, contendo analise
preliminar do objeto de auditoria, a definicdo dos objetivos, questdes de auditoria,
escopo, técnicas a serem utilizadas, prazo de execuc¢do, alocacdo de recursos e a
elaboracdo do papel de trabalho, o qual contard com a participacdo dos auditores
responsaveis pela execucao do trabalho e coordenado pelo controlador.

As auditorias internas tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos
sistemas administrativos auditados quanto ao segmento dos procedimentos, das
legislagBes vigentes, instru¢cdes normativas, orientagdes técnicas ja implementadas
na Administracdo Publica Municipal, baseada nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como determinar acdes
corretivas para os achados de auditoria, conforme o caso, cientificando aos
auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

6. Planejamento e Execucao das Atividades

A Auditoria Interna é uma atividade de avaliacdo independente e de assessoramento
da administracdo, voltada para o exame e avaliacdo da adequacao, eficiéncia e
eficacia dos sistemas de controle, bem como, da qualidade do desempenho das
areas em relacéo as atribuicdes e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos
para as mesmas.

O PAACI define as principais acdes, focando nas areas mais suscetiveis a erros,
maior complexidade e/ou que consuma expressivo volume de recursos financeiros.
As verificagbes serdo realizadas através de auditorias para analise das
regularidades das informacdes, evitando assim o cometimento de falhas, desvios e
fraudes.

A selecdo das areas e dos processos a serem auditados leva em consideragcao as
analises de riscos e 0s aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade,
criticidade e riscos, apontamentos e recomendacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), eventuais instru¢cdes ou agbes do Ministério
Puablico ou qualquer outro 6rgéo de Controle Externo, além daquelas solicitadas pela
alta administracéo.
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Nesta mesma linha técnica defendida, da definicAo do plano de atividades por
critérios de materialidade, relevancia e risco, ressaltamos também que a priorizacao
da capacidade operacional se dara com o objetivo maior de agregar valor a gestao,
ou seja, a presente proposta de trabalho baseia-se, principalmente, em escolhas
definidas nos limites da atuacao possivel e efetiva

Poderdo ser utilizadas ferramentas, como: analise documental, inspecéo fisica,
observacédo direta, entrevistas com servidores, questiondrios, conferéncias, revisao
analitica, dentre outras formas de auditoria. Durante a execucdo deste Plano de
Auditoria serd permitida a formulacdo de orientacdes e sugestdes de melhoria,
visando a racionalizacdo dos procedimentos e aprimoramento dos controles
existentes, a fim de evitar perdas, mau uso e danos ao patrimoénio do Municipio. Os
casos mais extremos serdo lavrados Termos de Ajustamento Administrativo, bem
como, determinacgdes de adocdo de medidas corretivas e preparacao de pessoas.

O Plano Anual de Auditoria de Controle Interno (PAACI) sera executado de acordo
com a programagcao definida em reunido a ser realizada na primeira semana do més
de janeiro de 2025. Alguns trabalhos poderao sofrer alterac6es no decorrer do ano
em funcdo de mudancgas do contexto de riscos, das prioridades e da ocorréncia de
eventos extraordinarios.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas, por meio de
oficio, podendo ser indireta com a solicitacdo de documentacdo ou informacdes
necessarias a execucao dos trabalhos, ou ainda de forma direta com visitacdo “in
loco”, comunicadas com prazo nao superior a 15 (quinze) dias para o inicio da
visitacao.

Os resultados das atividades de auditoria serdo levados ao conhecimento do
Prefeito e aos Secretarios Municipais que foram auditados para que adotem as
providéncias que se fizerem necessarias. As constatacfes, orientacdes e
pendéncias fardo parte do relatério parcial e conclusivo de auditoria e,
posteriormente, ao Relatério Anual de Controle Interno (RACI), a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na ocasido da prestacao de contas
anual.

No decorrer do exercicio de 2025 poderao ser incluidas unidades administrativas ou
sistemas a serem objetos de auditoria interna. As atividades e o cronograma de
execucdo dos trabalhos poderdo sofrer alteracbes em funcdo de algum fator que
inviabilize a sua realizagdo na data estipulada, tais como: trabalhos especiais,
treinamentos (cursos e congressos), atendimentos ao Tribunal de Contas do Estado,
assim como atividades né&o previstas.

A Controladoria Interna podera a qualquer tempo requisitar informacgdes as unidades
executoras, independente do cronograma previsto, sendo que a recusa de
informagdes ou o embaraco dos trabalhos serd comunicada oficialmente ao Prefeito
e citada nos relatorios produzidos, podendo ainda o servidor causador do embarago
ou recusa ser responsabilizado na forma da Lei.
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7. Termo de Compromisso de Gestao

O Controlador Geral do Municipio emitird perecer conclusivo a ser remetido a
autoridade competente, determinando, conforme o caso, as seguintes providéncias:

7.1.Celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), no caso de persistirem
as irregularidades sem indicios de ma-fé dos responsaveis e sem danos ao erario;

7.2.Conversao do procedimento de auditoria em processo administrativo de Tomada
de Contas Especial (TCE) nos casos em que se revelarem indicios de ma fé e/ou
danos ao erario e nas demais hipéteses previstas na legislacao propria, podendo o
Controlador Geral do Municipio comunicar o fato ao Tribunal de Contas, quando néao
dada a solucéao.

O conteudo das auditorias sera restrito ao ambiente da CGM, salvo para aqueles
orgaos e entidades que, por sua hatureza, devam ter conhecimento. O Termo de
Ajustamento de Gestéo (TAG) contera:

a) ldentificacao sucinta das partes envolvidas;

b) Clausulas contendo obrigacdes, metas e resultados assumidos pelas partes;

c) Prazos para implementacao das obrigacdes assumidas nas respectivas clausulas;
d) Outros elementos necessarios ao seu fiel cumprimento.

O TAG obriga os signatarios a adocdo das providéncias previstas nas respectivas
clausulas e serd monitorado regularmente pela CGM, a qual podera solicitar
informacdes periddicas sobre seu adimplemento.

O nao cumprimento das obriga¢cdes previstas no TAG pelos signatarios implica na
sua rescisdo, podendo o Controlador Geral do Municipio dar ciéncia do fato a
autoridade competente e ao TCEMG, sem prejuizo das responsabilidades funcionais
a serem apuradas em processo proprio.

8. Amostragem em Auditoria Interna

Amostragem em Auditoria Interna é a aplicacdo de procedimento em menos de
100% dos itens que compdem um processo ou um subprocesso, com a finalidade de
avaliar algumas caracteristicas da atividade a ser auditada. Ou seja, de referencial
de 100% dos atos auditaveis, o auditor definira um percentual de amostragem, que
serdo auditadas e considerada a proporcionalidade de sua regularidade em funcao
do montante geral.

Amostragem € aplicidvel tanto a testes de controle como a testes substantivos.
Contudo, ndo € igualmente aplicavel a todos os procedimentos de auditoria que
podem ser utilizados na execucdo desses testes. Por exemplo, a amostragem é
amplamente aplicada nas técnicas de confirmagdo e analise documental, mas
geralmente ndo € empregada na indagacao e observacao.
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Ao determinar a extensdo de um teste de auditoria ou método de selecéo de itens a
serem testados, o auditor pode empregar técnicas de amostragem. Ao usar métodos
de amostragem estatistica ou ndo estatistica, o auditor deve projetar e selecionar
uma amostra de auditoria, aplicar a essa amostra, procedimentos de auditoria e
avaliar os resultados da mesma, de forma a proporcionar evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada.

A amostra selecionada pelo auditor deve ter uma relacéo direta com o volume de
transacgles realizadas pela entidade na area ou transagédo objeto de exame, como
também com os efeitos na posicao patrimonial e financeira da entidade e o resultado
por ela obtido no periodo. Na determinacdo da amostra, o auditor deve levar em
consideracao os seguintes fatores:

a) Os objetivos especificos da auditoria;
b) Populacéo objeto da amostra;

c) Estratificagdo da amostra;

d) Tamanho da amostra;

e) Risco da amostragem;

f)  Erro toleravel;

g) Erro esperado.

O processo de amostragem é o processo pelo qual se obtém informacéo sobre um
todo (saldo), examinando-se apenas uma parte do mesmo (amostra). A amostra tem
que ser representativa do saldo. Para uma amostra ser representativa, cada item do
saldo deve ter a mesma chance de ser selecionado, ou seja, de ser incluido na
amostra.

A selecdo da amostra ndo deve ter preconceito ou tendéncia. Deve ser sempre
imparcial, ndo s6 no sentido do objetivo final a ser alcancado, como também no
sentido de néo facilitar demais o trabalho a ser realizado pelo auditor, 0 que é em si
uma parcialidade.

9. Objetos de Auditoria

Os objetos de auditoria priorizados no plano sdo aqueles selecionados do universo
de auditoria, considerando a avaliacdo de maturidade da gestdo de riscos das
unidades auditadas e/ou com base em fatores de riscos (materialidade, relevancia e
criticidade), e estéo elencados abaixo, a saber:

1. Atividades de auditoria obrigatoria;

2. Atividades prioritarias;

3. Atividades de monitoramento das ac¢des de Auditoria do PAACI 2023/2024.
4. Atividades complementares.
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ADMINISTRACAO DIRETA

Elaboragdo de Relatério Anual de Controle Interno, referente ao

01 exercicio 2024, de acordo com a Instrugdo Normativa n® 04/2017 do
TCE-MG.
Acompanhamento e transmissdo das respostas ao questionario do
02 indice de Efetividade na Gestdo Municipal - IEGM 2025 - Exercicio
2024.
03 Acompanhamento das fiscalizacbes realizadas pelo Controle
Externo.
04 Atendimento a demandas diversas de Orgdos Externos (Camara
Legislativa, TCE, CGU, MPE, MPF, TCU, etc.).
Acompanhamento e avaliagdo inerentes ao Relatério Anual de
05 Controle Interno - RACI para 2025, conforme itens dispostos na
Instrucdo Normativa - TCE-MG n° 04/2017.
5.1. ltens do Relatério Anual de Controle Interno (IN Tipo
TCE-MG n° 04/2017)
1) cumprimento das metas previstas no plano Acompanhamento;
plurianual e na lei orgamentaria; Avaliacdo

2) resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da | Acompanhamento sobre
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; Demonstragdes Contabeis

3) observancia dos limites para a inscricdo de | Acompanhamento sobre
despesas em restos a pagar, bem como dos limites e | DemonstragGes Contabeis
das condicdes para a realizagdo da despesa total
com pessoal;

4) aplicacdo dos recursos na manutencdo e no | Acompanhamento sobre
desenvolvimento do ensino, bem como em acdes e | Demonstragdes Contabeis
em servigos publicos de salde, notadamente quanto
ao valor residual de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, com
a especificacdo dos indices alcancados;

5) destinagdo dos recursos obtidos com a alienagéo Acompanhamento;
de ativos;

Avaliacédo

6) observancia do repasse mensal de recursos ao | Acompanhamento sobre
Poder Legislativo do municipio; Demonstragdes Contabeis

7) aplicacdo de recursos publicos realizada por Acompanhamento;
entidades de direito privado; Avaliacédo

8) medidas adotadas para proteger o patrimdnio Acompanhamento
publico, em especial o ativo imobilizado;

9) termos de parceria firmados e participagdo do Acompanhamento
municipio em consorcio publico, as respectivas leis e
0 impacto financeiro no orgcamento; e

10) cumprimento, da parte dos representantes dos Acompanhamento
orgdos ou entidades do municipio, dos prazos de
encaminhamento de informag¢des, por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
(Sicom), nos termos do paragrafo Unico do art. 4° e
do caput do art. 5°, ambos da Instrucdo Normativa n°
10, de 14 de dezembro de 2011, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

11) montante inscrito em restos a pagar, referente as | Acompanhamento/
contribuicdes previdenciérias; Avaliacdo
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12) detalhamento da composicdo das despesas
pagas a titulo de obrigacdes patronais, com a
especificacdo dos valores repassados ao Instituto
Nacional do Seguro Social e daqueles repassados
ao RPPS;

13) procedimentos adotados quando houver a
renegociacdo da divida com o RPPS, com a
indicacdo do valor do débito, dos critérios utilizados
para a correcdo da divida, do nimero de parcelas a
serem amortizadas ou de outras condicdes de
pagamento pactuadas; e

14) informagbes sobre se os registros da divida de
natureza previdenciaria foram conciliados com
aqueles inseridos nos demonstrativos contabeis dos
fundos e institutos proprios, em especial no que diz

Acompanhamento

Acompanhamento

INSS (RPPS néo

aplica)

Acompanhamento

do
se

respeito a
“Contribuicbes a Receber” e “Empréstimos”;

‘Restos a Pagar’, “Divida Ativa’,

06 Avaliacédo dos Relatérios de Inventario Anual, conforme orientacdes
do Boletim SICOM/TCEMG n° 08/2019.
Avaliagdo do desempenho do Municipio de Jodo Monlevade,
07 perante ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal -
IEGM/TCEMG
Acompanhamento das Demonstracdes Contabeis e conferéncias
08 dos demonstrativos da LRF: Relatérios Resumidos de Execucédo
Orcamentaria — RREO e Relatério de Gestéo Fiscal — RGF.
Planejamento / Auditoria 09 Elaboragdo do Plano Anual de Auditoria de Controle Interno -
Interna PAACI 2026.
2. ATIVIDADES PRIORITARIAS
Tipo Item Atividade
CapacitacBes de servidores da Controladoria e Ouvidoria (auditoria;
Capacitacao de 1 governanga; controles internos; licitagbes; contabilidade publica;
servidores protecdo de dados e transparéncia; Recursos Humanos, entre
outros).
Elaboragdo de InstrugBes Normativas, OrientacBes Técnicas,
Elaboracéo de 5 Pareceres, Manuais, Guias, Cartilhas, entre outros, conforme
documentos necessidade de normatiza¢cdo dos procedimentos executados pela
Administracdo Publica.
3 Instituir o Programa de Integridade (Apoio CGE)
Instituir Plano de Agcdo em Gestéo de Riscos de Fraude e Corrupgéo
4 junto aos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Governanga Publica Municipio de Jodo Monlevade
5 Elaborar a Carta de Servicos
Avaliagdo das Informacées no Portal da Transparéncia, conforme determina a Lei
Federal 12.527/2011 e Lei Complementar n°® 131/2009.
A = Trabalhos de apuragdo decorrentes de dendncias recebidas pela
puracao 6 s :
Ouvidoria e outros agentes internos/externos.
7 Orientacées aos Orgéos da Administracdo Publica do Municipio
Consultoria 8 Capacitacdo: Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
9 Consultoria em gestao de riscos aplicada as contratacfes publicas.
Secretaria  Municipal de Fazenda: Despesa Publica Gerais:
10 Contratagbes, Liquidagbes e Aditivos dos contratos da
Administracdo Direta do Municipio.
Secretaria Municipal de Fazenda: Despesa Publica Obras e
11 Servicos de Engenharia: Contratagdes, Liquidacbes e Aditivos dos
Auditoria Preventiva contratos da Administracéo Direta do Municipio.
12 Secretaria Municipal de Administracdo: Folha de Pagamento e
Registro de Ponto
13 Secretaria Municipal de Fazenda: Prestacao de contas de despesas
de pequenos valores.
Secretaria Municipal de Salde: Satisfacdo da populagdo no
14 : ; .
atendimento das unidades de saude.
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15

Secretaria Municipal de Salde: Atendimento das Equipes de ESF.

16

Secretaria Municipal de Administragdo: Vigéncia e pagamento de
servidor com carga horéria reduzida.

17

Secretaria Municipal de Administragcdo: Editais de Concorréncia
Publica e demais editais em que os objetos tenha relevancia, riscos,
vulnerabilidade e criticidade.

Auditoria continua de

18

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos: Auditoria de Processo do
Contrato de limpeza e manutencao de pragas e areas publicas

Conformidade /
Regularidade

19

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos: Auditoria de Processo do
Contrato de capina elétrica

20

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos: Auditoria de Processo do
Contrato de limpeza urbana.

21

Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Obras:
Contrato n°® Construgdo da Unidade Béasica Antonio Gongalves.

22

Secretaria Municipal de Educagdo: Prestacdo de servicos de
transporte escolar.

23

Secretaria Municipal de Obras: Avaliagdo do processo de
arquivamento e gestdo das informagdes fisicas das obras no
ambiente da Secretaria Municipal de Obras.

24

Secretaria Municipal de Planejamento: Avaliagdo dos controles
internos relativos aos procedimentos de celebragdo, controle e
prestacdo de contas de convénios e termos congéneres, cujo
Municipio de Jodo Monlevade é o convenente (ou beneficiario).

25

Secretaria Municipal de Planejamento: Avaliagdo dos controles
internos relativos aos procedimentos de celebracdo, controle e
prestacdo de contas de convénios e termos congéneres, cujo
Municipio de Jodo Monlevade é o conveniado (concedente e/ou
financiador)

26

Secretaria Municipal de Fazenda: Avaliacdo de controles internos no
processo de cancelamento de dividas no Municipio de Jodo
Monlevade.

Auditoria de

27

Secretaria Municipal de Administragdo: Avaliagdo dos controles
internos da Gestéo de Frotas do Municipio.

Conformidade /
Regularidade
Monitoramento

28

Secretaria Municipal de Administragdo: Avaliacdo dos controles
internos relativos ao processo de compra e incorporacdo de bens
permanentes ao patriménio municipal.

29

Secretaria Municipal de Educacao: Avaliacdo dos controles internos
no processo de aquisicAo da agricultura familiar ou suas
organizagbes, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE).

30

Secretaria Municipal de Educagdo: Avaliacdo de controles internos
do processo de prestagdo de contas das caixas escolares e do
Orcamento Participativo Escolar

31

Secretaria Municipal de Obras, Educacdo e Saude: Avaliagdo dos
prédios publicos (Acessibilidade e manutencéo)

32

Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Avaliacdo nos controles
internos do processo de fornecimento do Cartdo Cidadao.

33

Secretaria Municipal de Planejamento: Processos de formalizagédo
de parcerias com entidades do terceiro setor -
Credenciamento/Termos de Colaboracdo e Fomento

34

35

Secretaria  Municipal de Planejamento: Acompanhamento e
avaliacdo das informag@es relativas as emendas Parlamentares
recebidas pelo Municipio de Jodo Monlevade.

Acompanhamento

36

Secretaria  Municipal de Administragdo: Acompanhamento da
entrega da Declaracdo de Bens dos Agentes Politicos e dos agentes

publicos nomeados para cargos de confianga, a Divisdo de
Recursos Humanos.

37

Secretaria Municipal de Fazenda: Acompanhamento da ordem
cronoldgica de pagamentos.

38

Secretaria  Municipal de Administragdo: Acompanhamento da
vigéncia das licengas sem vencimento.

39

Procuradoria Juridica: Acompanhamento dos Precatorios

40

Secretaria Municipal de Administracdo: Analise dos relatérios de
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Avaliacéo e Desempenho de servidores em estagio probatério.

41 Assessoria de Comunicacéo: Analise dos gastos com publicidade.
Acompanhar a Agenda do Gestor 2024 do TCEMG, emitindo alertas
42 aos setores responsaveis pelas informagbes a serem

encaminhadas.
Acompanhar demandas da Ouvidoria Municipal

Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Administracdo: Avaliacdo de controles

o internos dos processos de entrada, estocagem e distribuicdo de
mercadorias.
02 Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Acompanhamento e

avaliacdo das licencas ambientais emitidas

Acompanhamento e avaliagdo da consisténcia das informacgfes de
03 veiculos e equipamentos transmitidas ao SICOM/TCEMG (Arquivo
CVC - Cadastro de Veiculos e Equipamentos - Médulo: AM)
Acompanhamento dos Termos de Convénio com entidades sem fins

04 !

lucrativos

Secretaria  Municipal de Esportes: Acompanhamento e
05 . L e - e

monitoramento do calendario de atividades esportivas do Municipio.
06 Monitoramento de recomendacdes - Relatério Final de Auditoria

Interna PAACI 2024.

Acompanhamento e avaliacdo dos Processos Administrativos
Disciplinar.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Acompanhamento e
avaliacdo das licencas ambientais emitidas

Acompanhamento e avaliagdo da consisténcia das informacgbes de
veiculos e equipamentos transmitidas ao SICOM/TCEMG (Arquivo
CVC - Cadastro de Veiculos e Equipamentos - Médulo: AM)
Acompanhamento dos Termos de Convénio com entidades sem fins
lucrativos

Secretaria  Municipal de Esportes: Acompanhamento e
monitoramento do calendario de atividades esportivas do Municipio.
Monitoramento de recomendacdes - Relatério Final de Auditoria
Interna PAACI 2024.

ADMINISTRACAO INDIRETA — FUNDACAO CASA DE CULTURA

1. ATIVIDADES DE AUDITORIA OBRIGATORIA
Tipo Item Atividade
Elaboracdo de Relatério Anual de Controle Interno, referente ao
01 exercicio 2024, de acordo com a Instrugdo Normativa n° 04/2017 do
A . o TCE-MG.
TEnelie e CES eioE Acompanhamento das fiscalizagbes realizadas pelo Controle
externos 02
Externo.
03 Atendimento a demandas diversas de Orgdos Externos (Camara
Legislativa, TCE, CGU, MPE, MPF, TCU, etc.).
04 Acompanhamento e avaliagdo dos itens do Relatério Anual de
Controle Interno (IN TCE-MG n° 04/2017)
Acompanhamento / Acompanhamento das DemonstracBes Contabeis e conferéncias
Avaliacdo 05 dos demonstrativos da LRF: Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria — RREO e Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF.
06 Acompanhamento do Calendario de Eventos Municipal
Planejamento / Auditoria 07 Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria de Controle Interno -
Interna PAACI 2026.
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2. ATIVIDADES PRIORITARIAS
Tipo Iltem Atividade
Elaboragdo de Instru¢des Normativas, Orientagbes Técnicas,
Pareceres, Manuais, Guias, Cartilhas, entre outros, conforme

Elaboracéo de 01

documentos necessidade de normatizacdo dos procedimentos executados pela
Administracdo Publica.
02 Elaborar a Carta de Servicos
Avaliacdo das Informagdes no Portal da Transparéncia, conforme
03 determina a Lei Federal 12.527/2011 e Lei Complementar n°
131/20009.
Apuraco 04 Trab_alh(_)s de apuracéo de_correntes de denlncias recebidas pela
Ouvidoria e outros agentes internos/externos.
05 Orientacdes, consultoria e assessoria
Consultoria 06 Capacitacdo: Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
07 Consultoria em gestdo de riscos aplicada as contrataces publicas.
08 Prestacdo de contas de despesas de pequenos valores.
09 Satisfacdo dos usudrios das oficinas ofertadas.
Auditoria Preventiva 10 Pagame.ntos realizados aos professores das oficinas em
conformidade com a carga horaria contratada.
11 Editais de Chamamento Publico com objetos tenha relevancia,
riscos, vulnerabilidade e criticidade.
Auditoria de 12 Processos de formalizacdo de parcerias com entidades do terceiro

. setor - Credenciamento/Termos de Colaboragdo e Fomento
Conformidade /

Regularidade
Monitoramento 13 Avaliacao dos controles internos da Gestéo do veiculo da Fundagao.

Monitoramento de recomendacdes - Relatério Final de Auditoria
Interna PAACI 2024.

10. Vigéncia

Os trabalhos de auditoria serdo iniciados a partir de 15 de janeiro de 2025 e
transcorrerdo até o final do exercicio financeiro de 2025, conforme diretrizes
abarcadas na planilha abaixo.
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11. DIRETRIZ DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2025

ETAPA DESCRIQAO DA ETAPA
1 Definicdo do Agente de Controle Interno que ira executar a etapa
2 Verificacdo da Regulamentacdo dos Procedimentos e Rotinas da unidade a ser auditada
3 Elaboracéo pelo Auditor do Papel de Trabalho
4 Aprovacéo do Papel de Trabalho pelo Controlador Geral
5 Solicitacéo pelo Auditor de informacdes Preliminares (em formulario padronizado em forma de Checklist e outras informacgdes)
6 Definicdo da Carga Horaria de trabalho para a realizacdo dos trabalhos de auditoria
7 Definigdo das datas para inspecao in loco para realizacdo dos levantamentos preliminares de auditoria
8 Levantamento preliminares de Auditoria (definicdo de amostragem, registros, documentos a serem analisados)
9 Apresentacao de relatério preliminar do Auditor Interno
10 Abertura de prazo para manifestacdo da unidade auditada para esclarecimentos de quesitos do relatério preliminar
11 Apresentacdo do Relatério Oficial do Auditor ao Controlador Geral para ratificacdo ou retificagdo dos dados.
12 Analise do Controlador Geral e adocao de medidas administrativas
13 Notificac@o do Controlador Geral do Municipio determinando medidas de saneamento dos apontamentos do Relatorio
14 Esgotado os Prazos sem as solucdes apontadas, oferecimento do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) aos responsaveis
15 Prazo razoavel dado pelo Controlador Geral para adocdo de medidas saneadoras
16 Esgotadas as medidas administrativas 0 _Controlador Geral do Municipio notificara ao Chefe do Executivo que determine as medidas de
saneamento dos apontamentos do Relatério
17 Despachos dos autos mencionados nos itens anteriores ao Procurador Geral do Municipio para adocéo de medidas cabiveis.
18 Despachos cientificando ao Prefeito Municipal das medidas adotadas pela Controladoria Geral do Municipio
19 Relatorio sintético das atividades de Controle Interno no exercicio de 2025

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2025
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12. Beneficios da Auditoria

Recomenda-se, como boa prética, que os o6rgdos e unidades que integram o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo utilizem, como referéncia, as
classes abaixo listadas, demonstrando os beneficios financeiros e ndo financeiros
buscados na auditoria, e que permitam avaliar a abrangéncia e a materializacdo da
atuacdo da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo
Municipal.

Ajuste de contrato/instrumentos congéneres com as especificagcbes ou com o
projeto;

Arrecadacao de multa legal ou prevista em contrato;

Cancelamento ou suspensdo de licitagdo/contrato/instrumento congénere com
objeto desnecessario, inconsistente ou inadequado tecnicamente;

Eliminacdo ou reducdo de ineficiéncias, de desperdicios, de custos e de
despesas administrativas ou incremento de eficiéncia/eficacia/efetividade;
Elevacao de receita;

Execucao de garantia;

Reducdo nos valores contratados decorrente de sobrepreco/superfaturamento,
mantendo a mesma quantidade e qualidade necessarias de bens e servicos;
Reducéo de preco maximo em processo licitatdrio/contratados;
Ressarcimento/devolucdo/recuperacdo de valores/glosa ou impugnacdo de
despesa;

Suspenséo/interrupcdo de pagamento de verbas indevidas ou prevencdo da
concessao de verbas indevidas;

Outros: Compatibilizacdo do objeto contratado com as especificacdes ou com o
projeto;

Recuperacao do custo de operacgdes de crédito subsidiado.

Aperfeicoamento da gestéo de pessoas/capacitacao;

Aperfeicoamento da politica publica e/ou de servigos publicos;

Aperfeicoamento de processos e/ou controles internos da gestéo;
Aperfeicoamento do compliance/conformidade;

Aprimoramento de atos normativos;

Aprimoramento e fortalecimento da gestéo de riscos;

Fortalecimento da governanga, transparéncia, integridade e controle social;
Instauracdo de processos administrativos de responsabilizacdo/sancédo (multa,
sindicancia, PAD, TAD, TAG, TCE, crédito nao tributario);

Promocéo da sustentabilidade ambiental e social;

Subsidios e/ou orientacdes para atuacdo/tomada de decisdo da gestdo ou para
atuacédo de outros drgdos/outras esferas de poder;

Subsidios e/ou orientacées para atuacdo/tomada de decisdo da gestdo ou para
atuacéo de outros 6rgaos/outras esferas de poder Civil;

Subsidios para atendimento de determinagGes mandatérias (TCEMG, LRF,
outros);

Outros: Medida de aperfeicoamento da prevengéo da corrupgéo

Fonte: https://cge.mq.gov.br/auditoria-interna-governamental/beneficios-financeiros-e-nao-financeiros

13. Consideragdes finais

Conforme abordado anteriormente, o presente PAACI 2025 foi elaborado com base
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na capacidade operacional proporcionada pela atual estrutura administrativa da
Controladoria Interna.

No ano de 2024 a CGM atuou em auditorias programas de regularidade e, quando
necessario nas auditorias ndo programadas. Com isso, foi possivel verificar a
maturidade na gestdo de riscos das Unidades auditadas e a Controladoria pode
compartilhar os resultados alcangados mitigando as irregularidades apontadas.

A responsabilidade no gerenciamento de riscos de cada unidade é do gestor,
conforme entendimento do Instituto dos Auditores Internos (l1A) que deixa claro que
a Administracdo permanece como a responsavel pelo gerenciamento, como segue:

a) O modelo de Trés Linhas de Defesa do IIA define as funcdes e
responsabilidades do corpo administrativo, gestdo executiva e auditoria interna.

b) A primeira linha de defesa € o controle da geréncia.

c) A segunda linha de defesa é composta pelas fun¢des de controle de riscos e
supervisao de conformidade.

d) A terceiralinha de defesa é a avaliacdo independente.

e) O modelo de Trés Linhas ajuda as organizacdoes a identificar estruturas e
processos que auxiliam no atingimento dos objetivos.

f) O gerenciamento de riscos é o processo de identificar, analisar, avaliar,
administrar e controlar potenciais eventos ou situacées

Por oportuno, reconhecemos o apoio e comprometimento da Alta Administracdo no
processo de evolugao técnica do Orgdo Central de Controle Interno.

Em sintese, entendemos que o PAACI 2025, vem mais uma vez contribuir para o
aprimoramento da Controladoria Geral do Municipio na execucao das atividades de
auditoria interna. Além disso, visa alcancgar o objetivo maior, qual seja, agregar valor
aos processos da Gestdo Municipal, atuando de forma independente e imparcial.

Ressalta-se ainda que o ano de 2025, apesar da reeleicdo do atual prefeito, sera o
primeiro ano de mandato da Gestdo 2025/2028, podendo haver alteracdo dos
agentes publicos frente as diversas unidades administrativas. Assim, como no ano
anterior, o presente plano é suscetivel a ajustes necessarios durante a fase de
execucao, considerando a conveniéncia e oportunidade dos gestores.

No mais, colocamo-nos a disposicéo para as discussdes e/ou esclarecimentos que
se facam necessarios e propomos:

a) Andlise e aprovacao/rejeicdo da metodologia de trabalho exposta;

b) Avaliacdo dos objetos considerados prioritarios. Ressalta-se que se optou por
relacionar os referidos objetos em funcdo da materialidade, relevancia,
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- 1
vulnerabilidade, criticidade e riscos. Dessa forma, enfatiza-se a liberdade da Alta
Administracdo para opinar sobre os objetos selecionados, podendo ser selecionados
outros objetos complementares que forem prioridades para esta,

c) Por ultimo, fica aberta a apresentacdo de novos objetos prioritarios pela gestao,
em sendo o caso.

Joao Monlevade - MG, 25 de novembro de 2024.

ANGELICA MARIA SILVA  Assinado de forma digital por
BUENO ANGELICA MARIA SILVA BUENO

DRUMOND:69753547668
DRUMOND:69753547668 Dados: 2024.11.29 14:06:54 -03'00'

ANGELICA MARIA SILVA BUENO DRUMOND
Controladora Geral do Municipio

Aprovado o Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2025.

Publique-se e cumpra-se:

FABR'CIO PlNTO DE Assinado de forma digital por

FABRICIO PINTO DE MELO
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