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INSTRUGAO NORMATIVA N°. 03/2021

Dispbe sobre o procedimento administrativo para realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisi¢cdo de bens e servigos, pelos
érgdos da Administragdo Publica direta do Municipio de Jodo
Monlevade/MG.

A Controladoria Interna do Municipio no uso das atribui¢des legais:

CONSIDERANDO a competéncia da Controladoria Interna do Municipio quanto a normatizag&o,
acompanhamento, sistematizagdo e a padronizag&o dos procedimentos de orientagéo e fiscalizagdo conforme

dispde a Lei Municipal n°1875/2010 e posteriores alteragdes;

CONSIDERANDO o disposto na Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020, da Secretaria Especial de

Desburocratizagdo do Ministério da Economia, precisamente o § 2° do art. 1°,

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013 que estabelece regras e critérios a serem seguidos
por 6rgéos e entidades da administrag&o plblica federal para a elaboragéo do orgamento de referéncia de obras

e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unio;

CONSIDERANDO, a necessidade de implantar diretrizes e procedimentos administrativos para pesquisa de

pregos referenciais em aquisicdes de bens e servigos;

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de
precos para fins de aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral, a ser adotado pelos 6rgéos da
Administragao Publica direta do Municipio de Jodo Monlevade, e tem por fungéo:
| - Informar o prego justo de referéncia que a Administrag&o esta disposta a contratar;
Il - Verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contratagao publica;
Il - Definir a modalidade licitatéria;
IV - Auxiliar a justificativa de pregos na contratagéo direta;
V - |dentificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;
VI - Identificar proposta inexequivel;
VIl - Impedir a contratag&o acima do prego de mercado;

VIII - Garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;
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IX - Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os fornecedores sobre 0s pregos
registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periodica;
X - Servir de parametro para eventuais alteragdes contratuais;
X| - Subsidiar decis@o do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;
X|I - Demonstrar a vantajosidade econdmica em caso de alteragbes contratuais;
XIIl - Demonstrar a vantajosidade das adesdes a Atas de Registro de Pregos;
XIV — Adequar os procedimentos internos aos estabelecidos na Instrugéo Normativa n® 73, de de agosto de
2020, da Secretaria Especial de Desburocratizag&o do Ministério da Economia, no que couber.
§ 1° O disposto nesta Instrugdo Normativa ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, as quais deverdo balizar-se pelo Decreto Federal n®7.983, de 8 de abril de 2013.
§ 2° Os drgéos e entidades da administrago publica municipal deverdo observar rigorosamente o
disposto nesta Instrugdo Normativa, quando executarem recursos da Uniéo decorrentes de transferéncias

voluntarias.

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada em atendimento aos principios basicos da legalidade, da probidade

administrativa, da transparéncia e da eficiéncia.

Art. 3° O objetivo da pesquisa de pregos realizada pela Administragéo, € aproximar ao maximo o valor de
referéncia da amostra levantada, com aquele que sera obtido na contratagéo, tendo em vista o interesse publico

e o principio da economicidade.

Art. 4° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar prego registrado, em razéo de incompatibilidade desse

com prego vigente no mercado em condiges similares.

Art. 5° A ndo observancia dos parametros desta Instrugdo Normativa acarretard na nulidade do processo de

aquisigéo.

Art. 6° Para fins desta Instrug@o Normativa considera-se:
| - Cesta de Pregos Aceitavel: conjunto de precos obtidos junto & formecedores ou em seus catalogos,
pesquisas em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagdes de outros orgéos publicos, valores registrados em atas de Sistema de Registro de
Precos e analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagGes privadas em condi¢des idénticas
ou semelhantes;
Il - Compra: toda aquisigao renumerada de bens e contratagdo de servigos em geral; /\)O%i 4
Il - Demandante; unidade administrativa responsavel por identificar e justificar a necessidade c\o obje °~'sua t}};\
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especificagéo e prego de referéncia preliminar;

IV - Especificagéo do Objeto: representagao sucinta de um conjunto de requisitos a serem satisfeitos por um
produto, contemplando o procedimento por meio do qual se possa determinar o atendimento aos requisitos
estabelecidos;

\/ - Fonte de Referéncia: onde estéo disponiveis dados sobre pregos praticados no mercado;

VI - Mercado: conjunto de fornecedores potencial do objeto pretendido na compra e contratag&o de servigos
em geral;

VIl - Orgamentista: servidor responsavel por avaliar a especificagao e refinar a pesquisa preliminar do
demandante, definindo o prego de referéncia;

VIIl - Ordenador de Despesas: todo e qualquer agente plblico de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos;

IX - Pesquisa de Mercado: verificagéo das condicdes especificas do mercado conforme o objeto pretendido,
especificagao, qualidade, desempenho, prazos, garantia;

X - Pesquisa de Prego: procedimento que estabelece o prego de referéncia, incluindo priorizagao, coleta,
validagdo, critica e andlise de pregos disponiveis, para permitir avaliagdo justa e realista da compra;

X| - Prego de Mercado: prego corrente na praga pesquisada;

XIl - Prego Estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados,
podendo desconsiderar, na sua formag&o, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados;

XIIl - Prego Registrado: prego constante no Sistema de Registro de Pregos;

XIV - Sobreprego: prego contratado em valor expressivamente superior a0s pregos referenciais de mercado.

Art. 7° Todas as unidades envolvidas no processo licitatorio ou de contrataéo direta nao se isentam de realizar
juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados.
§ 1° A unidade demandante, por meio de seu responsavel, responde, solidariamente, pela veracidade dos
valores inseridos nas pesquisas.
§ 2° Os valores mencionados no § 1° deste artigo devem ser apurados de forma isonémica e isenta de
qualquer interesse que ndo seja a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
§ 3° As inconsisténcias, incorregdes, omissdes € 0s erros formais deverdo ser sanados tempestivamente,
desde que ndo importem em nulidade do processo, e quando as corregoes nao forem efetuadas e resultarem
em prejuizo para o erério, a responsabilidade recaira sobre servidor que tenha Ihe dado causa, ou quando
este tenha contribuido para a falha. A isengdo de responsabilidade so sera comprovada quando manifestado
nos autos a discordancia do ato.
§ 4° Em caso de constatagéo de manipulagéo, de qualquer espécie, dos dados pesquisados, bem como na

hipotese de preferéncia de marca, sem a devida justificativa, sera apurada a responsabilidade do agente, r;o S
73 ~ b,

termos da lei. “&\\\\ ;o
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Art. 8° Compete ao demandante:
| - Especificar o objeto da aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral e todas as condigoes de
fornecimento com base em parametros de padronizagéo e pesquisa de mercado, de que trata o art.12, desta
IN;
Il - Realizar pesquisa de pregos preliminar, nos termos desta IN;

- Informar ao setor competente indicios de desatualizag&o dos pregos registrados.

Art. 9° Compete ao orgamentista:
| - Receber e avaliar as solicitagdes do demandante;
Il - Zelar pela definigdo de especificagdes adequadas suficientes e sem direcionamento;
IIl - Realizar a pesquisa de pregos com a méaxima amplitude de fontes, conforme a prioridade;

IV - Definir o prego estimado, formalizando o processo de pesquisa de precos.

Art. 10. Compete ao ordenador de despesas: .
| - Ratificar a justificativa e especificagdo do demandante, inclusive quanto ao preco estimado na pesquisa
preliminar;
Il - Autorizar o processamento da aquisigao de bens e contratacao de servigos em geral;
Il - Exercer juizo critico quanto ao processo e critérios técnicos adotados para a definigéo do prego estimado

na aquisi¢ao de bens e contratago de servigos em geral.

Art. 11. Compete & Comisséo de Licitagdo ou ao Pregoeiro:
| - Avaliar a formalizagdo do processo de pesquisa de pregos;
|| - Submeter ao demandante eventuais duvidas sobre a credibilidade dos pregos estimados, avaliando, de
forma critica a pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre
os valores apresentados;

Il - Processar a licitagdo com base no prego estimado.

Art. 12. A solicitacdo de aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral, formulada pelo demandante,
deve conter a especificacdo do objeto, contemplando as informagdes necessarias e suficientes, com nivel de
precisao adequado para caracterizar o objeto pretendido, consoante inciso 1V, do art. 6°, desta IN, observado o
disposto no § 4° deste artigo.
§ 1° A especificagdo do objeto da contratagio serd baseada em pesquisa de mercado, devidamente
formalizada no processo administrativo, de forma a identificar os fornecedores potenciais, condigdes usuais
de fornecimento e pagamento, marcas e modelos disponiveis, prazos e métodos de entrega, embalagens,

instalagdo, treinamento, garantia e outros aspectos que impactem na compreenséo das cond|goes,«dgw~
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§ 2° A estimativa de quantidades necessarias, inclusive em caso de registro de pregos, serd justificada no
processo de solicitagdo mediante memoria de calculo fundamentada, levando em conta, especialmente,
histérico de consumo, demandas reprimidas, expectativas de alteragao na demanda futura, estoque atual,
estatistica de consumo médio, referéncias técnicas e a ocorréncia de fatos imprevistos e imprevisiveis.

§ 3° Solicitagdes de aquisicéo de bens e contratagdo de servigos que envolvam conhecimento especializado,
a exemplo de bens e servicos de informatica, medicamentos, equipamentos laboratoriais, serao,
obrigatoriamente, analisadas e validadas por técnico habilitado na respectiva area.

§ 4° O procedimento visando a contratagao inicia-se com o pedido formal do interessado/requisitante dirigido
a autoridade competente, contendo todas as informagdes sobre o objeto pretendido, mediante Termo de

Referéncia ou Projeto Basico ou Especificagdes tecnicas.

Art. 13. Ao formular a solicitagdo de aquisicdo de bens e contratacéo de servigos, 0 demandante, deve,

obrigatoriamente, especificar um prego de referéncia, devidamente justificado.

Art. 14. A pesquisa de precos sera materializada em documento proprio que contera, no minimo:

| - Nome completo e assinatura do servidor responsavel pela cotagéo:

Il — Caracterizagéo das fontes consultadas;

Il — Série de pregos coletados;

IV — Método aplicado para definigao do valor estimado;

V - Justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de valores inexequiveis,

inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.
§ 1° A coleta de pregos sera realizada no enderego do 6rgdo ou entidade ou por meio de e-mail
institucional, garantindo o méximo de publicidade, buscando os principios da equidade, transparéncia e
economicidade.
§ 2° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo, instalagdo e montagem do bem ou execucéo do servio, formas de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.
§ 3° Todo procedimento de coleta devera ser inspecionado concomitantemente pelo Sistema de Controle
Interno. devendo ser garantida a manutengao de registros das atividades realizadas pelo responsavel por

cada etapa, devidamente juntados ao processo administrativo.

Art. 15. O formulario da pesquisa de pregos junto a fornecedores do ramo pertencente ao objeto a ser
contratado, devera conter, no minimo as seguintes informagdes:

a) Descrigéo/especificagdo do bem;

b) Quantidade; fgja'déz,q »

(@) 7’

¢) Unidade de medida; g s
D3




PREFEITURA DE JOAO .
Rua Geraldo Miranda, 337 - Nossa Senhora da Conceigao
MONLEVADE 35930-027 - Joio Monlevade - MG

ADMINISTRAGAC 2021 - 2024 Telefone: 31 3859-2500
Controladoria Interna Municipal www.pmjm.mg.gov.br

d) Valor unitario e total;

e) Local de entrega;

f) Prazo para fornecimento;

g) Necessidade de suporte técnico, se for o caso;

h) Necessidade de treinamento de pessoal, se for o caso;

i) Necessidade de instalagdo e montagem do bem, se for o caso;

i) ldentificagdo completa do fornecedor interessado constando, no minimo, a razao social, CPF/CNPJ, nome
fantasia, enderego completo, e-mail, telefone de contate, nome e CPF do responsavel pelo envio do
formulario;

k) Data da emissé&o.

Paragrafo Gnico. O prazo de resposta conferido ao fomecedor devera ser compativel com a complexidade do

objeto a ser contratado.

Art. 16. Ser@o anexados ao processo de solicitagdo de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, as
informagdes comprobatérias da pesquisa de pregos realizada, tais como e-mail, orgamentos obtidos, pégina da
Internet, publicagdes especializadas ou fontes publicas consultadas, mesmo quando n&o encontrado o prego de
objeto idéntico ou similar ja praticado no @mbito da Administragao Publica.
§ 1° Devera ser juntada no processo de contratagéo correspondente, a relac@o de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram cotagdo de precos como resposta & solicitag@o de que trata o inciso VI do art.
21, desta Instrucao Normativa;
§ 2° Nos casos em que a fonte de referéncia esteja disponivel para acesso publico e pode ser recuperada em
qualquer oportunidade, como, por exemplo, precos constantes de plataformas eletrénicas de compras
publicas como o Painel de Pregos, Portal de Compras Governamentais, prego histérico praticado na
Administragdo Municipal de Jodo Monlevade, Portal de licitagdo do TCE/MG, publicagées oficiais online,
portais de transparéncia, a informagao néo precisa, necessariamente, ser impressa e anexada ao processo,
bastando a indicagéo dos dados necessarios para rastreamento, a exemplo do numero da licitagao e codigo
da unidade compradora, sistema de compras onde estd disponivel, endereco eletrdnico de onde a

informagao foi obtida e a data da consulta.

Art. 17. Na contratagdo por dispensa de licitagdo, aplicar-se-a o disposto no art. 17, art. 24, incisos |lI
e seguintes e art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 18. Os processos de inexigibilidade de licitagéo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o

prego ofertado & administragéo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de: s,
S pDORLY

| — Documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados peldSfutura "’z,
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contratada, emitidos no periodo de 1 (um) ano anterior a data da autorizagao da inexigibilidade pela autoridade
competente;
|| - Tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, contendo data e hora de acesso.
§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
ordenador de despesas do 6rgéo ou entidade.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada com objetos de mesma natureza.
§ 3° Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competi¢ao no mercado, sera vedada a

aquisicao por inexigibilidade.

Art. 19. Na pesquisa de pregos relativa as contratagoes de prestago de servigos com dedicagao de méo de obra

exclusiva, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nesta Instrugéo Normativa.

Art. 20. A pesquisa de pregos se aplica, tambem:
| - Aos casos em que o demandante indique a adesdo em Atas de Registro de Precos de outros orgéos,
devendo ficar comprovada a adequagéo do preco registrado em comparag&o com outras fontes de referéncia
disponiveis, conforme disposto na IN n® 02/2021;
II - Nas alteragdes contratuais que impliquem inclusao de novos servigos ou bens;

11l — Como condig&o para a prorrogagéo da vigéncia de contratos.

Art. 21. A pesquisa de pregos deve estar baseada em cesta de pregos aceitaveis, de que trata o inciso 1, do art.
6° desta IN, que envolve as seguintes fontes de referéncia:
| - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, desde que
as cotagbes refiram-se a aguisicoes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgag&o do instrumento convocatorio;
Il - Aquisicbes e contratagdes similares de outros entes plblicos, em execugao ou concluidos nos 06 (seis)
meses anteriores & data da pesquisa de pregos;
Il - Contratagdes similares ou pregos registrados e praticados na Administragdo do Municipio de Jodo
Monlevade, em execugao ou concluidos nos ultimos 06 (seis) meses da data da pesquisa de pregos;
IV - Prego de tabela de referéncia de orgdos publicos competentes vigentes, quando for o caso;
\/ — Portal de Licitagdes e Contratos;
V| — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa & compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatério, contendo a data e hor, Qeomd;'{;;_.

acesso,
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s Controladoria Interna Municipal

solicitagdo de compra com especificagéo adequada do objeto.

Art. 27. Os casos omissos e as duvidas em relagdo a esta Instrugdo Normativa serdo resolvidos pela

Controladoria Interna do Municipio.

Art. 28. Esta Instrugio Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Municipio de Jodo Monlevade/MG, 22 de novembro de 2021,
Controladoria do Municipio.

ANGE A MARIA SILVA BUENODRUMOND
Controladora Interna
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LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal
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