B - PREFEITURA DE JOAO
. & ¥ MONLEVADE @IP)

PLANO ANUAL DE AUDITORIA
DO CONTROLE INTERNG

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIOCGM. *

PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOAO MONLEVADE

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2026
Rua Geraldo Miranda, 337 — Bairro Nossa Senhora da Concei¢3o - Jodo Monlevade - MG - CEP: 35930-027Fone: (31) 3859-2546 / 3859-2548 -
CNPJ: 18.401.059/0001-57 - e-mail: controle.interno@pmjm.mg.gov.br www.pmjm.mg.gov.br




N =y ‘ PREFEITURA DE JOAO
‘828’ MONLEVADE ()

PLANO ANUAL DE AUDITORIA DO
CONTROLE INTERNO - PAACI

2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOAO MONLEVADE

Estado de Minas Gerais
(Resolugdo TCEMG n° 24/2023, art. 184 — Decreto Municipal n° 14/2023)

Jodo Monlevade — MG
2026

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2026
Rua Geraldo Miranda, 337 — Bairro Nossa Senhora da Concei¢3o - Jodo Monlevade - MG - CEP: 35930-027Fone: (31) 3859-2546 / 3859-2548 -
CNPJ: 18.401.059/0001-57 - e-mail: controle.interno@pmjm.mg.gov.br www.pmjm.mg.gov.br




4 PREFEITURA DE JOAO
‘AN MONLEVADE @

Laércio José Ribeiro
Prefeito Municipal

Doliris Pereira Machado
Vice-Prefeita

Angélica Maria Silva Bueno Drumond
Controladora Geral do Municipio

Fabio Azevedo da Silva
Assessor de Controle Interno

Johanata Henrique da Silva
Assessor de Controle Interno

Simone Torres Martins
Assessora de Controle Interno

Aline Lima do Couto
Ouvidora Municipal

Mariza Paulo Bragancga
Consultora

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2026
Rua Geraldo Miranda, 337 — Bairro Nossa Senhora da Concei¢éo - Jodo Monlevade - MG - CEP: 35930-027Fone: (31) 3859-2546 / 3859-2548 -
CNPJ: 18.401.059/0001-57 - e-mail: controle.interno@pmjm.mg.gov.br _ www.pmjm.mg.gov.br




BV vonievane )
SUMARIO
1 INTRODUGAOQ ..o ssoe s s ssss s enssneos
2. FUNDAMENTAGAO ......oooivveeeeeeeeeeeeesseeeesosessessssessssss s sssssssssssssssssssssssssesssssssssssesssssssssssssnens
3. METODOLOGIA E MEIOS A DISPOSICAO ..o
3.1. MEIOS A DISPOSICAO ....oovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesee e ees s ses s seses s
3.1.1. ALOCAGCAO EFETIVA DA FORGA DE TRABALHO ......oovveeveeeeeeeeeeeeseseesenesenenens
4. FINALIDADE ........ooovoeeeeeeeeeeeseeeeeeeseesee s s s sssssssessssssssss s sssssssssssnssss s sssesssssssssssssssssesssnes
B. OBUETIVOS ....ooooeeeeeeeseeeeeeeeseeseesesosse s sosssssss s ssssssss s esssssssssssessssssssssssssssnssssansssseees 10
6. PLANEJAMENTO E EXECUGAQ DAS ATIVIDADES ........coivoiomeeeeeeeeeesseeeeseseeseseeessseeessenenes 10
7. TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO ... seeeesesseessesessesssssessssesssssssnons 12
8. AMOSTRAGEM EM AUDITORIA INTERNA .......oooorrveiereeesseeeesseeesseseessssseessssssssssssesssessesnes 13
9. OBJETOS DE AUDITORIA.......coooreeereeeeseeeeseeeeseseeseessesesesssssssessssssssssssssssssssssssssseseasssessssnes 13
10. PROGRAMAGAOQ DE AUDITORIA - ADMINISTRAGAO DIRETA .....coovvvoeveeeseeeeseevssnnenes 15
10.1. ATIVIDADES DE AUDITORIA OBRIGATORIA .......ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseeseeeseee s 15
10.2. ATIVIDADES PRIORITARIAS ... seeeees s esesees s eseseesessse e 17
10.3. ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DAS ACOES DE AUDITORIA — PAACI
202412025 .......oevooeeeeeeeeeeeeeee e 23
10.4. ATIVIDADES COMPLEMENTARES ........oooimirveeeeeieseeeieseeeeseseessssossssssesssessssesssenssesnee 24
11. PROGRAMACAO DE AUDITORIA - ADMINISTRACAO INDIRETA — FUNDAGAO CASA
DE CULTURA ..o ses s ssss s ssss s s sss s sss e ssss s s sesssssssssessseansseseees 25
11.1. ATIVIDADES DE AUDITORIA OBRIGATORIA .......coovoeoreeeieereeseeeoeesseeesseesseesessssseeee 25
11.2. ATIVIDADES PRIORITARIAS..........oorroeereoeeseeeeeeeeeeeseeiesssese s sossssssssssesesessnsssssseees 26
11.3. ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DAS ACOES DE AUDITORIA - PAACI
2024/2025......oovooeeeeeeeeeeeeeee e 27
12. PROGRAMAGAO DE AUDITORIA - ADMINISTRACAO INDIRETA — FUNDAGAO
MUNICIPAL PARQUE DO AREAO E AREAS VERDES DE JOAO MONLEVADE-MG......... 27
12.1. ATIVIDADES DE AUDITORIA OBRIGATORIA .......oovooreeieereeseseeesseeesseeesseesssneeeee 27
12.2. ATIVIDADES PRIORITARIAS .......oooovveeeeeeeeeeeeeeseeeeesseeseessessesssesessoesssseesseessseses s 27
1B VIGENCIA ..o s e s 29
14. DIRETRIZ DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — 2026 .........coovvveerrrreenrrrnnennes 30
15. BENEFICIOS DAAUDITORIA.........oooooeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeeseeeeesessesesssessessessssesssssesssesesssnsssssnsenns 31
16. CONSIDERAGOES FINAIS .....ooovoeeeeeeeeeeeeese e eeseee s sseesssesssssessesse s e 34

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2026
Rua Geraldo Miranda, 337 — Bairro Nossa Senhora da Concei¢éo - Jodo Monlevade - MG - CEP: 35930-027Fone: (31) 3859-2546 / 3859-2548 -
CNPJ: 18.401.059/0001-57 - e-mail: controle.interno@pmjm.mg.gov.br _ www.pmjm.mg.gov.br




N ‘ PREFEITURA DE JOAO
~j ¥ MONLEVADE @

s I
1. INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Jodo Monlevade, na qualidade de 6rgao central
do sistema de controle interno do Poder Executivo, submete a Alta Administragao o
Plano Anual de Auditoria de Controle Interno (PAACI) para o exercicio de 2026. Este
documento delineia a programacéao das atividades de auditoria a serem conduzidas
no decorrer do exercicio financeiro.

O propdsito precipuo deste plano € estruturar e orientar os trabalhos de auditoria
interna, assegurando que a atuacgao da Controladoria seja direcionada aos processos
de maior impacto e relevancia para a gestdo municipal. Visa-se, com isso, fortalecer
a salvaguarda do patriménio publico e maximizar a agregagao de valor a
administracdo, por meio de analises independentes, embasadas em critérios de risco,
materialidade e oportunidade.

Para 2026, o PAACI integra e sistematiza o cronograma anual de auditorias,
considerando a capacidade operacional e os recursos humanos e materiais alocados
a CGM. Adicionalmente a manutencdo do acompanhamento dos mandatos
constitucionais e legais recorrentes, tais como os limites de aplicagdo em Educacéo,
Saude e gastos com pessoal, a execugao orgamentaria e financeira, e a transparéncia
da gestao. O Plano prevé ainda a continuidade de projetos estratégicos iniciados em
2025, a exemplo da evolugao da politica patrimonial, do monitoramento da Carta de
Servigos e da integracao de novas frentes estratégicas, notadamente a consolidagao

da Corregedoria Municipal e a implantagdo de Auditorias Financeiras.

O escopo programatico visa aferir a pertinéncia dos controles internos e a otimizagao
dos processos operacionais, garantindo a conformidade com as normas aplicaveis e
impulsionando a exceléncia na gestdo. Neste contexto, a auditoria interna transcende
o carater meramente reativo de deteccao de nado conformidades, configurando-se
como uma ferramenta estratégica de suporte a decisdo gerencial e de consolidagao
dos pilares de governanga, integridade, efetividade e economicidade na utilizagao dos
recursos publicos.

A auditoria interna, exercida pela Controladoria, constitui uma fungéo de asseguragéo
independente e objetiva da adequacao e efetividade do sistema de controle interno.
Por meio de abordagens embasadas em risco e metodologias consistentes, a
auditoria interna proporciona a alta administragcdo e aos 6rgaos de controle externo
um diagndstico sistematico sobre os mecanismos de governanga, gestéo de riscos e
controles internos. Sua fungao primordial € agregar valor e aprimorar as operagdes da
organizagao, contribuindo para a consecugédo dos objetivos estratégicos e para
fomentar a responsabilizacédo e a transparéncia na gestao publica.

Em 2025, a Controladoria Geral do Municipio formalizou sua intengcao de adesao ao
Time Brasil, programa coordenado pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU) voltado
ao fortalecimento da integridade, transparéncia e participagdo social na gestao
publica. Essa adesao representa avango estratégico para o Sistema de Controle
Interno, ao possibilitar 0 acesso a metodologias, capacitacbes e ferramentas
gerenciais voltadas a prevencéao de irregularidades e ao aprimoramento dos controles
administrativos. No contexto do Plano Anual de Auditoria, a participagao no Time Brasil
reforca o alinhamento do Municipio as boas praticas nacionais e internacionais de
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governanga, ampliando a capacidade de identificar riscos, promover a integridade e
apoiar a tomada de decisao baseada em evidéncias.

Desta forma, o PAACI 2026 reafirma o compromisso institucional da Controladoria em
operar com rigor técnico e independéncia funcional, proporcionando elementos
fidedignos a Administracdo Municipal e propiciando a consolidagao de uma cultura de
integridade, responsabilidade e transparéncia no Municipio de Jodo Monlevade.

2. FUNDAMENTAGAO

A elaboragéao do Plano Anual de Auditoria de Controle Interno do Municipio de Jo&o
Monlevade para o exercicio de 2026 encontra respaldo em um arcabougo de
dispositivos constitucionais, legais e normativos que regulamentam o funcionamento
do sistema de controle interno na Administragcao Publica. A Constituicdo Federal, em
seus artigos 31, 70 e 74, atribui ao Poder Executivo a competéncia para instituir
sistema préprio de controle interno, com vistas a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da gestdo, em articulagdo com o controle
externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal e com o apoio técnico do Tribunal
de Contas.

No plano infraconstitucional, sdo relevantes a Lei n° 4.320/1964, que estabelece
normas gerais de direito financeiro, e a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), cujo artigo 59 impbe a obrigatoriedade de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo da execugdao de metas fiscais, do cumprimento de
limites e condi¢cbes para operagdes de crédito, da inscricdo em restos a pagar e da
observancia das regras de despesa com pessoal. ALei n® 14.133/2021, que reformula
o0 regime juridico das contratagdes publicas, constitui igualmente um referencial
normativo essencial, ao abordar governanga, integridade e gestéo de riscos, aspectos
intrinsecamente relacionados a atividade de auditoria interna.

Em ambito municipal, a Controladoria Geral do Municipio foi instituida pela Lei
Municipal n° 1.875/2010, que detalha normas e procedimentos aplicaveis aos atos
administrativos de todos os orgédos e agentes publicos da administracdo direta,
indireta, bem como de entidades ou pessoas que recebam recursos publicos do
Municipio de Jodo Monlevade. O Decreto Municipal n° 14/2023, que dispde sobre o
Plano Anual de Auditoria Interna e Papel de Trabalho da Auditoria Interna, também é
um instrumento basilar. Adicionalmente, a Controladoria Geral do Municipio (CGM)
observara a Decisdo Normativa do TCE/MG n° 02/2016, que aprova as “Orientacdes
sobre Controle Interno” para os sistemas de controle interno municipais, a Instrugao
Normativa n° 04/2017, a Lei Organica Municipal e demais legislagdes pertinentes. Em
conformidade com o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (Resolugao n° 24/2023, de 13 de dezembro de 2023), o Art. 184 estabelece
que “o responsavel pelo controle interno devera encaminhar ao Tribunal, até o dia 30
(trinta) de novembro de cada ano: | — o plano de auditorias para o exercicio
subsequente; e Il — o relatério de auditoria concluida no ano corrente.”

A fundamentacao do PAACI 2026 nao se restringe ao arcabouco juridico. O plano
também se alinha as boas praticas nacionais e internacionais de auditoria
governamental, em particular o modelo das Trés Linhas de Defesa do Instituto dos
Auditores Internos (l1A), que delimita as responsabilidades entre gestado, funcdes de

controle e auditoria independente. O plano incorpora, ademais, metodologias da
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Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Conselho Nacional de Controle Interno
(CONACI), especialmente no que concerne a mensuragao de beneficios da atividade
de auditoria, a aplicagédo de técnicas de amostragem e a padronizagéo de papéis de
trabalho.

Para o presente exercicio, os hormativos que direcionam a implementagao de novas
frentes estratégicas no Municipio assumem particular relevancia. A regulamentacéo
da Corregedoria Municipal e o desenvolvimento de procedimentos de Auditoria
Financeira sao incorporados de forma estruturante a base normativa do PAACI,
refletindo ndo apenas a continuidade das obrigagdes legais e regimentais, mas
também a evolugéo institucional da Controladoria Geral do Municipio. Tais iniciativas,
somadas ao monitoramento permanente das obrigagdes constitucionais e legais,
reforgcam a legitimidade e a imperatividade do presente plano, que se configura como
um instrumento essencial de governanga e transparéncia na gestao publica de Joao
Monlevade.

O Plano Anual de Auditoria de Controle Interno (PAACI) sera publicado anualmente,
estando sujeito a alteragdes a qualquer tempo, por determinacéo do Prefeito Municipal
ou mediante solicitagao justificada da Controladoria Geral do Municipio.

3. METODOLOGIA E MEIOS A DISPOSIGCAO

A metodologia para o Plano Anual de Auditoria de Controle Interno visa assegurar que
as agdes programadas para 2026 sejam conduzidas de forma planejada, sistematica
e transparente, permitindo a Controladoria Geral do Municipio concentrar seus
esforcos nas areas de maior relevancia e risco. O processo de planejamento
considera nao apenas as limitagdes de pessoal e recursos disponiveis, mas também
a materialidade das operagdes, a criticidade das atividades para a gestéo publica e a
relevancia social das politicas sob auditoria.

Para o presente exercicio, a metodologia adota uma abordagem em duas fases
complementares. Inicialmente, procede-se a identificagdo e hierarquizacdo do
universo auditavel, que compreende o mapeamento de processos, programas e
unidades administrativas sujeitos a interveng¢ao da Controladoria. Subsequentemente,
realiza-se a selegao dos objetos de auditoria que integrardo o PAACI 2026, com
distincdo entre aqueles de execugdao compulséria, os de carater prioritario e
estratégico, as a¢des de monitoramento de recomendacdes prévias e os trabalhos
complementares. Essa estratégia permite a otimizagdo dos recursos, a maximizagao
da efetividade da atividade de auditoria e a prevencgao da dispersao de esforgos.

A mensuragao dos beneficios resultantes das auditorias sera um dos critérios de
avaliacdo. O objetivo ndo se restringe a identificagao de falhas ou ndo conformidades,
mas abrange a proposi¢cdo de oportunidades de aprimoramento e a agregacao de
valor a administragdo municipal. Os beneficios esperados englobam tanto resultados
financeiros, como a redugao de dispéndios ou o incremento da arrecadacao, quanto
ganhos nao financeiros, a exemplo da otimizagdo dos processos internos, da
ampliagao da transparéncia e do fortalecimento da governanca.

O PAACI 2026 reitera o compromisso com a utilizagdo de técnicas de amostragem
quando a totalidade da populagao auditavel ndo puder ser objeto de exame integral.

Nesses casos, a selecdo das amostras observara critérios técnicos que garantam sua
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representatividade, a fim de assegurar a confiabilidade das conclusées e
recomendacgoes emitidas.

Importa salientar que a metodologia deste plano incorpora, ainda, a necessidade de
acompanhar e consolidar iniciativas implementadas em 2025, tais como o refor¢o do
controle patrimonial e a fase de monitoramento e avaliagdo da Carta de Servigos ao
cidaddo. Da mesma forma, prevé a consolidagao de novas agendas estratégicas, em
particular a implantacdo das Auditorias Financeiras e da Corregedoria Municipal,
marcos que evidenciam a evolugao institucional da Controladoria Geral do Municipio
em 2026. Também, nesse processo de consolidar iniciativas utilizou como
metodologia na definigdo das atividades prioritarias deste Plano Anual de Auditoria as
metas e programacgado estabelecidas pelo Time Brasil da Controladoria-Geral da
Unido. A incorporagdo desses referenciais reforga a aderéncia do Municipio as
diretrizes nacionais de integridade, transparéncia e aprimoramento dos controles
internos, auxiliando na selegc&o de objetos de auditoria com maior potencial de impacto
para a governanga publica. Dessa forma, a metodologia adotada integra praticas de
prevencao, fortalecimento institucional e melhoria continua alinhadas as orientagdes
estratégicas da CGU.

Portanto, o PAACI 2026 é fundamentado na busca por beneficios tangiveis e na
priorizagdo de atividades ao longo do periodo de doze meses, considerando a
capacidade operacional atual da Controladoria Geral do Municipio.

3.1. Meios a disposicao

A execugao do PAACI 2026 é condicionada a disponibilidade dos meios humanos,
materiais e institucionais alocados a Controladoria Geral do Municipio. A CGM
encontra-se estruturada para garantir sua independéncia técnica, observando a
segregacao de fungdes e a subordinagao direta ao Chefe do Poder Executivo, o que
confere autonomia para o planejamento, a execugcado e o reporte das auditorias
internas com objetividade e tempestividade.

No que tange aos recursos humanos, a Controladoria dispde de uma equipe composta
por servidores efetivos/comissionados, além de suporte administrativo e técnico
essenciais a condugdo das atividades. Os servidores designados para o controle
interno possuem conhecimentos técnicos compativeis com as atribuicées de auditoria
e demonstram conduta funcional aderente ao desempenho dessas atividades. Para o
exercicio de 2026, é crucial a incorporagdo de competéncias especificas para a
implantagdo de auditorias financeiras e da Corregedoria, expandindo o escopo e a
complexidade das analises previstas. A CGM também se beneficia de assessoria e
consultoria técnica externa para agoes de capacitacdo e aprimoramento de pessoal,
visando a implementacgao e otimizacao de rotinas e procedimentos de controle interno.

A estrutura de cargos atual da Controladoria Geral do Municipio € composta por:

v/ 01 (um) Controlador Geral,

v 03 (trés) Assessores de Controle Interno;
v/ 04 (quatro) Agentes de Controle Interno;
v/ 01 (um) Ouvidor;

v 01 (um) estagiario.
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O dimensionamento das atividades considera a capacidade técnico-profissional da
equipe, harmonizando a programacgdo anual com a capacidade operacional de
execugao do 6rgdo. Assim, torna-se inviavel propor um plano com atividades que
excedam tais limites, razdo pela qual a selegcdo das areas a serem auditadas
considera, além de risco e materialidade, a capacidade instalada da CGM.

Em relagdo aos recursos materiais, a Controladoria dispde de instalagdes adequadas,
infraestrutura tecnoldgica, sistemas de informacgédo e acesso a bases de dados que
fornecem o suporte necessario a execugao das auditorias. Desse modo, os meios
disponiveis permitem a realizagcdo das agdes programadas para o exercicio de 2026,
embora sua plena efetividade dependa também do engajamento dos gestores das
unidades auditadas em fornecer informagdes tempestivas e fidedignas, condigao
indispensavel para assegurar a qualidade dos trabalhos e a mensuragdo dos
beneficios decorrentes.

Por fim, registra-se que, em trabalhos de maior complexidade ou que demandem
especializagdo, a Controladoria podera solicitar a colaboragdo técnica de outros
servidores com formacgéo e perfil adequados, mediante convocacao justificada da
CGM e autorizagao do Prefeito Municipal, a fim de garantir a efetividade das auditorias
e a observancia dos prazos estabelecidos neste plano.

3.1.1. Alocacao efetiva da forca de trabalho

Dimensionamento da Forga de Trabalho: Para fins de planejamento anual, adota-se o
dimensionamento da forca de trabalho da Unidade de Auditoria Interna
Governamental com base na metodologia utilizada por érgaos de referéncia no ambito
federal (CVM, CGE/PR e outros 6rgaos federais), que parte do calculo de horas uteis
anuais por auditor apdés descontos de férias, feriados, licengas, atividades
administrativas e capacitacdes obrigatérias. Considerando tais parametros, estima-se
a disponibilidade média de aproximadamente 1.285 horas anuais por auditor, valor
compativel com o intervalo de 1.200 a 1.800 horas/ano identificado nas praticas
nacionais e com o conceito de atividade de auditoria interna de pequeno porte definido
pelo Institute of Internal Auditors (IIA). Assim, para a equipe atual composta por trés
auditores, projeta-se uma capacidade instalada aproximada de 3.855 horas/ano
destinadas as atividades de auditoria, monitoramento, consultoria ndo vinculante,
capacitagao e gestado interna da unidade. Esse parametro orienta a priorizagado dos
objetos de auditoria com base no risco, assegurando um planejamento realista e
alinhado as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e as diretrizes
de governancga aplicaveis ao setor publico municipal.

4. FINALIDADE

O Plano Anual de Auditoria de Controle Interno para o exercicio de 2026 configura-se
como o instrumento diretor da execugdo das auditorias internas no ambito da
Controladoria Geral do Municipio, estabelecendo as diretrizes, os procedimentos e as
metodologias a serem observados pela equipe técnica. Subsequentemente a
aprovacao do PAACI 2026, cada trabalho previsto sera pormenorizado em seu
planejamento especifico, o qual incluira a analise preliminar do objeto, a definigdo de
objetivos e questdes de auditoria, a delimitagdo do escopo, a indicagao das técnicas
a serem empregadas, o cronograma de execucdo e a alocagdo dos recursos

necessarios, com a elaboracao dos respectivos papéis de trabalho. Esta etapa sera
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desenvolvida com a participagcdo dos auditores responsaveis e a coordenagao do
Controlador, visando a padronizacgéao e rastreabilidade das evidéncias.

A finalidade primordial das auditorias internas reside na verificagdo da aderéncia dos
sistemas e processos administrativos as normas e orientagdes que regem a
Administracdo Publica Municipal, avaliando a conformidade com a legislagao vigente,
instrucdes normativas e diretrizes técnicas aplicaveis, bem como apreciando a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia dos atos de gestdo. Sempre
que pertinente, serdo propostas ag¢des corretivas para as constatagdes identificadas,
com a devida cientificagdo dos gestores auditados acerca da importancia da
observancia as regras e procedimentos instituidos. Assim, o PAACI 2026 orienta uma
atuacao técnica e independente, focada na prevengao de falhas, no aprimoramento
de controles e na oferta de subsidios confiaveis para a tomada de decisdo, em
alinhamento com as prioridades da gestao e as boas praticas de governanca publica.

5. OBJETIVOS

O Plano Anual de Auditoria de Controle Interno para o exercicio de 2026 tem como
objetivo geral fortalecer a governanga municipal, garantindo que a alocacdo e
aplicacado dos recursos publicos ocorram em estrita conformidade com a legislagao
vigente, com eficiéncia na utilizacado dos meios disponiveis e com efetividade na
consecuc¢ao dos resultados. Para tal, a atuagao da Controladoria Geral do Municipio
€ pautada pela avaliagao independente e técnica dos processos administrativos,
financeiros, patrimoniais e operacionais, em consonancia com as boas praticas de
controle interno e as diretrizes constitucionais.

Entre os objetivos especificos do plano, destacam-se a verificagdo da legalidade e da
legitimidade dos atos de gestéo, a apreciacdo da economicidade e da regularidade na
aplicagao dos recursos, a afericdo da eficiéncia e da eficacia dos sistemas
administrativos auditados, o acompanhamento das recomendagdes emanadas em
exercicios anteriores e a identificacdo de oportunidades de aprimoramento que
contribuam para maior transparéncia e integridade da administragdo municipal. O
PAACI 2026 busca, ainda, fomentar a adogéo de praticas de gestdo de riscos e de
integridade, reforcando a cultura organizacional orientada para a prevencgao de falhas
e irregularidades.

No exercicio de 2026, ganham relevo a consolidagdo das ag¢des de controle
patrimonial, a segunda fase de implementacdo da Carta de Servigos ao cidadao, a
avaliacao dos fluxos da Corregedoria Municipal e a introdugéo gradativa das auditorias
financeiras, que passarao a integrar estruturalmente a agenda de auditoria interna. A
atuacdo da Controladoria abrangera, outrossim, a avaliacdo da implantagédo e da
efetividade da Corregedoria, com foco na padronizagao de fluxos, pecgas e prazos, na
mensuracao de tempos de tramitacao, na definicao de indicadores de desfecho e na
integragcao com a Ouvidoria. Serao acompanhadas, também, sindicancias, processos
administrativos disciplinares e a consisténcia dos relatérios conclusivos, assegurando
maior transparéncia e eficiéncia na apuracao de responsabilidades administrativas.

6. PLANEJAMENTO E EXECUGAO DAS ATIVIDADES

A Auditoria Interna é definida como uma atividade de avaliacdo independente e de

assessoramento a administragao, concebida para examinar e avaliar a adequacao, a
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eficiéncia e a eficacia dos sistemas de controle, bem como a qualidade do
desempenho das unidades em relagao as suas atribui¢coes, planos, metas, objetivos
e politicas estabelecidas.

O PAACI estabelece as agdes primordiais, concentrando-se em areas com maior
suscetibilidade a erros, elevada complexidade e/ou que demandam um volume
expressivo de recursos financeiros. As verificagdes serdao conduzidas por meio de
auditorias destinadas a analise da regularidade das informagdes, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia de falhas, desvios e fraudes.

A selecdo das areas e processos a serem auditados considera analises de risco e os
aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade e criticidade. Adicionalmente,
sao levados em conta apontamentos e recomendacgdes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), eventuais instrugcdes ou agdes do Ministério
Publico e de outros érgaos de controle externo, bem como demandas da Ouvidoria e
da alta administragcdo. Em 2026, a priorizacado observara também a implantagao
gradativa das auditorias financeiras e a avaliagdo da atuacdo da Corregedoria
Municipal, incorporando essas frentes a programagao anual de forma compativel com
a capacidade instalada da CGM.

Poderao ser empregadas, conforme a natureza de cada trabalho, técnicas como
analise documental, inspecéo fisica, observacao direta, entrevistas com servidores,
questionarios, conferéncias e revisdo analitica, entre outras abordagens reconhecidas
no campo da auditoria. Durante a execucdo deste Plano, sera facultada a formulacao
de orientagdes e sugestdes de melhoria, visando a racionalizagdo de procedimentos
e ao aprimoramento dos controles existentes, com o objetivo precipuo de evitar
perdas, uso inadequado de bens publicos e danos ao patriménio do Municipio. Nos
casos que assim o exigirem, serao formalizados Termos de Ajustamento de Gestéo —
TAG (Instrugdo Normativa n° 16 de 02 de dezembro de 2024) e determinadas medidas
corretivas, incluindo a¢des de capacitacao de pessoal quando necessario.

O Plano Anual de Auditoria de Controle Interno (PAACI) sera executado em
conformidade com a programacao definida em reunido a ser realizada na primeira
semana do més de janeiro de 2026. Admite-se que alguns trabalhos possam sofrer
alteragdes no decurso do exercicio em fungdo de modificacdes no contexto de riscos,
redefinicdo de prioridades ou ocorréncia de eventos extraordinarios, mantendo-se a
aderéncia aos critérios de materialidade, relevancia e risco, bem como a observancia
da capacidade técnico-operacional da CGM.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e formalmente comunicadas por
meio de oficio. Poderao ocorrer de forma indireta, mediante solicitagdo de documentos
e informagdes necessarias a execugao dos trabalhos, ou de forma direta, com visita
‘in loco”, a qual sera previamente comunicada com antecedéncia nao superior a 15
(quinze) dias para o inicio da diligéncia. Sempre que pertinente, serdo definidos
objetivos, escopo, técnicas, prazos e recursos no respectivo planejamento do
trabalho, com elaboragdo de papéis de trabalho padronizados e registros que
assegurem a rastreabilidade das evidéncias.

Os resultados das atividades de auditoria serdo encaminhados ao Prefeito e aos
Secretarios Municipais responsaveis pelas unidades auditadas, para adocido das

providéncias cabiveis. As constatacbes, orientagdes e pendéncias integrardo

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2026
Rua Geraldo Miranda, 337 — Bairro Nossa Senhora da Concei¢éo - Jodo Monlevade - MG - CEP: 35930-027Fone: (31) 3859-2546 / 3859-2548 -
CNPJ: 18.401.059/0001-57 - e-mail: controle.interno@pmjm.mg.gov.br _ www.pmjm.mg.gov.br

11



N ‘ PREFEITURA DE JOAO
~j ¥ MONLEVADE @

relatorios parciais e conclusivos de auditoria e, ao final do exercicio, comporao o
Relatério Anual de Controle Interno (RACI), a ser remetido ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais por ocasiao da prestagao de contas anual, bem como servirao
de base para o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) do
exercicio.

No decorrer de 2026, unidades administrativas ou sistemas poderdo ser incluidos
como objetos de auditoria interna. As atividades e o cronograma de execugao poderao
ser ajustados caso sobrevenha fator que inviabilize a realizagdo na data originalmente
prevista, tais como trabalhos especiais, treinamentos, atendimento a demandas do
Tribunal de Contas ou outras atividades ndo programadas.

A Controladoria Interna podera, a qualquer tempo, requisitar informagdes as unidades
executoras, independentemente do cronograma previsto. A recusa de informagdes ou
0 embaracgo aos trabalhos sera comunicado oficialmente ao Prefeito e mencionado
nos relatérios produzidos, podendo o servidor responsavel pelo embarago ou recusa
ser responsabilizado na forma da lei.

7. TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO

A Controladora Geral do Municipio emitira parecer conclusivo a ser encaminhado a
autoridade competente, determinando, conforme a natureza do caso, as seguintes
providéncias:

a) Celebracao de Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), quando forem identificadas
irregularidades que nao apresentem indicios de ma-fé dos responsaveis e nao
configurem danos ao erario;

b) Conversao do procedimento de auditoria em processo administrativo de Tomada de
Contas Especial, nas situagdes em que se evidenciarem indicios de ma-fé e/ou danos
ao erario, ou nas demais hipoteses previstas em legislagcdo especifica, podendo o
Controlador Geral do Municipio notificar o fato ao Tribunal de Contas quando nao
houver solugdo administrativa adequada.

O teor das auditorias sera restrito ao ambiente da CGM, ressalvado o conhecimento
formal a ser dado aos 6rgaos e entidades que, por sua natureza, demandem tal
comunicacao. O TAG devera conter, no minimo:

a) ldentificacao sucinta das partes envolvidas;

b) Clausulas contendo obriga¢des, metas e resultados assumidos pelas partes;

c) Prazos para implementacdo das obrigagbes estabelecidas nas respectivas
clausulas;

d) Outros elementos essenciais para seu fiel cumprimento.

O TAG vincula os signatarios a adogao das providéncias pactuadas e sera monitorado
regularmente pela CGM, que podera solicitar informagdes periddicas sobre seu
adimplemento. O descumprimento das obrigacdes previstas implicara a rescisao do
termo, facultando ao Controlador Geral do Municipio cientificar a autoridade
competente e o TCEMG, sem prejuizo da apuracao das responsabilidades funcionais
€m processo proprio.
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8. AMOSTRAGEM EM AUDITORIA INTERNA

A amostragem em auditoria interna consiste na aplicagdo de procedimentos de
auditoria sobre uma parcela dos itens que compdéem um determinado processo ou
subprocesso, em detrimento da verificacdo exaustiva da sua totalidade. Em outras
palavras, a partir de um universo de 100% dos atos auditaveis, o auditor define um
percentual ou um recorte representativo, cujo exame permite avaliar a regularidade
do conjunto em fungéo do volume global.

Este recurso pode ser empregado tanto em testes de controle quanto em testes
substantivos, embora sua aplicabilidade ndo se estenda a todos os procedimentos de
auditoria. Por exemplo, a amostragem é amplamente utilizada em confirmagdes e
analises documentais, mas tende a ndo ser aplicada em técnicas baseadas
exclusivamente em indagacdes ou observagdes.

Ao estabelecer a extensdo de um teste de auditoria e 0 método de selegao dos itens
a serem examinados, o auditor pode recorrer a técnicas estatisticas ou néao
estatisticas. Em qualquer cenario, € imperativo projetar a amostra, aplicar sobre ela
os procedimentos de auditoria definidos e avaliar seus resultados de modo a gerar
evidéncias suficientes e apropriadas que fundamentem as conclusoes.

A amostra selecionada deve guardar proporcionalidade com o volume de transacdes
da area auditada, bem como com os potenciais impactos na posigao patrimonial,
financeira e nos resultados da entidade no periodo analisado. Na definicdo da
amostra, o auditor deve considerar, entre outros, os seguintes fatores:

a) objetivos especificos da auditoria;

b) universo de itens a serem amostrados;

c) critérios de estratificacao;

d) dimens&o da amostra;

e) risco de amostragem;

f) erro toleravel,

g) erro esperado.

O processo de amostragem visa obter informagdes fidedignas sobre um conjunto
maior (saldo ou universo), por meio do exame de apenas uma parte dele. Para que os
resultados possam ser generalizados, a amostra deve ser representativa, o que exige
que cada item do universo possua igual probabilidade de ser selecionado.

Aselecgao, portanto, deve ser imparcial, assegurando que o critério adotado nao facilite
indevidamente o trabalho do auditor nem comprometa a neutralidade e a
confiabilidade das conclusées.

9. OBJETOS DE AUDITORIA

A definigdo dos objetos de auditoria que compdéem o PAACI 2026 resulta da
confluéncia de obrigacbes legais, prioridades estratégicas da gestdo municipal,
recomendagdes emanadas de oOrgaos de controle externo e a continuidade de
trabalhos iniciados em exercicios fiscais precedentes. A programacao abrange tanto
atividades de execucao compulsodria, impostas pela legislacdo e pela Constituicao
Federal, quanto auditorias delineadas em razdo da sua relevancia, materialidade e

dos riscos associados a processos ou areas especificas da Administracao Publica.
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Além desses objetos permanentes, o PAACI 2026 incorpora novas frentes
estratégicas que demandam acompanhamento estruturado pela Controladoria. Dentre
elas, destacam-se:

a) avaliagcado da Corregedoria Municipal, que transita da fase de implantacéo para a
verificacao de fluxos, prazos e padronizagoes;

b) introdugédo das Auditorias Financeiras, inicialmente em carater piloto, abrangendo
despesas, receitas, conciliagdes e patrimonio;

c) consolidagéo da politica de gestdo patrimonial, com a continuidade do inventario,
tombamento e baixa de bens, condicionados a aprovacao legislativa e aos processos
licitatérios em curso; e

d) segunda fase da Carta de Servigos ao Cidadao, com foco no monitoramento da
aderéncia, comportamento e atualizacdo de conteudos.

Estas inovagdes se somam a um conjunto de objetos de auditoria considerados
recorrentes e indispensaveis, os quais garantem o cumprimento das normas
constitucionais e legais, como os limites minimos de aplicagdo em saude e educagao,
a execugao orgamentaria e financeira, a observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a gestdo de pessoal e encargos previdenciarios, 0 acompanhamento das
licitagcbes e contratos, o repasse mensal ao Poder Legislativo, o envio de informacdes
ao SICOM, o controle da frota e do transporte escolar, entre outros.

A selegdo dos objetos prioriza a capacidade operacional da CGM, visando
compatibilizar o universo auditavel com a for¢ca de trabalho disponivel, garantindo
efetividade na execucgéo e confiabilidade nos resultados. A programacao, detalhada
em quadros especificos a seguir, organiza os objetos em quatro categorias:
obrigatorios, prioritarios, de monitoramento e complementares, proporcionando uma
visdo integrada das frentes de auditoria para o exercicio de 2026.

Para o exercicio de 2026, a Controladoria pretende ampliar o escopo de suas
atividades com duas frentes estratégicas que se consolidam como marcos no
processo de evolugcdo institucional. A primeira estd voltada a analise dos
procedimentos de implementacdo da Corregedoria Municipal, com avaliacdo dos
fluxos, pegas e prazos, além da verificagdo de sua integracdo com a Ouvidoria,
fortalecendo os mecanismos de prevencao e apuragao de irregularidades.

A segunda frente consiste no inicio dos procedimentos de auditoria financeira, com o
desenvolvimento de papéis de trabalho voltados a verificagdo de despesa, receita,
conciliagdes bancarias e saldos patrimoniais. Essa etapa permitira aprimorar o
acompanhamento da execugao orcamentaria e financeira do Municipio, agregando
maior rigor técnico as analises realizadas.

Essas iniciativas marcam a evolugao da atividade de auditoria interna no Municipio,
reforcando a missdo de agregar valor a gestdo publica e de assegurar maior
eficiéncia, transparéncia e conformidade na utilizacdo dos recursos publicos.
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10. PROGRAMAGAO DE AUDITORIA - ADMINISTRAGAO DIRETA

10.1. Atividades de auditoria obrigatéria

Tipo Item Atividade

Elaboracdo de Relatério Anual de Controle Interno,
01 | referente ao exercicio 2025, de acordo com a Instrucéo
Normativa n°® 04/2017 do TCE-MG.

Acompanhamento e transmissdo das respostas ao
02 | questionario do indice de Efetividade na Gestdo
Atendimento aos MuniCipal - [IEGM 2026 - Exercicio 2025.

orgaos externos

Acompanhamento das fiscalizagcbes realizadas pelo

03 Controle Externo.

Atendimento a demandas diversas de Orgaos Externos
04 | (Camara Legislativa, TCE, CGU, MPE, MPF, TCU,
etc.).

Acompanhamento e avaliagédo inerentes ao Relatorio

Acompanhamento 05 Anual de Controle Interno - RACI para 2026, conforme
/ Avaliacao itens dispostos na Instrucdo Normativa - TCE-MG n°
04/2017.
06 cumprimento das metas previstas no plano plurianual e
na lei orgcamentaria;
07 resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestéo

51. ltens do orcamentaria, financeira e patrimonial,
Relatério Anual de
Controle Interno
(IN TCE-MG n°

observancia dos limites para a inscricdo de despesas
em restos a pagar, bem como dos limites e das

04/2017) -| 08 o .
condicbes para a realizagdo da despesa total com
Acompanhamento; )
L pessoal;
Avaliagao

aplicacdo dos recursos na manutencdo € no
09 | desenvolvimento do ensino, bem como em agoes e em
servicos publicos de saude, notadamente quanto ao
valor residual de que trata o art. 25 da Lei
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Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, com
a especificagao dos indices alcangados;

destinacdo dos recursos obtidos com a alienacido de

10 .
ativos;

1 observancia do repasse mensal de recursos ao Poder
Legislativo do municipio;

12 aplicagao de recursos publicos realizada por entidades
de direito privado;

13 medidas adotadas para proteger o patriménio publico,

em especial o ativo imobilizado;

termos de parceria firmados e participacdo do
14 | municipio em consorcio publico, as respectivas leis e o
impacto financeiro no orgamento; e

cumprimento, da parte dos representantes dos 6rgaos
ou entidades do municipio, dos prazos de
encaminhamento de informagdes, por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom), nos
termos do paragrafo unico do art. 4° e do caput do art.
5° ambos da Instrugdo Normativa n° 10, de 14 de
dezembro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais;

15

montante inscrito em restos a pagar, referente as

16 contribuigdes previdenciarias;

detalhamento da composi¢cdo das despesas pagas a
titulo de obrigagdes patronais, com a especificagéo dos
valores repassados ao Instituto Nacional do Seguro
Social.

17

Avaliacao dos Relatérios de Inventario Anual, conforme

Acompanhamento | 18 | . - cses do Boletim SICOMITCEMG ne 08/2019.
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Avaliacdo do desempenho do Municipio de Joéo
Monlevade no ambito do indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM/TCEMG.

20

Acompanhamento das Demonstragées Contabeis e
conferéncias dos demonstrativos da LRF: Relatorios
Resumidos de Execugcdo Orcamentaria — RREO e
Relatério de Gestao Fiscal — RGF.

Planejamento /
Auditoria Interna

21

Elaboragdo do Plano Anual de Auditoria de Controle
Interno - PAACI 2027.

10.2. Atividades prioritarias

Capacitacdo  de

Capacitagcbes de servidores da Controladoria e
Ouvidoria em auditoria financeira, corregedoria,
governanga, controles internos, licitagbes,

controle Interno

. 01 | contabilidade  publica, protecdo de  dados,
servidores o . .
transparéncia, recursos humanos, fiscalizagdo de
contratos com foco na responsabilizacdo dos fiscais,
entre outros.
02 Implementacdo dos procedimentos e servicos da
ouvidoria. (Time Brasil - CGU,).
Elaboragao de Elaboragao e publicagdo do quadro geral dos servigos
documentos da| 03 | publicos e da Carta de Servigos ao Usuario. (Time
ouvidoria Brasil - CGU).
Elaboracado e publicacdo do Relatorio de Gestao das
04 . L
atividades de Ouvidoria.
Elaboragao de Elaboragdo e atualizagdo de Instrugbes Normativas,
documentos  do Orientagbes Técnicas, Pareceres, Manuais de
- 05 | guditoria, Guias, Cartilh t t f
sistema de auditoria, Guias, Cartilhas, entre outros, conforme

necessidade de normatizagdo dos procedimentos
executados pela Administragdo Publica, incluindo
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padronizagdes relacionadas a auditoria financeira e
aos fluxos correicionais.

Implantagdo da analise de eficiéncia com base em

06
custos.
07 Reestruturagcdo da administracédo direta e indireta.
(Time Brasil - CGU).
Criacao/implementacdo de uma unidade responsavel
. 08 | pelas atividades de investigagao e processo disciplinar
Elaboracao de de agentes publicos. (Time Brasil - CGU).
documentos da
Corregedoria _ _ -
09 Elaboragao das normas internas da corregedoria (Time
Brasil - CGU).
. Elaboragdo da instrugdo normativa de guarda de
Elaboragao de | 10 | jocumentos.
documentos para
Auxilio aos -
gestores 1 Elaboragao das normas regulamentadoras do
credenciamento.
12 Elaboragdo e publicacdo das obrigagbes de
transparéncia ativa da LAl e LRF.
Transparéncia ? 13 | Transparéncia dos indicadores da LAl
Acesso a
Informacao
Avaliacao das Informacdes no Portal da Transparéncia,
14 | conforme determina a Lei Federal 12.527/2011 e Lei
Complementar n° 131/2009.
15 Criacdo da comissdo do programa de integridade.
L (Time Brasil - CGU).
Instituicao do
Programa de . . _ _
Integridade Utilizagao do sistema de banco de sang¢des nacional
16 | para registro de sang¢bes administrativas aplicadas a

empresas. (Time Brasil - CGU).
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Participagdo em redes e iniciativas de fortalecimento

17 das ouvidorias publicas. (Time Brasil - CGU).

Ouvidoria em Acéo

Capacitacao dos servidores envolvidos nas atividades

18 de ouvidoria. (Time Brasil - CGU).

Capacitacao dos servidores dos setores responsaveis
19 | pelo Controle Interno, Gestao de Riscos e Auditoria.
(Time Brasil - CGU).

Controle interno
em Acgao

Participagdo em programa/rede de apoio e difusdo de
20 | boas praticas para aprimoramento das atividades
correcionais. (Time Brasil - CGU).

Utilizacao de sistema informatizado para
acompanhamento e controle de processos de

_ 21 responsabilizacdo de agentes publicos. (Time Brasil -
Corregedoria em CGU).

Acéao

Adocédo de sistema informatizado para registro das
22 | sangbes administrativas aplicadas a servidores
publicos. (Time Brasil - CGU).

Capacitacao dos servidores do setor responsavel pela

23 correigéo. (Time Brasil - CGU).
Participacdo em redes e iniciativas voltadas a
o4 promogao da transparéncia publica e ao

aprimoramento do acesso a informagé&o. (Time Brasil -
CGU).

Regulamentar a Lei n° 14.129/2021 (Lei de Governo
25 | Digital) com implementagdo de cronograma para

estruturagdo do acesso digital.
Transparéncia e

Acesso a o . .

~ Capacitacao dos servidores do setor responsavel pela
Informacao em . X ~ : .
Acdo 26 | Transparéncia e Acesso a Informagao. (Time Brasil -

CGU).
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Autoavaliacdo de Transparéncia e Acesso a

27 Informacgao. (Time Brasil - CGU).

Regulamentagcdo sobre o conflito de interesses e
28 | criacdo de mecanismos para prevencado e deteccao.
(Time Brasil - CGU).

Disseminagao e promogao de temas sobre o cédigo de
_ ética, o combate ao nepotismo, o conflito de interesses
Integridade ~ em 29 | ¢ outros relacionados & integridade para toda
Acéo Administracdo Publica. (Time Brasil - CGU).

Participacdo em redes e iniciativas de fortalecimento

30 da Integridade Privada. (Time Brasil - CGU).

31 | Oficinas para implementagéo do cddigo de ética.

Trabalhos de apuracdo decorrentes de denuncias
Apuragao 32 |recebidas pela Ouvidoria e outros agentes
internos/externos.

Orientacdes aos Orgdos da Administracdo Publica do

33 Municipio (IEGM/TCEMG - PNTP).
Consultoria
34 Consultoria em gestdo de riscos aplicada as
contratagdes publicas.
Auditoria Secretaria  Municipal de Saude: Satisfacdo da
. 35 ~ . . .
Operacional populagdo no atendimento das unidades de saude.
36 Secretaria Municipal de Fazenda: Prestacao de contas
de despesas de pequenos valores.
Auditoria 37 Secretaria Municipal de Saude: Analise do beneficio do
Preventiva Tratamento Fora do Domicilio - TFD.

Secretaria Municipal de Administracdo: Folha de

38 Pagamento — Registro do Ponto Eletrénico.
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Secretaria Municipal de Administragcdo: Editais de
39 | Concorréncia Publica e demais editais cujos objetos
tenham relevancia, riscos, vulnerabilidade e criticidade.
40 Assessoria de Comunicagdo: Analise dos gastos com

Auditoria continua
de Conformidade /
Regularidade

publicidade.

41

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos: Auditoria de
Processo do Contrato de limpeza urbana.

42

Secretaria Municipal de Educacédo: Prestacdo de
servicos de transporte escolar.

Auditoria de
Conformidade /
Regularidade
Monitoramento

43

Secretaria Municipal de Planejamento: Avaliagao dos
controles internos relativos aos procedimentos de
celebragdo, controle e prestacdo de contas de
convénios e termos congéneres, cujo Municipio de
Joao Monlevade é o convenente (ou beneficiario).

44

Secretaria Municipal de Planejamento: Avaliagdo dos
controles internos relativos aos procedimentos de
celebragcdo, controle e prestacdo de contas de
convénios e termos congéneres, cujo Municipio de
Jodao Monlevade é o conveniado (concedente e/ou
financiador).

45

Secretaria Municipal de Fazenda: Avaliacdo de
controles internos no processo de cancelamento de
dividas no Municipio de Joao Monlevade.

46

Secretaria Municipal de Administragdo: Avaliacdo dos
controles internos da Gestao de Frotas do Municipio.

47

Secretaria Municipal de Administracao: Avaliacdo dos
controles internos relativos ao processo de compra e
incorporagdo de bens permanentes ao patrimbnio
municipal.

Acompanhamento

48

Secretaria Municipal de
Acompanhamento e avaliagdo das

Planejamento:
informacodes
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relativas as emendas Parlamentares recebidas pelo
Municipio de Jodo Monlevade.

49

Secretaria Municipal de Administragéo:
Acompanhamento da entrega da Declaragdo de Bens
dos Agentes Politicos e dos agentes publicos
nomeados para cargos de confianga, a Divisdo de
Recursos Humanos.

50

Acompanhar a Agenda do Gestor 2026 do TCEMG,
emitindo alertas aos setores responsaveis pelas
informagdes a serem encaminhadas.

51

Acompanhar demandas da Ouvidoria Municipal.

52

Acompanhamento da implantagdo e avaliagdo da
efetividade da Corregedoria Municipal, contemplando a
padronizacao de pecas, fluxos e prazos, tempos de
tramitacao, indicadores de desfecho e integracdo com
a Ouvidoria. Inclui ainda o monitoramento de
sindicancias, processos administrativos disciplinares e
a analise de prazos de instrucdo e relatérios
conclusivos.

53

Auditorias Financeiras — Auditoria Preventiva /
Conformidade: Execucdo de auditorias financeiras
piloto, com desenvolvimento de papéis de trabalho e
procedimentos para despesa, receita, conciliagdes
bancarias e patrimbnio, em fase de implantagao
gradual da metodologia em 2026.

54

Auditoria
Preventiva /

Secretaria Municipal de Administragao/TI: Auditoria dos
Controles de Acesso e Seguranga da Informag&o nos
Sistemas Municipais.

Conformidade
55

Secretaria Municipal de Fazenda: Auditoria de
Processos de Arrecadacdo de Receitas Proéprias
(Tributos e Nao-Tributos).
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Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo:
56 | Auditoria do Processo de Licenciamento Urbanistico e
Fiscalizacdo de Obras Particulares.

Secretaria  Municipal de Obras: Auditoria da
57 | Governanga e Gestdo de Contratos de Obras de
Grande Porte.

Controladoria Geral do Municipio: Avaliagdo da
58 | Concessao e Fiscalizagao de Subvencgdes e Auxilios a

Auditoria de Entidades Privadas (ndo-terceiro setor).
Conformidade  /
Regularidade Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Avaliacdo

59 | dos Controles Internos e Transparéncia na Gestao de
Beneficios Sociais.

Audltorlg de Secretaria Municipal de Administracao/ Diviséo de RH:
conformidade/ . L . . .
60 | Estagio Probatorio - procedimentos inerentes a
Recursos S . L -
avaliagao de servidores em estagio probatorio.

Humanos

Auditori . . ,

cs:f(i?m? dade/ de Secretaria Municipal de Fazenda / Procuradoria
. 61 | Juridica: Processo de cancelamento da Divida Ativa na

Avaliacéo . .

, . Administrac&o Direta.

financeira

10.3. Atividades de monitoramento das ag¢ées de auditoria — PAACI 2024/2025

Secretaria  Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Saude e Secretaria Municipal de
01 | Administragao: Avaliagdo de controles internos dos
processos de entrada, estocagem e distribuicdo de

. mercadorias.
Monitoramento

Acompanhamento dos Termos de Convénio com

02 entidades sem fins lucrativos.
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Secretaria Municipal de Esportes: Acompanhamento e
03 | monitoramento do calendario de atividades esportivas
do Municipio.

Monitoramento de recomendacgdes - Relatério Final de

04 Auditoria Interna PAACI 2025.

Monitoramento da contratacdo de empresa para
05 o ) .

revisao do Plano Diretor Municipal.
06 Monitoramento da contratacdo de empresa para

revisao do Plano de Carreira e do Estatuto do Servidor.

10.4. Atividades complementares

Acompanhamento e avaliacdo dos Processos
Administrativos Disciplinares (PADs), sindicancias e
demais procedimentos correcionais instaurados no
ambito da Administrag&o Direta.

01

Secretaria Municipal de Meio Ambiente:
02 Acompanhamento e avaliacdo das licencas ambientais

Auditoria de emitidas.

conformidade/Op
eracional

Acompanhamento e avaliacdo da consisténcia das
informacdes de veiculos e equipamentos transmitidas
ao SICOM/TCEMG (Arquivo CVC - Cadastro de
Veiculos e Equipamentos - Médulo: AM).

03

Acompanhamento dos Termos de Convénio com

04 entidades sem fins lucrativos.
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1. PROG~RAMAC}AO DE AUDITORIA - ADMINISTRAGAO INDIRETA -
FUNDACAO CASA DE CULTURA

11.1. Atividades de auditoria obrigatéria

Atendimento aos
orgaos externos

01

Elaboragdo de Relatorio Anual de Controle Interno,
referente ao exercicio 2025, de acordo com a Instrugao
Normativa n° 04/2017 do TCE-MG.

02

Acompanhamento das fiscalizagdes realizadas pelo
Controle Externo.

03

Atendimento a demandas diversas de Orgéos Externos
(Cémara Legislativa, TCE, CGU, MPE, MPF, TCU, etc.).

Acompanhamento
/ Avaliacao

04

Acompanhamento e avaliagdo dos itens do Relatério
Anual de Controle Interno (IN TCE-MG n° 04/2017).

05

Acompanhamento do Calendario de Eventos Municipal.

Planejamento  /
Auditoria Interna

06

Elaboragdo do Plano Anual de Auditoria de Controle
Interno - PAACI 2027.

07

Fiscalizacdo de Eventos da Fundacao Casa de Cultura
— Inclusdo de auditorias especificas em eventos
promovidos pela Fundagao. Ocorreu em 2025 com o
Festival Gastronbmico. Em 2026, avaliar a
conveniéncia de manter essa fiscalizagéo no plano.

08

Fundacdo Municipal Casa de Cultura / Secretaria
Municipal: Controles internos na gestao do veiculo da
Fundacao Casa de Cultura.

09

Controles internos na contratagcdo de instrutores da
Fundacdo Casa de Cultura, abrangendo a fase de
planejamento, execugao e pagamento.

Plano Anual de Auditoria de Controle Interno - PAACI 2026
Rua Geraldo Miranda, 337 — Bairro Nossa Senhora da Concei¢éo - Jodo Monlevade - MG - CEP: 35930-027Fone: (31) 3859-2546 / 3859-2548 -
CNPJ: 18.401.059/0001-57 - e-mail: controle.interno@pmjm.mg.gov.br  www.pmjm.mg.gov.br

25




PREFEITURA DE A
@ MONLE?I?\DCE, C@NTROLADORIA
i NTERN A municirio o oi wontevase

11.2. Atividades prioritarias

Elaboracdo de Instrucbes Normativas, Orientag¢des
Técnicas, Pareceres, Manuais, Guias, Cartilhas, entre

01 outros, conforme necessidade de normatizagdo dos
procedimentos executados pela Administragao Publica.
Elaboracdo de
documentos 02 Elaborar a Carta de Servigos.

Avaliacao das Informagdes no Portal da Transparéncia,
03 conforme determina a Lei Federal 12.527/2011 e Lei
Complementar n° 131/2009.

Trabalhos de apuracdo decorrentes de denuncias
Apuracao 04 recebidas pela Ouvidoria e outros agentes
internos/externos.

05 Orientagdes, consultoria e assessoria.

06 Capacitacao: Gestao e Fiscalizagao de Contratos.

Consultoria
07 Consultoria em gestdo de riscos aplicada as
contratagdes publicas.
Audltorl-a 08 Satisfacdo dos usuarios das oficinas ofertadas.
Operacional
09 Prestacdo de contas de despesas de pequenos
valores.
Auditoria 10 Pagamentos realizados aos professores das oficinas
Preventiva em conformidade com a carga horaria contratada.
1 Editais de Chamamento Publico cujos objetos tenham

relevancia, riscos, vulnerabilidade e criticidade.
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11.3. Atividades de monitoramento das agoes de auditoria - PAACI 2024/2025

Monitoramento 01 Monitoramento de recomendacdes - Relatorio Final de
Auditoria Interna PAACI 2025.

12. PROGRAMAGAO DE AUDITORIA - ADMINISTRAGAO INDIRETA — FUNDAGAO
MUNICIPAL PARQUE DO AREAO E AREAS VERDES DE JOAO MONLEVADE-MG

12.1. Atividades de auditoria obrigatéria

Elaboracdo de Relatério Anual de Controle Interno,
01 referente ao exercicio 2025, de acordo com a Instrugéo
Normativa n°® 04/2017 do TCE-MG.

Atendimento aos 02 Acompanhamento das fiscalizacbes realizadas pelo
orgaos externos Controle Externo.

Atendimento a demandas diversas de Org&os Externos
03 | (Camara Legislativa, TCE, CGU, MPE, MPF, TCU,
etc.).

Acompanhamento e avaliagdo dos itens do Relatdrio

04 Anual de Controle Interno (IN TCE-MG n° 04/2017).
Acompanhamento
/ Avaliaggo 05 | Acompanhamento do Calendario de Eventos Municipal.
Planejamento  / 06 Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria de Controle
Auditoria Interna Interno - PAACI 2027.

12.2. ATIVIDADES PRIORITARIAS

Elaboracdo de Instrugcdes Normativas, Orientacdes
Elaboragao de 01 Técnicas, Pareceres, Manuais, Guias, Cartilhas, entre
documentos outros, conforme necessidade de normatizacido dos

procedimentos executados pela Administragao Publica.
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02 | Elaborar a Carta de Servigos.
Avaliacdo das Informagdes no Portal da Transparéncia,
03 | conforme determina a Lei Federal 12.527/2011 e Lei
Complementar n°® 131/2009.
Trabalhos de apuragdo decorrentes de denuncias
Apuragao 04 |recebidas pela Ouvidoria e outros agentes
internos/externos.
05 | Orientagdes, consultoria e assessoria.
. 06 | Capacitacao: Gestao e Fiscalizagao de Contratos.
Consultoria
07 Consultoria em gestdo de riscos aplicada as
contratagdes publicas.
Auditoria ~
. 08 | Prestacao de contas de despesas de pequenos valores.
Preventiva
09 Verificagdo dos atos administrativos da Fundagdo em
relagéo a legislacdo municipal.
10 Organizacgao interna, normas, regulamentos e atos da
Diretoria.
Auditoria de | 11 | Cumprimento das normas de recursos humanos.
Conformidade
Gestdo de pessoal, admissbes, contratagbes
12 | temporarias, cessdes e provimento de cargos em
comissao.
13 Conformidade da jornada, dedicagao e atribuicbes dos
cargos.
14 | Licenciamentos ambientais.
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15 Analise de relatérios ambientais, laudos, vistorias e
estudos.
Audltorla. de Conformidade dos projetos de conservagao,
Conformidade o . ~
. 16 | reflorestamento, arborizagdo, manejo e protecédo de
Ambiental e ;
. recursos naturais.
Técnica
Fiscalizacdo da execugcao de programas de educagao
17 . ) -
ambiental, monitoramento e sustentabilidade.
18 Avaliacdo da eficiéncia operacional dos parques, areas
verdes e unidades de conservacao
o 19 Indicadores de qualidade de vida, uso publico, limpeza,
Auditoria de seguranga, manutencdo, acessibilidade, paisagismo.
Desempenho
(Resultados / _ . N
Operacional) 20 Desempenho dos programas vinculados a educagéao
ambiental, lazer e recreagéo.
21 Analises sobre efetividade dos intercambios, parcerias,
convénios e captacéo de recursos.
22 | Governanca institucional
23 | Atuacgao do Conselho Fiscal e Conselho Curador.
Auditoria de
Governanga, o4 Avaliagdo do sistema de controles internos da
Riscos e Fundacgao.
Controles
Internos o5 Mapeamento de riscos ambientais, financeiros,
operacionais e legais.
26 | Verificagdo da transparéncia e cumprimento da LAI.
13. VIGENCIA

Os trabalhos de auditoria terdo seu inicio estabelecido a partir de 15 de janeiro de
2026 e se estenderdo até o encerramento do exercicio financeiro de 2026, em
conformidade com as diretrizes e o cronograma delineados na tabela subsequente.
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14. DIRETRIZ DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2026

ETAPA DESCRIGAO DA ETAPA

Definicdo do Assessor de Controle Interno responsavel pela execugao da
etapa.

Verificagdo da regulamentagao dos procedimentos e rotinas da unidade a
ser auditada, incluindo fluxos da Corregedoria, normativos atualizados e
rotinas de patrimonio (compra/recebimento/registro) em consonancia com
o inventario em execucao contratual.

Elaboragéo, pelo Auditor, do Papel de Trabalho padronizado, contendo a
definicdo dos riscos a serem observados, os procedimentos de verificagao
3 a serem aplicados e, quando cabivel, os registros necessarios para
auditoria financeira (despesa, receita, conciliagbes bancarias e saldos
patrimoniais).

4 Aprovacao do Papel de Trabalho pelo Controlador Geral.

Solicitagdo, pelo Auditor, de informagbes preliminares (checklist e
anexos), incluindo: documentos de despesalreceita, extratos e
conciliagdes bancarias, contratos/termos, registros patrimoniais e pecgas
correcionais pertinentes.

Definicao da carga horaria de trabalho para execucao das auditorias,
6 compatibilizando com a capacidade técnico-operacional da CGM e com a
implantagéo gradual das auditorias financeiras.

Definicdo das datas para inspecdo in loco para realizacdo dos
levantamentos preliminares de auditoria.

Levantamentos preliminares de auditoria (definicdo de amostragem,
8 registros e documentos a serem analisados), com previsdo de testes
financeiros e validagdes de registros patrimoniais quando aplicavel.

9 Apresentacao de relatorio preliminar do Auditor Interno.

Abertura de prazo para manifestacdo da unidade auditada para

10 . . . L
esclarecimentos de quesitos do relatério preliminar.
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ETAPA DESCRIGCAO DA ETAPA

Apresentacdo do Relatério Oficial do Auditor ao Controlador Geral para

1 ratificacao ou retificacdo dos dados.
Anadlise do Controlador Geral e adogdo de medidas administrativas,

12 incluindo a mensuracéo de beneficios (financeiros e nao financeiros) dos
achados e a definicdo de encaminhamentos para a corregedoria quando
couber.

13 Notificagdo do Controlador Geral do Municipio determinando medidas de
saneamento dos apontamentos do Relatoério.

14 Esgotados os Prazos sem as solugdes apontadas, oferecimento do Termo
de Ajustamento de Gestdo (TAG) aos responsaveis.

15 Prazo razoavel dado pelo Controlador Geral para adogdao de medidas

saneadoras.

Esgotadas as medidas administrativas o Controlador Geral do Municipio
16 notificara ao Chefe do Executivo que determine as medidas de
saneamento dos apontamentos do Relatério.

Despachos dos autos mencionados nos itens anteriores ao Procurador

17 Geral do Municipio para adogao de medidas cabiveis.

Despachos cientificando ao Prefeito Municipal das medidas adotadas pela
18 ) .

Controladoria Geral do Municipio.
19 Relatério sintético das atividades de Controle Interno no exercicio de

2026, com consolidagao para o RAINT 2026 e insumos ao RACI.

20 Acompanhamento da empresa para revisao do Plano Diretor Municipal.

15. BENEFICIOS DA AUDITORIA

Recomenda-se, como boa pratica, que os 6rgaos e unidades que integram o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo empreguem, como referencial, as classes
listadas a seguir, as quais demonstram os beneficios financeiros e nao financeiros
almejados na auditoria, e que permitem avaliar a abrangéncia e a materializagéo da
atuacdo da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo
Municipal.
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Ajuste de contrato/instrumentos congéneres com as especificagbes
ou com o projeto;

Arrecadacao de multa legal ou prevista em contrato;

Cancelamento ou suspensado de licitagado/contrato/instrumento
congénere com objeto desnecessario, inconsistente ou inadequado
tecnicamente;

Eliminagao ou reducao de ineficiéncias, de desperdicios, de custos
e de despesas administrativas ou incremento de
eficiéncia/eficacia/efetividade;

Elevacgéao de receita;

. Execucgao de garantia;
Beneficio

Financeiro

Reducao nos valores contratados decorrente de
sobrepreco/superfaturamento, mantendo a mesma quantidade e
qualidade necessarias de bens e servicos;

Redugao de prego maximo em processo licitatério/contratados;

Ressarcimento/devolugao/recuperagdo de valores/glosa ou
impugnacao de despesa;

Suspensao/interrup¢cao de pagamento de verbas indevidas ou
prevencao da concessao de verbas indevidas;

Outros: Compatibilizagdo do objeto contratado com as
especificagdes ou com o projeto;

Recuperacao do custo de operacdes de crédito subsidiado.

Beneficio Aperfeicoamento da gestdo de pessoas/capacitacéo;
N&o
Financeiro Aperfeicoamento da politica publica e/ou de servigos publicos;
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Tipo Classes

Aperfeicoamento de processos e/ou controles internos da gestao;

Aperfeicoamento do compliance/conformidade;

Aprimoramento de atos normativos;

Aprimoramento e fortalecimento da gestédo de riscos;

Fortalecimento da governanga, transparéncia, integridade e
controle social;

Instauragao de processos administrativos de
responsabilizagdo/sangcdo (multa, sindicancia, PAD, TAD, TAG,
TCE, crédito nao tributario);

Promocao da sustentabilidade ambiental e social,

Subsidios e/ou orientagdes para atuacdo/tomada de decisdo da
gestdo ou para atuagéo de outros 6rgaos/outras esferas de poder;

Subsidios e/ou orientagdes para atuacao/tomada de decisdo da
gestao ou para atuacgao de outros 6rgaos/outras esferas de poder
Civil;

Subsidios para atendimento de determinacbes mandatorias
(TCEMG, LREF, outros);

Outros: Medida de aperfeicoamento da prevencgao da corrupgéo.

Fonte:https://cge.mg.gov.br/auditoria-interna-governamental/beneficios-financeiros-e-nao-
financieros{target="\ blank"}

No exercicio de 2026, a mensuracdo de beneficios observara a padronizacao dos
papeis de trabalho e a rastreabilidade das evidéncias, evitando duplicidade na
contagem e distinguindo claramente beneficios financeiros (e.g., glosas de despesas
indevidas, recuperacdo de receitas, economia estimada por ajuste contratual ou
otimizagao de processo) de beneficios ndo financeiros (e.g., redugdo de prazos,
incremento da conformidade, transparéncia e integridade). Nas frentes estratégicas
deste exercicio, os beneficios advindos das auditorias financeiras em despesas,
receitas, conciliagcdes e saldos patrimoniais, e da avaliacao da Corregedoria em fluxos,
prazos e padronizagdes serao registrados com base em critérios objetivos e fontes

verificaveis, em alinhamento com as melhores praticas da CGU e do CONACI. Os
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resultados obtidos retroalimentardo o RAINT do exercicio, indicando as entregas
efetivadas, as necessidades de continuidade e os ganhos auferidos.

16. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme detalhado ao longo deste instrumento, o presente PAACI 2026 foi
estruturado em consonéncia com a capacidade operacional provida pela organizagao
vigente da Controladoria Geral do Municipio, observando a compatibilizagao entre o
universo auditavel e os meios disponiveis. No exercicio de 2025, a CGM executou
auditorias programadas de regularidade e, quando necessario, auditorias nao
programadas, o que permitiu avaliar a maturidade da gestado de riscos das unidades
auditadas, compartilhar resultados e mitigar irregularidades identificadas em ciclos
anteriores.

A responsabilidade primaria pela gestdo de riscos em cada unidade compete ao
gestor, conforme preceitua o entendimento do Instituto dos Auditores Internos (lIA),
que estabelece a Administragdo como o agente responsavel pelo gerenciamento, nos
termos seguintes:

a) O modelo de Trés Linhas de Defesa do IIA define as fungdes e responsabilidades
do corpo administrativo, gestdo executiva e auditoria interna;

b) A primeira linha de defesa é o controle da geréncia;

c) A segunda linha de defesa € composta pelas fun¢gdes de controle de riscos e
supervisao de conformidade;

d) Aterceira linha de defesa é a avaliagao independente;

e) O modelo de Trés Linhas ajuda as organizagdes a identificar estruturas e
processos que auxiliam no atingimento dos objetivos;

f) O gerenciamento de riscos € o processo de identificar, analisar, avaliar,
administrar e controlar potenciais eventos ou situacoes.

Reconhecemos, por oportuno, o apoio e o comprometimento da Alta Administragcao no
processo de aprimoramento técnico do Orgdo Central de Controle Interno. Para 2026,
além das acgdes recorrentes, destacam-se a introdugdo gradativa das auditorias
financeiras (despesa, receita, conciliacbes e saldos patrimoniais), a avaliagdo da
Corregedoria Municipal apos sua fase inicial de implementagédo e a continuidade do
fortalecimento da politica patrimonial, com o acompanhamento do inventario em
execugao contratual e dos registros patrimoniais correlatos. Tais frentes estratégicas
convergem diretamente para a melhoria dos controles, a transparéncia e a
integridade, e subsidiardo o RAINT do exercicio, permitindo a avaliagdo das entregas,
dos beneficios e das necessidades de continuidade.

Apoia-se e valoriza-se 0 comprometimento da Alta Administragdo no processo de
evolugao técnica do Orgdo Central de Controle Interno. Considerando que se trata do
segundo ano do mandato 2025-2028, eventuais ajustes na equipe e nos processos
poderdo ocorrer, motivo pelo qual, de maneira analoga ao exercicio anterior, o plano
permanece passivel de ajustes durante sua execuc¢ao, frente a mudangas no contexto
de riscos, prioridades governamentais ou eventos extraordinarios, sempre com a
devida justificativa técnica.

Ademais, colocamo-nos a disposicao para quaisquer discussdes e esclarecimentos
que se fizerem necessarios e propomos:
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a) a analise e aprovagao/rejeicdo da metodologia de trabalho apresentada;

b) a avaliacdo dos objetos considerados prioritarios, ressaltando que foram
selecionados com base em materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e
risco, sem prejuizo de manifestacéo da Alta Administragao;

c) a possibilidade de apresentagdo de novos objetos prioritarios pela gestdao, quando
justificados por conveniéncia, oportunidade ou risco superveniente.

Joao Monlevade - MG, 27 de novembro de 2025.

ANGELICA MARIA SILVA  Assinado de forma digital por
BUENO ANGELICA MARIA SILVA BUENO

DRUMOND:69753547668
DRUMOND:69753547668 Dados: 2025.11.28 08:33:53 -03'00'

ANGELICA MARIA SILVA BUENO DRUMOND
Controladora Geral do Municipio

Aprovado o Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2026. Publique-se e cumpra-
se:

Ny Assinado de forma digital

A\ por LAERCIO JOSE

) RIBEIRO:19508689668

6 Dados: 2025.11.28 09:04:31
P, -03'00'

LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal
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