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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1012566

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Extrema

Exercicio: 2016

Responsavel: Luiz Carlos Bergamin, Prefeito do Municipio a época

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 01/2017. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, referentes aos
indices constitucionais de aplicacdo na saude e na educagdo, as despesas com pessoal, ao
repasse de recursos ao Legislativo, a abertura e execucdo de créditos orgamentarios e
adicionais e a apresentagdo do Relatorio de Controle Interno, emite-se parecer prévio pela
aprovac¢ao das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
10? Sessido Ordinaria da Primeira Camara — 02/04/2019

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Extrema referente ao exercicio de
2016, de responsabilidade do Prefeito a época, Luiz Carlos Bergamin.

As contas e a respectiva documentagao instrutdria foram submetidas, nos termos regimentais,
a Unidade Técnica competente, que apontou abertura de créditos suplementares e especiais
sem recursos disponiveis e realizacdo de despesas excedentes aos créditos concedidos, em
descumprimento ao disposto nos arts. 43 e 59 da Lei n. 4.320/64 (fls. 02 a 46).

Em face desses apontamentos, foi determinada, a fl. 47, a citacao do Prefeito, que apresentou
defesa e documentos, acostados as fls. 50 a 148.

A Unidade Técnica examinou as justificativas e documentos apresentados pelo jurisdicionado
e concluiu pela aprovagdo das contas (fls. 150 a 178).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou, as fls. 179/182, pela emissdo de parecer
prévio pela aprovacao das contas, com base no art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008,
sem prejuizo das recomendagdes.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e examinada com base nas diretrizes e procedimentos decorrentes da
Resolucao n. 04/2009 e na Ordem de Servigo n. 01/2017, ambas deste Tribunal.

A Unidade Técnica registrou em seu relatorio os seguintes apontamentos:
1) Abertura e execucio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica informou, as fls. 02v e 03, que os créditos suplementares foram
autorizados por lei e abertos por decreto, nos termos do art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Informou, entretanto, que foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 21.589.295,10,
utilizando-se a fonte superavit financeiro, sem recurso disponivel, o que caracteriza
descumprimento do estabelecido no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 ¢, ainda, que o exame
analitico dos créditos or¢amentarios demonstrou realizagdo de despesa excedente no montante
de R$ 210.478,54, em descumprimento ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964.

Quanto ao descumprimento do art. 43 da Lei 4.320/64, o gestor informou que a Lei Municipal
n. 3.534/2016 alterou o percentual de suplementagdo previsto na LOA, de 25% para 30% do
total da despesa; que tal alteragdo correspondeu ao montante de R$ 51.687.900,00 e foram
abertos por decretos créditos no valor de R$ 43.348.418,56, equivalente a 25,16%.

O defendente apresentou demonstrativos extraidos do SICOM (fls. 56/57 e 131/135) para
comprovar que havia recursos de superavit financeiro do exercicio anterior para acobertar os
créditos abertos no valor de R$ 21.589.295,10. E destacou que foram feitas compensagdes
naquelas fontes cujos saldos ndo foram suficientes para abertura dos créditos suplementares,
fl. 58/62, consoante entendimento deste Tribunal na resposta as Consultas n. 876555 e
932477.

No que tange a despesa excedente no valor de R$ 210.478,54, o defendente alegou que houve
inconsisténcias no processamento das informagdes e que foi realizada a substituicdo de
remessa no SICOM.

Ante o exame técnico e as justificativas apresentadas, considero esclarecidos os apontamentos
iniciais.
2) Indices e limites constitucionais e legais

a) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

O Executivo Municipal repassou 4,67% da receita base de célculo ao Poder Legislativo
municipal, cumprindo o disposto no inciso I do art. 29-A da Constitui¢ao da Republica.

b) Aplicacao de recursos na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

O valor aplicado representou o percentual de 31,81% da receita base de calculo, atendendo ao
art. 212 da Constitui¢ao da Republica.

¢) Aplicacido de recursos em Acdes e Servicos Publicos de Saude

O valor aplicado correspondeu ao percentual de 21,21% da receita base de célculo, atendendo
ao disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constituigdo da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012 e na Instrucao Normativa TCEMG n. 05/2012.

d) Despesa com pessoal
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A despesa total com pessoal correspondeu a 38,15% da receita corrente liquida do Municipio.
Desse percentual, 35,94% corresponderam a gastos com pessoal do Poder Executivo e 2,21%
com o pessoal do Poder Legislativo, cumprindo o disposto nos arts. 19, inciso III, e 20, inciso
I11, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

3) Relatorio do Controle Interno

De acordo com a informacao técnica a fl. 14, o Relatorio do Controle Interno abordou todos
os aspectos definidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 04/2016, mas ndo apresentou
manifestagdo conclusiva sobre as contas.

Trata-se de falha que implica apenas a expedicdo de recomendacdo ao responsavel pelo
Controle Interno para que, ao elaborar seu Relatorio, ndo se omita quanto ao necessario
parecer conclusivo sobre as contas.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Extrema no exercicio de 2016, Sr. Luiz Carlos
Bergamin, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso
I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao ou denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Orgdo de Controle Interno o acompanhamento da gestio municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena
de responsabilidade solidaria, e, ainda, que, ao elaborar seu Relatério, observe
rigorosamente a Instrucdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacao de
contas.

Recomendo ao atual Chefe do Executivo municipal o planejamento adequado da gestdo
municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1, 9 e 18 do Plano Nacional de Educagao —
PNE, referentes a universalizacdo do acesso a educagdo infantil na pré-escola, a elevag¢do da
taxa de alfabetizacdo e a implementacdo de planos de carreira para os profissionais da
educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista as modificagdes
trazidas pela Emenda Constitucional n. 59/2009 e a Lei Federal n. 13.005/2014.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, adotar as medidas cabiveis na sua esfera de atuag¢do, consoante estatui o
art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela
aprovacdo das contas do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Extrema no
exercicio de 2016, Sr. Luiz Carlos Bergamin, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte; II)
ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao ou denuncia ou da prépria acao fiscalizadora deste Tribunal; IIT) recomendar
ao Orgdo de Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal, conforme dispde o
art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, se tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, e, ainda, que, ao elaborar seu Relatorio, observe rigorosamente a
Instru¢do Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacdo de contas; IV)
recomendar ao atual Chefe do Executivo municipal o planejamento adequado da gestdo
municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1, 9 e 18 do Plano Nacional de Educacdo —
PNE, referentes a universaliza¢ao do acesso a educagdo infantil na pré-escola, a elevacao da
taxa de alfabetizagdo e a implementacdo de planos de carreira para os profissionais da
educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista as modificagdes
trazidas pela Emenda Constitucional n. 59/2009 e a Lei Federal n. 13.005/2014; V)
determinar que, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a
legislacdo aplicével e, ainda, adotar as medidas cabiveis na sua esfera de atuagdo, consoante
estatui o art. 239 regimental, os autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de abril de 2019.

JOSE ALVES VIANA

Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

CERTIDAO

1 Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi
Sp disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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