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O povo do Municipio de Capelinha, Estado de Minas Gerais, por

Seus representantes na Camara Municipal, aprovou e eu Prefeito

Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Capelinha obrigado a vincular o

saldo anual referente a sobra do duodécimo devolvida pelo Poder
Legistativo Municipal, de acordo com as seguintes destinagges:

I — 25% (vinte e cinco por cento} do valor total serso

destinados & iniciativa esportiva e administrados pela Secretaria
Municipai de Esportes:

~ Il -~ 25% (vinte e cinco por cento) do valor total serao
destinados 3 aquisicdo de magquinarios agricolas e administrados
pela Secretaria Municipal de Agricultura;

Il — 50% (cinquenta por cento) do total do valor serio
destinados & aquisicdo de veiculos, equipamentos e aparelhos,
tais como endoscépico, anestésico e aparelhos de eletro, para as
Unidades de Saude da Familia e Fundagdo Hospitalar Sao Vicente

de Paulo e serio administrados pela Secret
Saude.
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Art. 2° - o Municipio devera Prestar contas das sobras do

duodécimo até o final do exercicio financeiro subsequente &

devolucgio.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigoes em contrario;

"Capelinha (MG), 14 de Setembro de 2018,
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ereador PSC
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JUSTIFICATIVA
llustrissimos senhores vereadores, senhor Prefeito Municipal,

O duodécimo, como sabido, é o valor constitucionalmente
previsto de repasse do Municipio para a Camara de Vereadores
para custeio de despesas desta.

O Projeto de Lei ora apresentado ¢ uma eficaz maneira de

destinar as sobras dos recursos financeiros do duodécimo

devolvidos do Poder Legislativo Municipal ao Poder Executivo ao
final de cada exercicio financeiro.

Acredito que os setores do esporte, agricultura e
principalmente o da sadde sdo de extrema importancia para a
populagdo capelinhense €, por isso, merecem todo e gualquer
incentivo a partir da destinagéo de recursos.

E salutar que as sobras do duodécimo que retornam ao
municipio sejam aplicadas em setores essenciais, tais como os
citados no presente Projeto de Lei,

Pelos motivos acima expostos, conto com os votos favoraveis
dos nobres Edis para que, caso aprovada a presente proposicdo, a
mesma éiga para que o Exmo. Sr. Prefeito Municipal a sancione.

Atenciosamente, f

VV\ ‘\!\

Cleu Lifi¥ de anda
Vergador PSC d
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Em atendimento ao artigo 169 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa o Projeto de Lei N° 031/ 2018 que foi recebido por esta Camara
Municipai e deve passar a ser discutido por estas notdveis Comissdes Temdticas.

Capelinha ({ MG), 17 de Setembro de 2018.

Gedalvo F des de Araiijo
Vereador MDB / Presidente da Cimara
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PARECER CONJUNTO DAS
COMISSOES

PROJETO DE LE! DE N° 031/2018 DISPOE SOBRE: | PARECER DA(S) COMISSAQ (OES) DE:
ESTABELECE DESTINAGAO VINCULADA DAS

SOBRAS ~ FINANCEIRAS DO DUODECIMO |-*- Ledistagdo, Justica & Redagdo Final

DEVOLVIDOS ANUALMENTE AO MUNICIPIO DE

; ~ Fi , O toeT da d
CAPELINHA M/G E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ot Crpamento ¢ Tomada de

_X_ Servigos Piblicos Municipais

_DPefesa dos Direitos Humanos

AUTORIA: VEREADOR/CLEUBER LUIZ DE MIRANDA __Educagdo, Satde, Cultura & Assisténcia

Social
__Seguranga Publica

_Viag&o, Transportes e Desenvolvimento
Humano

Vereadores Presentes/ Comissoes Relacicnadas:

Membros da Comissio de Legislagdo, Justica e Redacéo Final

2l —

Presidente: Valdeci Soares Rodrigues — PTB

Suplente: Luciago d Barbosa
Membros da Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas

Presidente: Wilson Qarlos deMbreu — PSDB

Vice Presidente: Gilmar Isqjas dos

Relator: Alessandro \%&ius eves Silva - PSDB

o




Membros da Comissao de Servigos Publicos Munricipais

i
Presidente: Luciand.Cb#a Barbosa — PMN

“\Jﬁifu’ub{/b‘v"/\._/

Relator: Valdeci Soares Rodrigues — PTB

PARECER: PROJETO DE LEI N° 031/2018 Apos discussées e em analise do mencionado

projeto, as comissdes propdem as seguintes emendas: Emenda Modificativa ao Inciso | alterando
¢ percentual de 25% para 15% no qual tera a seguinte redacgso: | - 15% (quinze por cento) do
valor total serdo destinados 3 iniciativa esportiva e administrados pela Secretaria Municipal de
Esportes; Emenda Modificativa ao Inciso |i acrescentando implementos, insumos agricolas,
sementes e mudas que passara a ter a seguinte redaggo: Il — 25% (vinte e cinco por cento} do
valor total serdao destinados a aquisicdo de maquinarios, implementos, insumos agricolas,
sementes e mudas que serdo administrados pela Secretaria Municipal de Agricuitura; Emenda
Modificativa ao Inciso Ill que passara a ter a seguinte redacao: Il ~ 50% (cinquenta por cento) do
total do valor serdo administrados pela Secretaria Municipal de' Saude, onde serso destinados
25% -(vinte e cinco por cento) a aquisicdo de veiculos, equipamentos e aparelhos para as
unidades de sadde da familia @ FHSVP — Fundagéo Hospitalar Sao Vicente de Paulo e os outros
25% (vinte e cinco por cento) seréo destinados a cirurgias eletivas e exames de alta
complexidade; Emenda Aditiva no qual cria o Inciso IV — 10% (dez por cento) serdo destinados
para aquisi¢io de cestas basicas para doag&o as familias carentes do municipio e administrados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Contudo, decidem enviar o Projeto ao Plenario
com parecer favoravel ficando o voto de acordo com a consciéncia de cada vereador.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 007/2018 AQ INCISO | DO ARTIGO 1° DO PROJETO
DE LEI N° 031/2018

Os vereadores abaixo assinados, vem na forma regimental desta Casa
Legislativa, apresentar a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 03172018,
para a qual aguardam deliberagéo favoravel do Plenario dessa Camara Municipal,

para que, caso aprovada, siga com o respectivo  Projeto: de Lei para serem
sancionados.

Art. 1° - Fica alterado o inciso | do artigo 1° do Projeto de Lei n° 031/2018, o qual
passara a ter a seguinte redacio:

“1 - 15% (quinze por cento) do valor total serdo destinados 3 iniciativa
esportiva e administrados pela Secretaria Municipal de Esportes:”

Capelinha, 21 de Setembro de 2018,

Alessandro Vinicids Neves Silva

Vereador PSD ’

Jodo Ba
fereador DEM
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EMENDA MODIFICATIVA N° 008/2018 AQ INCISO I DO ARTIGO 1° DO PROJETO
DE LEI N° 031/2018

Os vereadores abaixo assinados, vem na forma regimental desta Casa
Legislativa, apresentar a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 031/2018,
para a qual aguardam deliberagiio favoravel do Plenario dessa Camara Municipal,

para que, caso aprovada, siga com o respectivo Projeto de Lei para serem
sancionados.

Art. 1° - Fica alterado o inciso Il do artigo 1° do Projeto de Lei n°® 031/2018, o gual
passara a ter a seguinte redagio:

‘Il -~ 25% (vinte e cinco por cento} do valor total serdo destinados 3
aquisi¢go de maquinarios, implementos, insumos agricolas, sementes
e mudas que serdo administrados pela Secretaria Municipal de
Agricultura;”

Capelinha, 21 de Setembro de 2018.

Alessandro Vinicids Neves Silva

Vereador PMN

% i““? ;

Valdeci Soares Rodrigues

Ferreira Qliveira
reador DEM

Jodo
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'EMENDA MODIFICATIVA N° 009/2018 AOQ INCISO Il DO ARTIGO 1° DO PROJETO
DE LEI N° 031/2018

Os vereadores abaixo assinados, vem na forma regimental desta Casa
Legislativa, apresentar a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 031/2018,
para a qual aguardam deliberagao favoravel do Plenario dessa Camara Municipal,

para que, caso aprovada, siga com o respectivo Projeto de Lei para serem
sancionados,

Art. 1° - Fica alterado o inciso Ill do artigo 1° do Projeto de Lei n° 031/2018, o qual
passara a ter a seguinte redacgio:

"Il = 50% (cinquenta por cento) do total do valor serdo administrados
pela Secretaria Municipal de Saude, sendo 25% (vinte e cinco por
cento) destinados a aquisicao de veiculos, equipamentos e aparelhos
para as Unidades de Saide da Familia e Fundagdo Hospitalar Sao
Vicente de Paulo e 25% (vinte e cinco por cento) destinados a
cirurgias eletivas e exames de alta complexidade;”

Capelinha, 21 de Setembro de 2018.

\

Alessandro \;?Qici Neves Siiva Lucian 4 Barhosa
Veread&‘ SDB Vereador PMN

et

Gilmar IsalasHi6s) . Valdeci Soares Rodrigues
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EMENDA ADITIVA N° 004/2018 AO ARTIGO 1° DO PROJETO DE LE]
N°031/2018

promulgadas.

Art. 1° - Acrescente-se o inciso IV ao artigo 1° do Projeto de Lej n° 03172018, o
qual tera a seguinte redagéo:

IV - 10% (dez por cento) serdo destinados bara aquisicdo de
cestas basicas para doagdo as familias carentes do municipio e

serao administrados pela secretaria municipal de assisténcia
social.”

Capelinha, 21 de Setembro de 2018,

Vereador PMN

Valdeci Soares Rodrigues
Vereaest
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Oficio n®: 103/2018/VVS Capelinha, 03 de Outubro de 2018

Exmo. Sr. Gedalvo Fernandes de Araljo,

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Capelinha/MG

Com minhas cordiais saudacbes, venho através do presente, apds
atenta analise ao Projeto de Lei n° 031/2018 que “Estabelece
destinac&o vinculada das sobras financeiras do duodécimo devolvidas
anualmente ao municipio de Capelinha/MG e da outras providéncias”®,
sobre o qual solicitei pedido de vista durante a reunido plenaria do dia
01/10/2018, realizar a devolugdo do referido projeto a Mesa Diretora
desta Casa Legislativa & expor o que se segue.

O pedido de vista se justificou em razdo de davida juridica
suscitada por este vereador, a respeito da existéncia ou inexisténcia de
vicio de iniciativa.

Para que possamos deliberar sobre o projeto com a maxima
segurancga juridica possivel, realizei uma consulta junto a assessoria
juridica da Camara Municipal. Esta, por sua vez, proferiu parecer
juridico apontando pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
031/2018, por ferir o principio da autonomia dos Poderes, vez que a
utilizagdo do recurso oriundo das sobras do duodécimo, quando
devolvidas ao municipio, possui gestdo e responsabilidade Gnica e
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Posto isto, findo o prazo do pedido de vista e apos realizagio de
estudo do Projeto de Lei, solicito a juntada do respectivo parecer
juridico ao Projeto, bem como que se proceda com a leitura do citado
parecer em reunido plenaria, a fim de dar conhecimento aos demais

Edis.

Sem mais para o0 momento, despeco-me.

Alenciosamente,

Valdeci Soares Rodrigues
Vereador PTB

Rua José Pimenta de Figueiredo, n® 05, Centro, Capslinha/MG - CEP: 39.680-000 —
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Capelinha, 25 de Setembro 2018.

Oficio n°: 100/2018/vVs

Destino: Assessoria Juridica da Cémara Municipal
Origem: Camara Municipal de Capelinha.
Referéncia: Solicitacdo/Faz

Ilmo. Sr. Rodrigo Bebiano Pimenta,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo, sirvo-me do presente para
realizar consulta junto a esta assessoria juridica, acerca da legalidade de
proposigéo do Projeto de Lei n® 031/2018 que “estabelece destinagdo vinculada
das sobras financeiras do duodécimo devolvidas anualmente ao Municipio de
Capelinha/MG e da outras providéncias”, de autoria do vereador Cleuber Luiz de
Miranda, cuja copia segue em anexo para conhecimento.

A solicitacédo se faz pertinente tendo em vista o surgimento de duvida deste
vereador quanto a pessibilidade do Legislativo vincular as sobras do duodécimo
através de um projeto de lei eventualmente eivado de ilegalidade.

Na certeza do atendimento, renovo protestos de elevada estima e

consideracao.

Valdeci Soares Rodrigues
Vereador PTB

Atenciosamente,

Qe el Condiier 15 (09 | 2012

Rua José Pimenta de Figueiredo, n° 05, Centro, Capelinha/MG - CEP: 39.680-000 -
Telefone: (33) 3516-1799
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O Presidente da Comissio de Legislagfio, Justica e .

Redagdo Final da Camara Muricipal levou ao

conhecimento desta Assessoria Juridica -

questionamento acerca da legalidade do Poder
Legislativo ; vincular as sobras do duodécimo

devolvidos . anualmente ao Municipio  de

Capelinha/MG.

1) - Analisando o projeto de Lei n.031/2018, verifica que o
mesmo “estabelece destinacio vinculada das sobras financeiras do duodécimo
devolvidas anualmente ao Municipio de Capelmha” determinando que o
Municipio de Capelinha encontra-se obrigado a vincular o saldo anual referente
a sobra do duodécimo a determinadas areas descritas nos I a III do artigo 1° do
referido projeto de Lei.

2) - Lado oufro, vérifica que o vereador Valdeci Soares
Rodrigues solicita parecer acerca da legalidade do proj.eto de lei n.31/2018,
principalmente acerca da viabilidade ]urlchca de propositura do referido projeto

de Lei pelo Poder Legislativo.

3) - Pois bem, diga-se inicialmente que ndo ha impedimento

legal para a devolugio mensal ou anual de excedentes do duodécimo, desde

que a Mesa da Cémara analise a conveniéncia e razoabilidade dessa devolugio,

considerando a manutencio do equilibrio orcamentaria durante todo o
[

exercicio e, devendo ser alterado o orgamento superestimando acaso as sobras

orcamentaria do duodécimo estejam ocorrendo reiteradamente.

4) - No presente caso, encontra-se em analise a possibilidade

ou ndo de vinculagdo dos valores de duodécimo devolvidos a uma entidade -

especifica. A nosso ver, figura-se ilegal qualquer vinculagdo de devolugiio de

s
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recursos de um 6rgdo para o atendimento de um projeto ou objetivo especifico,

na medida em que no entendimento desta Assessoria juridica, tal situaciio acaba

por ferir o principio da autonomia dos Poderes que rege o Hstado Federativo, |

além de que poderia servir para alterar indiretamente a LDO, uma vez que é na

mesma que estdo definidas a ordem e prioridade dos recursos.

5) - A Constituigio llederal, no art. 2°, dispde que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harmdnicos entre si,
sendo que o princfpio da separagio dos Poderes trata-se-inclusive de clausula
pétrea, conforme art. 60, §4, III da Lei Maior. (BRASIL, 1988). Silva (1999, p. 113)
explica que a divisdo de Poderes apoia-se essencialmente em dois elementos: na

especializagéio de fungbes e numa independéncia dos drgaos incumbidos dessas

fungdes.

. 6) - A divisdo de Poderes fundamenta-se, pois, em dois
elementos: (a) especializagdo funcional, significando que cada ¢rgio ¢é
especializado no exercicio de uma fungao; assim, as Assemblgias (Congresso,
Cémaras, Parlamento) se atribui a fuhicfio Legislativa; ao Executivo, a fungio
executiva; ao Judiciario, a funcfio jurisdicional; (b) independéncia orgénica,
significando que, além da especializacdo funcional, ¢ necessario que cada 6érgéo
seja efetivamente iﬁdependente dos outros, o que postula auséncia de meios de
subordinagéo. Trata-se, pois, como se vé, de uma forma de organizagfo juridica

das manifestactes do Poder.

"7 - Assim, a autonomia administrativa diz respeito a
capacidade de auto-organizacdo do Poder. J& a autonomia financeira se
operacionaliza pela prerrogativa d(? apresentar e gerir ‘seu orcamento,
realizando os gastos, com a garantia de obtencio (ie recursos necessarios para o

desempenho de suas tarefas.




8) - Por outro lado, a Constitui¢do consagrou a teoria dos
freios e contrapesos, criando um sistema de controles reciprocos entre os

Poderes de modo que haja, além de uma divisio de fungbes e tarefas estatais,

controles matuos que evitem abusos.

9) - Contudo, a extensdo da autonomia e da independéncia
dos Poderes ¢ obtida apenas e tdo somente a partir da analise dos dispositivos
constitucionais, nos limites autorizac}___os pelo proprio constituinte originario,
pois, como visto, trata-se de clausula pétrea. Nio se trata de'uma autonomia

plena, mas de uma autonomia limitada, conforme restricdes impostas pela

i:>r6pria Constituiggo.

10) - E no presente caso, cumpre esclarecer que assim que o
duodécimo for devolvido, deixara de fazer parte do orcamento da Camara
Municipal, passando a integrar o caixa tinico do Municipio, que, como sabido,
possui a gestéo e responsabilidade do Chefe Poder Executivo, nio podendo o
Poder Legislativo realizar tal vinculagdo de utilizacio do recurso, sob pena de,
como ja dito, ferir o principio da a#itonomia de Poderes acima delimitado,
motivo pelo qual esta Assessoria juridica opina pela inc.onstitucionalidade do

projeto de Lei n.31/2018.

11) - Assim € o parecer.

Capelinha/MG, 01 We 2018.
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