PREFEITURA MUNICIPAL DE ABRE CAMPO - MG
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Rua Santo Antonio, 228, Centro — CEP 35.365-000

LEI N° 1546/2019
De 08 de outubro de 2019.

“Dispée sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
or¢camentaria de 2020 e da outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Abre Campo, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, Aprovou, e eu, Marcio Moreira Victor, Prefeito
do Municipio, em seu nome sanciono a seguinte lei:

Disposigbes Preliminares

Art.1° S&o estabelecidas, nesta lei as diretrizes orcamentarias do Municipio para o
exercicio de 2020, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragéo publica municipal;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragées;

lIl — os critérios e formas de limitagdo de empenhos;

IV - as disposicdes relativas a divida publica

municipal;

V — as condigdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas;

VI — as disposi¢cdes para o Municipio auxiliar no custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federagao;

VIl - as disposi¢oes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
servigos extraordinarios;

VIII - as disposi¢cbes sobre alteragées na legislacgao tributaria do Municipio;

IX — os parametros para elaboragdo da programacao financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

X — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

Xl — as normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

Xl — as disposi¢des gerais.

Secao |
Das metas e prioridades da Administragao Publica Municipal

Art. 2° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020 estio
especificadas no Plurianual de 2019 - 2021, e devem observar as seguintes
estratégias:

| — consolidar a estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

Il - promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo de
empregos e oportunidades de renda;
lll - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;
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IV - consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

Paragrafo tnico: As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto

de Igl orgamentaria anual nortear-se-do pelas utilizadas na Lei do Plano Plurianual
referido no caput deste artigo.

Secéo I
Das Diretrizes para Elaboragéo e a Execugéo do Orgamento Municipal

Subsecio |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° As categorias de programacao serao identificadas no projeto de lei orgamentaria
por_ fungdes, subjuncdes, programas, atividades, projetos, operagdes especiais, com a
indicaga@o de suas metas fisicas e respectivas denominagdes.

Art. 4° O orgamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria, detalhada
por categoria de programagdo em seu menor nivel, especificando os grupos de
despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados, indicando,
para cada categoria, a unidade orgamentaria, a modalidade de aplicagao, a fonte de
recursos e o identificador de uso:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - amortizagao da divida;

6 - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicéo
ou aumento de capital de empresas.

Art. 5° As metas fiscais serdo indicadas segundo os respectivos projetos e atividades e
constarao dos demonstrativos das despesas dos orgamentos fiscais segundo os
programas de governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal 4.320/64.

Art. 6° O orgcamento fiscal compreendera a programacao dos Poderes do Municipio,
seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
bem como das empresas publicas, e demais entidades em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dele
recebam recursos do Tesouro Municipal, devendo a correspondente execugao
orcamentaria e financeira ser totalmente registrada no Sistema de Contabilidade
Municipal.

Art. 7° O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal e a respectiva lei sera constituida dos documentos referenciados nos
artigos 2° e 22, da Lei Federal 4.320/64 e dos seguintes demonstrativos:

| - consolidagado dos quadros orcamentarios, na forma do Anexo |, da Lei Federal

4.320/64;
Il - da programagéao referente @ manutengdo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 212 da Constituicao Federal e no art. 60 do Ato da Disposicdes
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Constitucionais Transitérias, observando-se as instrugées do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

Il - da compatibilidade com o Plano Plurianual, com as Diretrizes orgcamentarias
€ com as normas constantes no art. 5° da Lei Complementar 101/2000:

IV - Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, incisos da
Lei Complementar 201/2000;

V - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéao;

VI - Demonstrativo dos recursos a ser aplicado nas agdes e servigos publicos de
saude, para fins de atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29/2000;

VIl — Demonstrativo de despesas com pessoal, para fins de atendimento do
disposto no art. 169 da Constituigdo Federal e na Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo tnico: A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria
anual contera:

| - avaliagéo das necessidades de financiamento do setor pablico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e
nominal;

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

Art. 8° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa constantes do Projeto de Lei
Orgcamentaria serdo elaboradas a partir de valores correntes do exercicio de 2017,
projetadas a partir de indices e da metodologia constantes nos Anexos da presente lei.

Paragrafo Gnico: O Projeto de lei Orgamentaria atualizara a estimativa da
margem de expansdao das despesas, considerando os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que
implicam aumento na base de calculo, bem como de alteragtes na legislagao tributaria,
devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado nominal e primario
estabelecidas nesta lei.

Art. 9° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo e os 6rgéos da
Administracdo Indireta encaminhardao ao Orgédo Central da Contabilidade até 30 de
setembro de 2019, suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de
consolidagao do projeto de lei orgamentaria anual.

Paragrafo unico: Na elaboragdo de suas propostas, as instituicbes
mencionadas neste artigo terdo como parametro de suas despesas:

| - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento do
primeiro semestre de 2019, apurando a média mensal e projetando-a para todo o
exercicio, considerando os acréscimos legais e o disposto no artigo 169 da Constituicao
Federal, alteragcdes de planos de carreira, verificados até 30 de junho de 2019, as
admissdes na forma do artigo 22 desta Lei e eventuais reajustes gerais a serem
concedidos aos servidores publicos;

Il - com os demais grupos de despesa, o conjunto das dotagdes fixadas na lei
orgamentaria para o exercicio financeiro de 2019. A/u/
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Art. 10° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serzo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecidos na lei orcamentéaria anual.

§ 1° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢oes

de motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiguem as consequéncias dos
cancelamentos de projetos.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma tnica modalidade de crédito
adicional.

§ 3° Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de

arrecadacgao, as exposigdes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para o exercicio.

§ 4° Fica autorizado a abertura de créditos suplementares para o exercicio de
que trata esta Lei no limite percentual de trinta por cento.

Art. 11° As alteragbes decorrentes da abertura e da reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento da despesa, os quais serdo modificados
independente de nova publicagao.

Art. 12° O Poder Executivo podera mediante decreto especifico:

| - transpor, remanejar, transferir ou utilizar total ou parcialmente as dotacdes
orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2020 e em creditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformagdo, ftransferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de o6rgdos e entidades, bem como de alteracbes de suas
competéncias ou atribuigbes, mantida a estrutura programatica e respectivo produto,
assim como o correspondente detalhamento por categoria econdmica, grupo de
natureza da despesa e modalidades de aplicagao;

Il - aditar ao orcamento do Municipio, durante a respectiva execugao, as acoes
ndo programadas no Orgamento de 2020, desde que sejam compativeis com o Plano
Plurianual,

Il - incluir ou alterar categoria econémica e grupo de natureza da despesa em
acoes (projeto, atividade ou operagéo especial) constantes da Lei Orgamentaria e de
seus créditos adicionais, respeitados os objetivos dos mesmos.

Paragrafo unico: A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento nao
podera resultar em alteragdo dos valores das programagbes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2020 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adequagéo da classificagdo funcional, do programa de gestdo, manutengéo e servigo
do Municipio ao novo 6rgéo.

Art. 13° As dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria Anual e em seus
créditos adicionais poderao ser modificadas, independentemente de formalizagao legal
especifica, desde que no ambito da mesma unidade orgamentaria, do mesmo
Programa e mesmo grupo de despesa mantidos inalterados a categoria econdmica, e

(it
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devidamente justificadas, visando atender as necessidades de execucao, para transpor
recursos entre:

I - projetos, atividades e operagbes especiais observadas as normas de
acompanhamento e controle da execugdo orcamentaria;
Il - elementos de despesas;

m - de‘stinagéo de recursos, quando envolver recursos de contrapartida ou
recursos condicionados.

Art. 14° Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto nos arts. 7.°, 42 e 43 da Lei
Federal n.° 4.320/1964, autorizado a:

I -_a_br.ir, durante o exercicio, até o limite de 30% (trinta por cento) do total da
despesa inicial fixada, créditos suplementares para suprir as dotagdes que resultarem
insuficientes;

Il - abrir créditos suplementares, independentemente do limite disposto no inciso
I, para suprir as dotagdes que resultarem insuficientes para as despesas relativas a
Pessoal e Encargos Sociais;

lll - abrir créditos suplementares, independentemente do limite disposto no inciso
|, para suprir as dotagdes que resultarem insuficientes para o pagamento da divida,
sentencas judiciais e transferéncias constitucionais aos municipios.

Art. 15° O Poder Executivo fica autorizado a transferir, dentro de cada Programa, o
saldo das dotacdes dos elementos ou subelementos de despesa que o compde para a
correta adequagdo das contratagbes publicas, ficando inalteradas as categorias
econdmicas.

Art. 16° Os recursos de convénio ndo previstos no orgamento da receita, ou o seu
excesso, poderao ser utilizados como fontes de recursos para a abertura de créditos
adicionais suplementares ou especiais.

Art. 17° A elaboragao do projeto, a aprovagéo e a execugao da lei orgamentaria de
2020 deverao levar em conta a obtengéo de um superavit primario.

Paragrafo tnico: O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para o
cumprimento das metas de que trata o caput deste artigo, mediante ajuste do
cronograma de desembolso financeiro.

Art. 18° Na programagao da despesa né&o poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de

recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;
Il - transferidos a outras unidades orgamentarias os recursos recebidos por

transferéncias voluntarias.

Art. 19° As fontes de recurso poderao ser alteradas de acordo com as necessidades de
execugao financeira, justificadamente, por ato do Poder Executivo.
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Paragrafo dnico: O Poder Executivo e a autarquia municipal deverdo
reavaliara programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso a cada 02
(dois) meses, de acordo com o disposto no art. 49 desta Lei.

Art. 20° Os orgamentos que compdem a Lei Orgamentaria Anual deverdo conter
previsdao orgcamentaria que assegure a conservagdo e manutencdo do patriménio
publico municipal.

Subsecao Il
Dos Critérios e Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 21 Os critérios e a forma de limitagdo de empenho de que trata a alinea “b” do
inciso | do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 seréao processados mediante os
seguintes procedimentos operacional-contabeis:

| - revisdo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites definidos por
orgaos responsaveis pela politica econémica e financeira do Municipio, formalizadas
pelo respectivo aditamento contratual.

Il - contingenciamento do saldo da nota de empenho a liquidar, ajustando-se a
revisdo contratual determinada no inciso | deste artigo.

Art. 22 O critério para limitagéo dos valores financeiros da Camara Municipal de que
trata o § 3° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000, levara em consideragao as
medidas contingenciadoras do Executivo constantes nesta Lei.

Paragrafo tinico O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante
que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira, calculada
de forma proporcional a participagédo dos Poderes no total das dotagbes iniciais
constantes da Lei Orgamentaria de 2020.

Art. 23 A limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar Federal
n°101/2000 obedecerao a seguinte hierarquizacao:

| — obras estruturantes;

Il —servigos de terceiros e encargos administrativos;
Il = investimentos.

Paragrafo tnico: Excluem-se do disposto no caput deste artigo as despesas com:

I — Obrigagées constitucionais ou legais;

Il — Precatérios e sentengas judiciais; ‘
Il - Dotagdes destinadas ao servigo da divida publica.

Subsecao lli
Das Disposicoes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal
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Art. 24 As despesas com o pagamento de precatérios judiciais correrdo a conta de
dotagbes consignadas com esta finalidade, que constardo das unidades orgcamentarias
responsaveis pelos débitos.

' .§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo os 6rgdos da
administragéo publica municipal submeterao os processos referentes ao pagamento de
precatorios a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Municipio ou equivalente, antes do

atendimento da requisicdo judicial, observadas as normas e orientagbes a serem
baixadas por aquela unidade.

§ 2° Os recursos alocados para fins previstos no caput deste artigo ndo poderao
ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 25 Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e para o pagamento
de sinal, amortizagao, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros
das respectivas operagdes, ndo poderdao ter destinagdo diversa das referidas
finalidades, exceto se comprovado documentadamente erro na alocagdo desses
recursos.

Paragrafo tnico: Excetua-se do disposto neste artigo a destinagédo, mediante
abertura de crédito adicional, com prévia autorizacdo legislativa, de recursos de
contrapartida para a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre
que for evidenciada a impossibilidade da sua aplicagéo original.

Art. 26 A administragdo da divida publica do Municipio tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o seu montante e viabilizar fontes alternativas de recursos.

§ 1° Sera garantido na lei orgamentaria recurso para o pagamento da divida.

§ 2° O Municipio, através de seus Poderes, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resoluc&o 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art.
52, incisos VI e IX da Constituicado Federal.

Art. 27 Na lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2020, as despesas com
amortizacdo, juros e de encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes
contratadas e nas autorizagbes concedidas até a data do encaminhamento do
respectivo projeto de lei a Camara Municipal.

Subsecgao IV
Da Reserva de Contingéncia
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Art. 28 A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia equivalente a no maximo

4% (quatro por cento) da receita corrente liquida e nao inferior a 1% (um por cento),
desdobrada para:

| — A cobertura de créditos adicionais suplementares;
Il - Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A utilizacdo dos recursos da reserva de que trata o inciso | deste artigo se
fara mediante abertura de créditos adicionais.

§ 2° Ocorrendo necessidade de serem atendidos passivos contingentes e outros
riscos fiscais, o Executivo providenciara a abertura de créditos adicionais a conta da
reserva de que trata o inciso |l deste artigo;

§ 3° Na hipotese de ndo ser necessaria, no todo ou em parte, a utilizagéo da
reserva de que trata o inciso |l deste artigo, podera os recursos remanescentes ser
empregados na abertura de créditos adicionais.

Secao Il
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas e
Privadas

Art. 29 E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, que preencham uma das seguintes condigoes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, satde, educagéo ou cultura;

Il - ndo tenha débito de prestagdo de contas de recursos anteriores.

Il - tenham sido declaradas por lei como de utilidade publica nos termos da Lei
Municipal.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar:

| - declaragdo de funcionamento regular emitida no exercicio de 2019 por
autoridade local e competente conforme atividade desempenhada pela entidade;

Il- comprovante de regularidade do mandato de sua

diretoria;

Il - estatuto da entidade devidamente registrado em cartorio;

IV - CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

V - certidao negativa de débito conjunta da Receita Federal do Brasil;

VI - certificado de regularidade de situagao para com o FGTS;

VIl - tratando-se de entidade assistencial, a autoridade competente sera o
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

VIII - Plano de Trabalho do valor da subvengao a ser recebida.

n
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§2 A§ entndgdes privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submgter-se-ao a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos e do Poder

Legislativo com a finalidade de fiscalizar a legalidade da concessao e a aplicagdo dos
recursos publicos.

§ 3° As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverdo ser precedidas
da celebracao do respectivo convénio.

§ 4° As transferéncias de recursos deverdo ser precedidas da aprovagéo do
Plano de Trabalho e da celebragdo de convénio, devendo ser observadas na
elaboragdo de tais instrumentos o disposto no art. 116 da Lei 8.666/1993, Lei
13.019/2014 e, ainda, deverdo cumprir as exigéncias decorrentes da Lei Federal n°
4.320/64 e da Lei Organica do Municipio, prestando contas dos destinos das verbas
objeto das subvengdes.

§ 5° O prazo para a apresentagdo da prestagéo de contas anual pelas entidades
beneficiadas sera estabelecida em Lei especifica, devendo as mesmas obedecer as
instrucdes municipais que tratam da comprovagdo de auxilios, subvengbes e
contribui¢des.

§ 6° Compete ao 6rgéo concedente, 0 acompanhamento da realizagao do Plano
de Trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 7° E vedada a celebragéo de convénio com entidade em situagao irregular com
o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 8° Devera constar dos convénios celebrados com as entidades beneficiarias de
subvengodes, contribuigdes ou auxilios, clausula de reversdo de recursos no caso de
desvio de finalidade.

§ 9° As transferéncias para caixas escolares municipais se submetem legislagao
especifica.

Art. 30 Serdo concedidos “auxilios e contribuigbes” para entidades privadas sem fins
lucrativos mediante autorizagdo em lei especifica ou através de Termos de Ajustamento
de Conduta — TAC.

Paragrafo Gnico: As entidades, para serem contempladas com recursos do
Municipio, deverao prestar atendimento direto e gratuito ao publico nas seguintes areas
de atuacgao:

| - ensino especial ou educagao infantil;

Il - agdes de saude;

Il - ages de cultura, assisténcia social, agropecuaria e de protegao ao meio
ambiente;

IV - associacdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdao com a
administracdo publica municipal e que participem de execugdo de programas

municipais.
s
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Art. 3:I O Poder Executivo Municipal através de Lei especifica e mediante convénio
pode_ra _conceder auxilio as instituicbes de ensino de Nivel Superior, implantadas no
Municipio, na medida de sua disponibilidade financeira.

Paragrafo Unico: A cooperagao ou auxilio de que trata o caput sera concedida
apenas as instituicdes de ensino que se instalarem no Municipio.

Art. 32 Somente serao destinados recursos para cobrir necessidades de pessoas
fisicas, que houver comprovacdo de finalidade para areas de educagdo, salde,
habitaggo, assisténcia social ou que forem custeadas pelos recursos do Sistema Unico
de Salde — SUS ou do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Paragrafo unico: A pessoa fisica sera beneficiaria dos recursos definidos no
caput deste artigo se for economicamente hipossuficiente a critério do Poder
Legislativo, a ser comprovado na lei especifica que autoriza a destinagéo de recursos.

Art. 33 O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um 6rgao para outro
somente podera ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa, conforme determina o
art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico: A autorizagdo de que trata o caput deste artigo podera constar
da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 34 Fica o Poder Executivo Municipal igualmente autorizado a conceder as
entidades assistenciais, legalmente constituidas, subvengdes e/ou auxilios
provenientes de repasses efetuados pelo Governo Federal ou pelo Governo Estadual,
tendo por objeto a agdo compartilhada visando a transferéncia de recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social para a execugao de programas de assisténcia social,
previstos no Plano Municipal de Assisténcia Social, observados os principios e as
diretrizes da LOAS, mediante a celebragédo de convénios.

Art. 35 A destinacao de recursos a titulo de "contribuicdes”, a qualquer entidade, para
despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, §§ 2° e
6°, da Lei n° 4.320, de 1964, somente podera ser efetivada mediante previsdo na lei
orcamentaria e a identificagéo do beneficiario no convénio.

Art. 36 As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na lei orgamentaria
anual, para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribuicbes, serao realizadas exclusivamente mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacéo vigente.

Segéao IV
Da Autorizagao para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de Competéncia de
Outros Entes da Federagao

Art. 37 E permitida a inclusdo na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais,
dotagdes para que o Municipio contribua com o custeio de despesas de outro Ente da

Fed
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Federacéo, desde que autorizadas mediante Lei especifica e que sejam destinadas ao
atendimento das situa¢des que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo unico: A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo

devera ser precedida da aprovagao de plano de trabalho e da celebracéo de convénio,
de acordo com art. 116 da Lei 8.666/1993.

Secao V
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios

Art. 38 Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, §1°, inciso |l da Constituicdo
da Republica, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessbes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos,
empregos e fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagcées de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos
15, 16 e 17 da Lei Complementar n°101/2000.

Paragrafo unico: O Poder Legislativo, através de o6rgao proprio, devera
observaras mesmas disposigoes de que trata o presente artigo.

Art. 39 O disposto no § 1°, do artigo 18, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000(LRF), aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal.

Paragrafo unico: Nao se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do "caput’, os contratos de terceirizagao relativos a
execucao indireta de atividades que simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do Municipio;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do Municipio, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou
quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

lll - ndo caracterizem relagao direta de emprego.

Art. 40 No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal ativo e inativo, dos
dois Poderes do Municipio, observardao os limites mencionados no artigo 169, da
Constituicao Federal e respectiva regulamentacao.

Art. 41 No exercicio financeiro de 2020, observadas as disposigoes do artigo 169, da
Constituigao Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| - houver dotagéo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa;
Il - for observado o limite mencionado no artigo anterior.

Art. 42 Os Poderes Executivo e Legislativo para atender o disposto na Lei
Complementar 101/200, no referente as despesas com pessoal, criarao mecanismos de
correcéo de desvios, coordenando e reestruturando o Plano de Carreira.
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Art. 43 Fica autorizada a destinacdo de recursos para realizagdo de Concurso Publico
para os cargos previstos na Lei de Plano de Cargos e Carreira dos servidores Publicos
de Abre Campo que ndo foram preenchidos e para os cargos que foram criados no
exercicio de 2019 e a serem criados no exercicio de 2020.

Subsecao |
Da Previsao para Contratagdo Excepcional de Horas Extras

Art. 44 Se durante o exercicio de 2020 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, o pagamento da
realizagdo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico que enseje situagées emergenciais de risco
ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico: A autorizagdo para a realizagdo de servico extraordinario
para atender as situagdes previstas no caput deste artigo no @mbito do Poder Executivo
¢ de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e, no ambito do Poder Legislativo de
exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

Secao VI
Das Disposi¢des sobre a Receita e Alteragdes na Legislagéo Tributaria do Municipio

Art. 45 Nao sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isengao ou
beneficio, de natureza tributaria ou finariceira, sem a prévia estimativa do impacto
orcamentario-financeiro decorrente da renuncia de receita correspondente.

§ 1° Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo
exercicio, o Poder Executivo providenciard a anulagdo das despesas em valores
equivalentes.

§ 2° A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apds 0
cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 46 Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual poderéo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragbes na legislagao tributaria e das
contribuicdes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara
Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria anual:

| - serdo identificadas as proposicdes de alteragdes na legislagao especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;
Il - serd apresentada programacgédo especial de despesas condicionadas a
aprovacéao das respectivas alteragdes na legislagao.
A
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Art. il?_ A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para o
exercicio de 2020, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento

dgs receitas préprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo dos
tributos municipais, dentre as quais:

| - a.perfeigoamento do sistema de formagado, tramitagdo e julgamento dos
processos fributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacdo e
agilizacao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagcdo, cobranga e arrecadagéao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

_ Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da
revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagéo, a
padronizagdo das atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na
prestagéo de servigos;

IV - aplicagéo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de
infragao da legislagao tributaria.

Art. 48 — A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideracao,
adicionalmente, o impacto de alteragéo na legislagao tributaria, com destaque para:

| — atualizacéo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo, atualizacdo ou adequagéo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamentos,
descontos e isengdes, inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

Il - revisdo da legislagao sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da
zona urbana municipal;

IV — revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza,

V - revisio da legislagéo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VI — reviséo da legislacéo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos de
Bens Imoveis e de Direitos reais sobre imoveis;

VIl - instituicao de taxas pela utilizagéo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

VIl — revisdo das isencdes dos tributos municipais objetivando atender o
interesse publico e a justica fiscal,

IX — instituigao, por lei especifica, da Contribuigao de Melhoria com a finalidade
de tornar exequivel a sua cobranga;

X - a instituigho de novos tributos ou a modificagdo em decorréncia de
alteragoes legais daqueles ja instituidos.

Secao VIl
Dos Parametros para a Elaboragdo da Programagao Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolso

Art. 49 O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei orgamentaria de 2020, as metas bimestrais de arrecadacgao,
programagcao financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos
termos dos artigos 13 e 8° da Lei Complementar n°101/2000. [)J’
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§1° _Parg atender o caput deste artigo, as entidades da administracao indireta e
o Poder Legislativo, encaminharéo ao Orgao Central de Contabilidade do Municipio, até

15 (quinze) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria de 2020, os seguintes
demonstrativos:

_ | — as metas mensais de arrecadagéo de receitas de forma a atender o
disposto no art. 13 da Lei Complementar n®101/2000;

Il — a programagéo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101/2000;

Il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos
a pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso
através do orgao oficial de publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias apos a
publicagao da lei orgamentaria de 2020.

§ 3° A programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso tratados
no caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta lei.

§ 4° O Poder Executivo e a autarquia municipal deverdo reavaliar a
programagcao financeira e o cronograma mensal de desembolso a cada 02 (dois) meses
em atendimento aos dispostos nos arts. 8° e 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

Secao VI
Da Definicdo de Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 50 Para efeito do disposto no art. 16, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, séo
consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes de agéo governamental nova,
cujo impacto orgamentario-financeiro num exercicio ndo excedam o valor para dispensa
de licitagao fixado no item | do art. 24 da Lei 8.666/93, devidamente atualizado.

Secgao IX
Das Normas Relativas ao Controle de Custos € Avaliacéo dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Orgamentos

Art. 51 O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de controle de custos
a avaliagéo do resultado dos programas de governo.

Art. 52 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagcdo dos
recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos € a avaliagao dos
resultados dos programas de governo.

Secao X
Da Definigao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

g
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A:t. 53 Além da ‘observéncia das metas e prioridades definidas nos termos do art.
2.desta Lei, a lei orgamentéria de 2020 e seus créditos adicionais, observando o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos
se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2019-2021 e com as
normas desta Lei;

_ Il - as dotagbes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento do cronograma fisico-financeiro;
o I.II - gstlverem preservados 0s recursos necessarios a conservagdao do
patriménio publico;
_IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de credito.

. § 1°- Cor]sidera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei, aquele
cuja exe_cug;éo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orgamentaria de
2020, cujo cronograma de execugao ultrapasse o término do exercicio de 2019.

§ 2° - Nao se enquadra nos termos do caput deste artigo projetos programados
com recursos de convénios e operagdes de credito.

Secao Xl
Disposi¢des Gerais

Art. 54 O Poder Executivo procedera, mediante decreto, a ser publicado até 30 dias
apo6s a sangdo da Lei Orgamentaria, a troca das fontes de recursos condicionadas
constantes da lei orcamentaria sancionada, cujas alteragdes na legislagdo foram
aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei para sang@o, pelas
respectivas fontes definitivas.

Art. 55 A elaboracdo, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentaria anual sera
realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se 0
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagoes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Gnico: - O atendimento do disposto neste artigo abrange a
disponibilizagdo dos estudos e diagnosticos utilizados na elaboragdo do plano
plurianual para o periodo de 2019/2021.

Art. 56 Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugéo de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Paragrafo tnico: A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orcamentario-financeiros efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 57 Se o projeto de lei orgamentaria anual nao for sancionado pelo Prefeito
Municipal até 31 de dezembro de 2019 a programagao dele constante podera ser
executada, enquanto a respectiva lei nao for sancionada, até o limite de dois doze avos
do total de cada dotacao, na forma da proposta remetida & Camara Municipal.
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§ 1° Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da lei orgamentaria a
utilizagéo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orcamento e do procedimento previsto neste artigo
serao ajustados por decreto do Poder Executivo, apés sancédo da lei orgamentaria, por
intermédio da abertura de créditos suplementares, mediante remanejamento de
dotagdes, até o limite utilizado na forma do caput deste artigo.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, observado o
disposto no paragrafo anterior, as dotagdes para atendimento de despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - pagamento do servico de divida,

= Il - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacao do Sistema
Unico de Saude.

Art. 58 As unidades responséaveis pela execugao dos créditos orgamentarios aprovados
processaréo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria
de programagao e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacéo e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 59 Os 6rgaos e entidades indicaréo, até 31 de maio de 2020, os saldos de créditos
especiais e extraordinarios autorizados e abertos nos ultimos quatro meses do exercicio
financeiro de 2019, que poderao ser reabertos, na forma do disposto no artigo 167, § 2°,
da Constituicao Federal.

§ 1° A reabertura de que trata este artigo sera efetivada mediante decreto do
Poder Executivo.

§ 2° Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de recurso
devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores, independentemente da
fonte de recurso a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 60 Nzo sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das despesas
orcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e da
indicagéo das fontes de recursos.

Art. 61 O Poder Executivo, ressalvada a competéncia do Estado, promovera programas
de apoio, de conscientizagéo e implantag¢ao de politica de seguranca publica.

Art. 62 O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos 0s tributos de sua
competéncia, podendo alocar recursos municipais para oferecer cursos, assessoria,
aquisicdo de equipamentos e etc, desde que seja para melhorar o desempenho
arrecadatérios municipal.

Art. 63 A lei orcamentaria podera conter autorizagao para contratagéo de operagoes de
crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas
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estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/2000 e na Resolugdo n°. 43/2001 do
Senado Federal.

Art. 64 Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso

no pagamento de compromissos decorrentes de insuficiéncia de disponibilidade de
caixa.

Art. 65 Em observancia ao principio da economicidade, o Poder Executivo podera, a
seu critério, promover a publicagdo oficial dos anexos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual e Plano Plurianual, na internet, na pagina da
Prefeitura Municipal de Abre Campo.

Art. 66 E parte integrante desta Lei, o Anexo |, com os seguintes demonstrativos:

A — Metas Fiscais;

B — Avaliacdo do Cumprimento das Metas relativas ao ano anterior;

B.1 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas relativas ao ano anterior —
Resultado Primario e Nominal;

C — Metas Fiscais Atuais comparadas com as Fixadas nos 03 exercicios
anteriores;

C.1 — Meta Fiscal para o exercicio de 2020;

D - Evolugao do Patriménio Liquido, nos Ultimos trés exercicios, destacando a
origem e aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagao de Ativos;

D.1 — Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos com Alienagéo de
Ativos;

E - Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Rentncia de Receita e da
Margem de Expansé&o das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;

E.1 - Demonstrativo da Expansdo das Despesas de Carater Continuado dos
Trés Ultimos Ano;

F — Demonstrativo de Riscos Fiscais.

Art. 66 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 67 Revogam-se as disposi¢des em contrario

Abre Campo, 08 de outubro de 2019

A

Marcio Moreira Victor
Prefeito Municipal




