PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ATO DE RECOMENDACAO N° 003/2025

Da: Unidade Central de Controle Interno — UCCI.
Ao: Poder Executivo e Legislativo Municipal.

Finalidade: Recomendar aos gestores municipais que acompanhem o andamento do
Processo TC 09905/2024-8 e adotem as providéncias cabiveis para assegurar o seu
adequado cumprimento.

Excelentissimos,

CONSIDERANDO ser dever de todo gestor agir com probidade e transparéncia na
administracido sob sua tutela, incumbindo-lhe empregar seus esforgos no sentido de permitir
amplo controle social e institucional de seus atos;

CONSIDERANDO o cunho orientativo da Unidade Central de Controle Interno, e
fundamentado pela Constituicdo Federal (Art. 31, 70 e 74), Constituicdo Estadual (Art. 29,
70 e 76) e da Lei Organica Municipal (Art. 79 e 86), tendo por finalidade fiscalizar e
proporcionar a Administragdo Publica o cumprimento das exigéncias legais, a protecdo do
patrimdnio publico e otimizagao dos recursos, garantindo melhores resultados a toda a
coletividade;

CONSIDERANDO que, tramita no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-
ES, o Processo TC 09905/2024-8 que formaliza INCIDENTE DE PREJULGADO suscitado
pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES) que questiona a
constitucionalidade da interpretagéo conferida por aquela Corte de Contas ao § 2° do art.
82, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCE-ES), segundo a qual as
funcdes inerentes ao Controle Interno do Poder Legislativo municipal podem ser exercidas
pelo Controle Interno do Poder Executivo.

DISPOSICOES GERAIS

Preambularmente, cumpre enfatizar que os PREJULGADOS sao incidentes processuais
nos quais o Plenario do Tribunal de Contas delibera sobre a aplicagao de qualquer norma
juridica ou procedimento da Administragdo Publica, quando reconhecida sua relevancia da
matéria de direito ou sua aplicabilidade de forma geral.

Portanto, os Prejulgados sédo decisbes do Plenario do Tribunal de Contas que tém como
objetivo uniformizar o entendimento juridico sobre normas ou procedimentos administrativos,
quando se entende que a questdo possui importancia juridica relevante ou tem potencial
de afetar diversas situagées semelhantes, ou seja, com efeito vinculante ou orientador
aos jurisdicionados. Essas decisdes funcionam como referéncia ou orientagdo para
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julgamentos futuros, contribuindo para a coeréncia e seguranca juridica nas decisdes do
Tribunal.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES,
inclusive, dispde que a deliberagdo em sede de prejulgado soluciona a questdo levantada e
vincula os demais casos submetidos ao Tribunal (artigo 352, §1°).

Nessa toada, tramita no TCE-ES, o Processo TC 09905/2024-8 que formaliza
INCIDENTE DE PREJULGADO suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o
objetivo de que o Plenario daquele tribunal pronuncie-se acerca da interpretacdo que deve
ser atribuida a expressao "unidade responsavel pelo controle interno”, prevista no § 2°,
do art. 82, da Lei Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades
inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissdo de parecer
conclusivo sobre a prestagcdo de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser
realizado pelo controle interno do Poder Executivo.

Apds sua autuagao e o encaminhamento aos setores competentes, o processo foi remetido
ao Ministério Publico de Contas do Espirito Santo — MPC-ES, que, por meio do
Excelentissimo Procurador Especial de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira,
emitiu o Parecer n° 00306/2025-2, esclarecendo pontos relevantes sobre a possivel
separacao do controle interno entre os poderes.

O primeiro ponto analisado refere-se ao tema “Da_Evidente Violagdo ao Principio
Constitucional da Separacao dos Poderes”. Nesse aspecto, o parecer aponta que a
permissdo da subordinagdo do Controle Interno do Poder Legislativo municipal a estrutura
do Poder Executivo desafia o Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes,
explanando o seguinte:

‘Ao permitir que o Controle Interno do Executivo assuma as
atividades tipicas do Legislativo — como a emissao de pareceres
conclusivos sobre suas contas —, configura-se clara ingeréncia
institucional na esfera de autonomia deste ultimo. O art. 31 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Legislativo a fiscalizagdo do
Municipio mediante controle externo, nao legitima a usurpacgao de
competéncias pelo Executivo.

A pratica em questao inverte a logica constitucional: o Legislativo,
que deveria fiscalizar o Executivo por meio do Controle Externo,
passa a ser fiscalizado por ele, em evidente conflito de
interesses. Isso fragiliza a fiscalizagdo reciproca, essencial ao
equilibrio de poderes, e expbde o Legislativo a pressdes politicas
ainda maiores, comprometendo sua independéncia, aspecto de
extrema gravidade que, infelizmente, assim, contaria com o
patrocinio desta Corte de Contas.” Grifo nosso
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O Excelentissimo Procurador prossegue com a exposicdo dos pontos, passando a falar
“Das Graves Consequéncias Decorrentes da Auséncia de Controle Interno Autdnomo
no Poder Legislativo”, onde assegura que a auséncia do Controle Interno no dmbito do
Poder Legislativo cria um ambiente propicio a malversacao de recursos publicos, vez que
elimina os mecanismos preventivos de detecgdo de irregularidades, além de representar
uma grave fragilidade institucional que potencializa significativamente os riscos de atos de
corrupgao. Vejamos:

‘A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal
101/2000, estabelece em seu art. 59 que o sistema de controle
interno de cada Poder deve fiscalizar o cumprimento das normas de
gestao fiscal. Sem esta estrutura, o Legislativo fica desprovido de
instrumentos eficazes para prevenir e detectar situagées como:
realizacao de despesas sem prévio empenho, fragmentacao indevida
de despesas para fugir a licitagdo, superfaturamento em
contratacdes, entre outras praticas lesivas ao erario.

[...]

Logo, a auséncia de Controle Interno auténomo no Poder
Legislativo ndo representa mera irregularidade formal, mas sim uma
grave vulnerabilidade que compromete a integridade da gestado
publica e favorece a proliferacdo de praticas irregulares. Sua
implementacao constitui medida imprescindivel para o
fortalecimento dos mecanismos de prevenciao e combate a
corrupgao no ambito do Poder Legislativo.” Grifo nosso

O ultimo ponto abordado no parecer em questao trata-se “Da Auséncia de Razoabilidade
do Argumento Econémico para a Nao Implantacdo do Controle Interno no Poder
Legislativo”. Nesse trecho, o Ministério Publico de Contas sustenta que o Controle Interno
nao constitui mera opcédo administrativa, mas sim imperativo constitucional estabelecido no
art. 74 da Constituicdo Federal, sendo estrutura essencial ao funcionamento dos Poderes,
nao podendo ser suprimida por razdes meramente econémicas. Vejamos:

“[...] A auséncia de condi¢des financeiras para manter a estrutura
minima de funcionamento dos Poderes, nos moldes estabelecidos
pela Constituicdo Federal, pée em duavida as condigoes de
existéncia do proéprio ente federativo.

[...]

A alegagdo de que o custo seria superior ao beneficio parte de
premissa equivocada, pois considera apenas os custos diretos de
implementacdo e manutencdo da estrutura, ignorando os
substanciais prejuizos financeiros que decorrem de sua auséncia. O
Controle Interno, ao prevenir e detectar irregularidades de forma
tempestiva, evita prejuizos muito superiores aos custos de sua
manuten¢do. O custo das fraudes, desvios e ma gestdo que
poderiam ser evitados pelo Controle Interno frequentemente supera o
investimento necessario a sua implementagao.
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[..]

A economia de recursos publicos, embora seja objetivo legitimo,
nao pode ser buscada através do sacrificio de mecanismos de
controle destinados justamente a garantir a regular aplicagao
destes mesmos recursos. Tal raciocinio seria equivalente a
dispensar o uso de extintor de incéndio em um prédio publico para
economizar recursos, ignorando o risco muito maior de prejuizo em
caso de incéndio. A auséncia de Controle Interno auténomo nos
Parlamentos municipais representa uma porta aberta para atos de
corrupgao.” Grifo nosso

Por fim, em seu Parecer, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se “veementemente pela
inconstitucionalidade incondicional da interpretagdo conferida por esta Corte de Contas ao
§ 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, que permite que o Controle Interno
do Poder Executivo exergca as fungdes inerentes ao Controle Interno do Poder Legislativo
municipal, subvertendo a independéncia funcional e criando perniciosa relagdo de
subordinacao inconstitucional, por configurar violagao direta ao Principio da Separacao dos
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, e ao modelo constitucional
de Controle Interno preconizado pela interpretagao sistematica dos art. 31, 70 e 74”.

Posteriormente a manifestacdo do MPC, o processo foi direcionado ao Excelentissimo
Conselheiro Relator Rodrigo Coelho do Carmo, que, apds realizar suas consideragoes
sobre o0 caso em tela, emitiu o VOTO DO RELATOR 01603/2025-9, conforme a seguir:

“2. Resolver o prejulgado fixando entendimento, no sentido de:

1. acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a
expressao "unidade responsavel pelo controle interno”,
prevista no § 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual
621/2012, corrobora-se ao entendimento disposto no Acérdao
n°® 1.171/2017 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
definiu unidade de controle interno como um setor
estruturado dentro da propria entidade publica, incumbido de
assessorar a alta administragdo na implementacdao e
aprimoramento dos controles internos. Participando processo
de gestdo, oferecendo suporte para a melhoria dos
procedimentos internos e auxiliando no cumprimento das
normas e regulamentos aplicaveis.

2. o exercicio das atividades inerentes ao controle
interno da Camara Municipal compete a unidade
responsavel pelo controle interno do proprio Poder
Legislativo municipal e NAO podem ser desempenhadas
pelo controle interno do Executivo, sob pena violagao
direta ao Principio da Separag¢ao dos Poderes, consagrado
no art. 2° da Constituicio Federal de 1988, e ao modelo
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constitucional de Controle Interno preconizado pela
interpretacao sistematica dos art. 31, 70 e 74.”

Nesse sentido, € imprescindivel ressaltar que o Municipio de Vila Pavao/ES se enquadra na
situagao atualmente em deliberacdo no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCE-ES, uma vez que nao dispde de uma unidade ou setor de controle interno estruturado
no ambito do Poder Legislativo. Na pratica, as atribuicbes tipicas dessa fungdo vém sendo
desempenhadas pelo Controle Interno do Poder Executivo.

Embora o Incidente de Prejulgado ainda ndo tenha sido votado e aprovado por todos os
Conselheiros do TCE-ES, torna-se necessaria a comunicagao, por parte desta Unidade
Central de Controle Interno — UCCI, aos gestores municipais, a fim de que tomem ciéncia e
acompanhem o andamento do referido processo. Isso porque, caso o prejulgado seja
aprovado, sua_decisdo tera efeito vinculante para todos os jurisdicionados do
Tribunal, os quais deverao promover as adequacdes exigidas dentro do prazo fixado
na deliberacao.

Entendemos, ainda, que, uma vez mencionada a situagcdo de inconstitucionalidade, esta
UCCI deve se antecipar para que os fatos sejam corrigidos e adequados dentro do disposto
na ConstituicAo Federal, sendo inevitavel a criacdo e estruturagdo de uma unidade de
controle interno no Poder Legislativo.

Portanto, diante dos apontamentos ja feitos pelo TCE-ES, verifica-se a necessidade de
cessar a pratica de permitir que o Controle Interno do Executivo exerga atribuicbes no
ambito do Legislativo, dado que tal conduta viola o Principio da Separagao dos Poderes e
compromete a independéncia institucional da Camara. O Poder Legislativo deve exercer
autonomia administrativa e financeira, garantindo a legitimidade e a efetividade dos seus
proprios mecanismos de controle.

RECOMENDACAO

Com base no exposto, esta Unidade Central de Controle Interno — UCCI considera
pertinente aconselhar os Gestores Municipais que se atentem aos principios que regem a
Administragdo Publica, RECOMENDANDO:

a) Que os Gestores Municipais dos Poderes Executivo e Legislativo acompanhem o
andamento do Processo TC 09905/2024-8, uma vez que, embora o Incidente de
Prejulgado ainda esteja pendente de votagdo, seu conteudo ja evidencia a tendéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo em exigir a existéncia de controle interno
autébnomo em cada poder constituido;

b) Que os Gestores Municipais de Vila Pavao/ES se antecipem a eventual aprovagao formal
do referido prejulgado, adotando as providéncias cabiveis para assegurar o seu
cumprimento, considerando seu potencial efeito vinculante e sua aplicabilidade geral a
todos os jurisdicionados do TCE-ES;
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c) Que a Camara Municipal promova estudo técnico com vistas a instituicdo de uma
unidade de controle interno no ambito do préprio Poder Legislativo, em conformidade
com a interpretacdo dada a Lei Complementar Estadual n® 621/2012, com o objetivo de
assegurar o atendimento as normas legais e regulamentares, bem como a prevencao de
irregularidades administrativas;

d) Que, caso ocorra a aprovagédo do Incidente de Prejulgado com sua aplicabilidade de
forma geral, a Prefeitura Municipal promova a revisao e adequagdo da legislagado
municipal vigente, revogando os dispositivos que permitem a atuacdo do Controle Interno
do Poder Executivo no ambito do Poder Legislativo.

Com o objetivo de fundamentar e reforcar os temas aqui abordados, encaminhamos,
em_anexo, os documentos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES), a saber: Parecer do Ministério Publico de Contas 00306/2025-2; Voto
do Relator 01603/2025-9; e Voto Vista 00081/2025-1.

Por fim, cumpre ressaltar que as recomendacdes aqui expostas tém carater meramente
orientativo, com o objetivo de promover a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade nas
acdes da Administragdo Publica Municipal. Tais orientagdes ndo substituem as legislacées
que regem a matéria, as quais devem ser consultadas sempre que necessario.

E a Recomendacao desta Unidade Central de Controle Interno.

Vila Pavao/ES, 24 de junho de 2025.

Assinado por CESAR AUGUSTO PIMENTEL FRAGA FILHO 108 *+* *xxx /Sssfin_ado por RAIAIl\I(Ij\IY \;]_P/?DNNMORGAN 138, w0 wrkkk
Fiefeits Municslce Vi Pavio CES
CESAR AUGUSTO P. FRAGA FILHO RAIANNY JOANN MORGAN
Auditor Publico Interno — Mat. 005025 Auditora Publica Interna — Mat. 004771

Assinado por AILTO DOS SANTOS SOUZA 045, *#* x¥*_xk
Prefeitura Municipal de Vila Pavdo
24/06/2025 15:42:13

AILTO DOS SANTOS SOUZA
Controlador Interno — Mat. 000013
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