PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PAVAO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

ATO DE RECOMENDACAO N° 004/2025

Da: Unidade Central de Controle Interno — UCCI.
Ao: Poder Executivo Municipal.

Finalidade: Apresentar recomendagdes quanto a aplicagdo da Lei Municipal n°® 960/2014,
que autoriza, em carater excepcional, servidores publicos municipais que nao ocupam o
cargo de motorista a conduzirem veiculos oficiais do Municipio.

Excelentissimo,

CONSIDERANDO ser dever de todo gestor agir com probidade e transparéncia na
administracdo sob sua tutela, incumbindo-lhe empregar seus esforgos no sentido de permitir
amplo controle social e institucional de seus atos;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal preceitua em seu art. 37, caput, que a
Administragcao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia;

CONSIDERANDO o0 cunho orientativo da Unidade Central de Controle Interno, e
fundamentado pela Constituicdo Federal (Art. 31, 70 e 74), Constituicdo Estadual (Art. 29,
70 e 76) e da Lei Orgénica Municipal (Art. 79 e 86), tendo por finalidade fiscalizar e
proporcionar a Administracdo Publica o cumprimento das exigéncias legais, a protecdo do
patrimdnio publico e otimizagdo dos recursos, garantindo melhores resultados a toda a
coletividade;

CONSIDERANDO que os veiculos oficiais se constituem em bens publicos, afetados,

portando, a finalidade publica e com a utilizacdo voltada a realizacdo de atividades de
interesse publico.

DISPOSICOES GERAIS

Primeiramente, cabe destacar que o presente Ato Recomendatério tem por objetivo
esclarecer e reforgar os critérios legais imprescindiveis para a correta aplicacao da Lei
Municipal n° 960/2014, a qual autoriza, em carater excepcional, servidores publicos
municipais que nao ocupam o cargo de motorista a conduzirem veiculos oficiais do
Municipio.

A referida lei estabelece, de forma cumulativa e restritiva, os seguintes requisitos para que
a autorizagao seja considerada valida:

I — Que a utilizagdo de veiculos por servidores que n&do sejam motoristas
ocorra em carater excepcional;
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Il — Que a utilizagédo seja estritamente necessaria para o cumprimento de
suas atribui¢cdes proprias;

lll - Que n&o haja motorista disponivel;

IV — Que o servidor publico que utilizard o veiculo seja devidamente
habilitado;

V — Que haja anuéncia prévia do servidor que exercera a fungao extra.

Como se depreende da norma, a utilizacdo de veiculos oficiais por servidores néao
ocupantes do cargo de motoristas deve ocorrer em carater excepcional. Em regra, os
veiculos publicos devem ser conduzidos por servidores concursados ou legalmente
contratados para a funcdo de motorista, sendo que a condugao de veiculos por outros
servidores deve ser uma excecdo absoluta, apenas em situacdes pontuais, imprevistas ou

urgentes.

Além disso, a autorizagdo s6 pode ser concedida se nao houver, de fato, motorista
disponivel no momento do deslocamento, sendo necessario comprovar a indisponibilidade,
seja por: folga; auséncia justificada; escala de servigo incompativel; ou impossibilidade de
deslocamento imediato. A existéncia de motorista disponivel invalida a autorizacao, e a
responsabilidade pelo ato podera recair sobre o gestor que autorizou e/ou sobre o
servidor que decidiu _conduzir o veiculo, mesmo ciente da disponibilidade de
motorista.

Outro ponto de relevancia trazido pela lei € que o servidor sé podera conduzir o veiculo
quando isso for indispensavel para o exercicio de suas préprias fungdes (aquelas previstas
em seu cargo publico). Nao se pode autorizar a condugao para atividades que nao estejam
diretamente ligadas as atribuicbes do servidor, pois a necessidade deve ser real e
indispensavel, e nao apenas conveniente.

O servidor também deve possuir Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) compativel com a
categoria exigida para o tipo de veiculo a ser conduzido, conforme o Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), estando essa CNH valida, sem suspens&o ou vencimento.

Por fim, o servidor que ira dirigir deve concordar previamente com essa atividade, assinando
termo de anuéncia, no qual ele reconhecera sua responsabilidade legal e funcional, bem
como sua ciéncia dos riscos e encargos administrativos e civis. Em hipotese alguma o
servidor podera ser forcado ou coagido a dirigir.

Pois bem, elencados os requisitos da lei, cumpre-nos destacar que um dos pontos mais
suscetiveis a ma interpretacéo é justamente o critério da excepcionalidade.

Por definicdo, excepcional € aquilo que foge a rotina administrativa; ndo é previsto com
antecedéncia; ndo pode ser solucionado por meios normais (como a escala de motoristas);
€ ocorre apenas por necessidade urgente e real.

Se 0 uso destes veiculos por servidores ndo motoristas se tornar frequente, perde-se o
carater de “excepcional” e pode configurar desvio de funcado, isto é, quando um
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servidor passa a exercer atividades e/ou servicos estranhos a competéncia do cargo para o
qual ele foi comissionado, contratado ou empossado, o0 que pode ensejar outras
responsabilizacées administrativas, civis e até trabalhistas para a Administragdo Publica.

Além do mais, chamamos atencdo, em especial, as situagdes em que servidores nao
motoristas conduzem veiculos oficiais em viagens intermunicipais ou interestaduais, ou seja,
fora do perimetro do Municipio. Mesmo que amparados formalmente pela Lei Municipal n°
960/2014, tais condutas estao fora da excepcionalidade prevista, uma vez que:

| — As viagens sao, em regra, programadas com antecedéncia;

Il - Podem (e devem) ser atendidas por motoristas escalados;

lll - Envolvem maior risco funcional e administrativo;

IV — No geral, ndo ha urgéncia, imprevisibilidade ou necessidade imediata
que justifique a excegao.

A tabela abaixo demonstra a incompatibilidade dessas situagdes com os requisitos legais da
sobredita lei, vejamos:

Requisito Esta sendo cumprido?

X Nao. Viagens programadas sdo previsiveis, nao

| — Excepcionalidade ) ]
excepcionais.

Il - Estritamente necessario as X Em geral, ndo. O deslocamento poderia ser
atribuicbes do cargo realizado por motorista.

lll - Inexisténcia de motorista X Se a viagem foi planejada, deveria haver motorista
disponivel escalado.

IV — CNH valida e compativel Pode estar em conformidade, se comprovada.

? Possivel, mas ndao corrige os outros
descumprimentos.

V — Anuéncia do servidor

Portanto, quando um servidor que ndo ocupa o cargo de motorista conduz veiculo oficial em
viagens intermunicipais ou interestaduais, ele assume riscos funcionais indevidos —
como acidentes, multas, danos ao patriménio publico — além de expor a si préprio e ao
gestor que autorizou a responsabilizagdo administrativa. Essa conduta descumpre os
requisitos legais previstos na Lei Municipal n® 960/2014, os quais sao de observancia
obrigatdria e cumulativa.

Mesmo nas viagens com planejamento de ultima hora, é necessaria a designacdao de um
motorista legalmente contratado para a funcado, o qual foi devidamente capacitado, treinado
e avaliado por meio de prova (no caso do servidor efetivo) para exercer essa atividade com
seguranga e dentro da legalidade.

Autorizar que um servidor fora dessa fungéo dirija em tais circunstancias pode expor o
Municipio a dois graves riscos:
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I - llegalidade do ato administrativo, por violar as condi¢des
estabelecidas pela legislagéo vigente;

Il — Perda da cobertura do seguro em caso de sinistro, pela autorizagao
indevida de conduzir o veiculo.

RECOMENDACAO

Com base no exposto, esta Unidade Central de Controle Interno — UCCI aconselha que
sejam observadas as normas vigentes, atentando-se aos principios que regem a
Administragdo Publica, RECOMENDANDO o seguinte:

a) Que a Administragdo Municipal autorize a condugéo de veiculos oficiais por servidores
publicos que n&o sejam ocupantes do cargo de motorista apenas dentro dos limites
territoriais do Municipio de Vila Pavaol/ES, e exclusivamente nos casos previstos na Lei
Municipal n°® 960/2014, observando-se, de forma cumulativa, os seguintes requisitos legais:

I — Carater excepcional da situagdo (emergencial e imprevisivel);

Il — Auséncia comprovada de motorista disponivel;

lll — Pertinéncia da condugéo com as atribuicdes do cargo do servidor;
IV — Habilitagao compativel e valida (CNH) para o tipo de veiculo;

V — Anuéncia prévia e expressa do servidor.

b) Que as viagens intermunicipais ou interestaduais sejam realizadas por motoristas
contratados para esta fungao, que tenham passado por cursos, capacitagbes e avaliagdes
especificas exigidas para o exercicio do cargo, sob o risco de o Municipio incorrer em dois
casos:

I — llicitude do ato administrativo, por configurar autorizagdo em desacordo
com as disposigdes legais;

Il — Perda da cobertura do seguro veicular, em caso de sinistro, por
conducdo indevida, o que pode gerar questionamentos e negativa da
seguradora quanto a responsabilidade pelos danos.

c) Que seja realizado o Diario de Bordo para todos os veiculos da frota municipal, inclusive
nos casos em que servidores ndo motoristas forem autorizados a conduzi-los. Ressalte-se
que, ao assumir a direcao do veiculo, o servidor autorizado passa a ser o responsavel direto
pelo bem publico durante seu uso, ndo devendo, em caso de eventual dano, atribuir-se
responsabilidade ao motorista habitual do veiculo.

d) Caso o Excelentissimo Prefeito Municipal concorde com as orientagdes aqui expostas,
solicita-se que todos os Secretarios Municipais sejam devidamente cientificados, a fim de
que notifiquem os servidores autorizados a conduzir veiculos e adotem as providéncias
necessarias para o cumprimento das referidas instrugdes.

Por fim, cumpre ressaltar que as recomendacgdes aqui expostas tém carater meramente
orientativo, com o objetivo de promover a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade nas
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acdes da Administragdo Publica Municipal. Tais orientagbes nao substituem as legislacbes
que regem a matéria, as quais devem ser consultadas sempre que necessario.

E a Recomendacéo desta Unidade Central de Controle Interno.

Vila Pavao/ES, 20 de agosto de 2025.

Assinado por CESAR AUGUSTO PIMENTEL FRAGA FILHO

108 *** Fxk_kk .
o Assinado por RAIANNY JOANN MORGAN
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